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LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA

En ejercicio de [as facultades constitucionales vy legales, y en especial las confendas por
la Ley 9 de 1979, Ley 715 de 2001, Ley 1437 de 2011, Resclucién 2003 de 2014, Decreto
1011 de 2006 compilado en el Decreto 780 de 2016 y las demas que le modifiqueny o
complementen y

CONSIDERANDO

Que esta Autoridad Sanitaria profind Auto de Apertura de Investigacion Administrativa
y Formutacién de Cargos No 034 de 2017 contra EMERCONT COLOMBIA SAS vy
SALUD LASER SAS (2017CS024290-1).

Que mediante Resolucion 1382 del 2018 “Por medio del cual se sanciona a
prestadores de servicios de salud”, este Despacho resolvid:

“ ARTICULO PRIMERO SANCIONAR a los prestadores de servicios de salud EMERCONT
COLOMBIA SAS rdentificado con Nit 900973155-2, codigo de prestador 4100101833-01,
ubicado en la carrera 4 # 14 — 26 en la ciudad de Newva y SALUD LASER SAS identificado
con Nit 900 324 272-2, cédigo de prestador 4100101209-01, ubicado en la calle 18A No 6-
46 en fa ciudad de Newva, con AMONESTACION por la vuineracion de las normas del Sistema
Obligatono de Garantia de Calidad de Atencion en Salud del Sistema General de Segundad
Soctal en Salud - SOGCS, como se determiné en la parte motiva de este acto administrativo,
advirtiendoles que deben abstenerse de ejecutar acciones que atenten contra la seguridad,
mtegridad, salud y vida de los usuarios conforme a lo establecide en el Sistema Obligatonc
de Garanfia de Calidad de Atencién en Salud del Sistema General de Seguridad Soaial en
Salud— SOGCS

ARTICULO SEGUNDQO. SANCIONAR al prestador de servicios de SALUD [ASER SAS
dentificado con Nit 900.324 272-2, codigo de prestador 4100101209-01 ubicado en fa calle
18A No. 6-46 en la ciudad de Neiva, con MULTA equivalente a MIL SALARIOS DIARIOS
MINIMOS LEGALES vigentes para el afio 2018, es decir la suma de VEINTISEIS MILLONES
CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS PESOS (826 041 400) M/cte , por la vulneracion
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de las normas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencién en Salud del
Sistema General de Seguridad Socral en Salud — SOGCS y colocar en riesgo colocar en
nesgo la mejora de los resultados de la atencién del usuano, conforme a la parte motiva de
este acto administrativo

ARTICULO TERCERO Para efeclos de la sancidn pecuriaria impuesta y su respectva
tmputacion, debera SALUD L ASER S A S realizar los siguientes tramites, todos dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la giecutona de la presente resolucion a) La suma contemplada
en el articulo segundo de la parte resolutiva de este acto administrativa, debera consignarse
en la cuenta de ahorros No.7-452-020-755 del banco de Colpaina a nombre de
DEPARTAMENTO DEL HUILA-OTROS INGRESOS DE VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS
-SALUD-NIT 800.103.913-7 b) Presentar onginal de la consignacion realizada en el banco y
copia de la resolucién sancionatona en el Area Juridica de Habifitacién de la Secretana de
Salud Departamental del Hulla, inmediatamente después de realizada la citada consignacion.

ARTICULO CUARTO. En firme este acto administrativo y con fundamento en el articulo 99
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 2.5.3.7.23 del Decreto 780 de 2016,
81 no se presenta copia del comprobante de pago de la multa serialada en el articulo primero,
en ef término sefalado en el articulo segundo de este provefdo, se remitira copta auténtica
def mismo a la junsdiccién coactiva del Ente Territorial para que proceda al cobro respectivo
contra SALUD LASER SAS y EMERCONT COLOMBIA SAS ARTICULO QUINTO Nofificar
al representante legal de cada uno de los prestadores de servicios de salud- SALUD L ASER
SAS y EMERCONT COLOMBIA SAS y o a quien haga sus veces en cada momento procesal,
la presente resolucion, haciéndole saber que contra el mismo procede el recurso de reposicion
ante la Secretaria de Salud Departamental de conformidad con los articulos 74 y 76 de Ia Ley
1437 de 2011, el cual podré interponer dentro de las diez (10) dias habiles sigtientes a la
notificacion de este acto admmistrativo .7

Que el 26 de jullo de 2018 el sefior FRANCISCO ANDRES ROJAS DEVIA
Representante Legal de SALUD LASER S A S, se notificé personaimente de la
Resolucion 1382 del 2018 “Por medio del cual se sanciona a prestadores de servicios
de salud”.
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Que el 26 de julo de 2018 el sefor FAIBER ALEXANDER DUSSAN FARFAN
Representante Legal de EMERCONT COLOMBIA SAS, se notificé personalmente de

la Resolucién 1382 del 2018 “Por medio del cual se sanciona a prestadores de
servicios de salud”

Que el 10 de agosto del 2018 el sefior FRANCISCO ANDRES ROJAS DEVIA
Representante Legal de SALUD LASER S.A.S, radicé ante este Despacho “Recurso
de reposicion contra la decision administrativa contenida en la Resolucidon 1382 del
17 de julio de dos mil dieciocho (2018)”, en veintiséis (23) folios

RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR SALUD LASER S.A.S

A Continuacién se presenta textualmente el Recurso de Reposicién propuesto ante

este Despacho, por el representante legal del prestador de servicios de salud SALUD
LASERS.A S

“... FRANCISCO ANDRES ROJAS DEVIA, mayor y domicitado en Newa, identificado con fa
Cedula de Ciudadania No 7 728 502 expedida en Newva, actuando en mi condicion de
Apoderado de SALUD LASER S.A.S., Nit No. 900 324 272-2, Entidad Investigada en ef
asunto de la referencia, comedida y respefuosamente me permito formular recurso de
reposicion contra el acto admunistrativo conterido en la Resclucion No 1382 del diecisiete
{(17) de julio de dos mil dieciocho (2018), "Por medio del cual se sanciona a prestadores de
servictos de salud”, en los siquientes termumnos

i) De Ia oportunidad en el ejercicio del medio del control por parte de los Administrados
—Via Gubernativa-.-

Dispuso este Ente Sancionador que contra el acto administrativo que se acusa por ser
violatorto de fa Ley sustancial y procedimental, conforme lo sefialado en el articulo 74 y
76 del Codigo de Procedimiento Admuristrativo y de lo Contencioso Adnunistrativo,
“procede el recurso de reposicién ante la Secretaria de Salud Departamental”, ef cual
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puede formufarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
decision administrativa acusada

La publicidad de la decision adnuristrativa censurada se realiza personalmente el veintisérs
(26) de yulio de dos mul dieciocho (2018), por tanto, el término de diez (10) dias para el gjercicio
del recurso de reposicion fenece el diez (10) de agosto de dos mul dieciocho (2018),
ejercitandose en término y oportunidad este medio de defensa juridico'.

Para niciar, procederé a realizar un anaisis juridico de las potestades administrativas
del Ente Ternitorial Departamental en salud, su potestad sancionadora, el sometimiento
de sus actos al principio de legalidad, los derechos y el procedimiento que se deben
tener en cuenta dentro de una mvestigacién adrmunistrativa —cualgquiera sea su
naturaleza—, y algunas consideraciones

ackionales del principio de proporcionalidad, para luego &/ adentrarnos con las
consideraciones de la censura en el caso particular. Veamos:

ii} Las conductas imputadas a Salud Laser §.A.S.-

Sefiala el articulo 47 de la ley 14 30 y siete de 2011, "por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencilosc Admunistrative”, que los procedinientos
admimistrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales se sujetaran
a las disposiciones de la parte primera de este Estatufo, que las actuaciones
adrmunistrativas de naturaleza sanciona Totio pueden inicrarse de oficio o por peticion de
cualguier persona; que en el evento de establecerse de la existencia méntos para
promover procesos sancionatorio, se le comunicara al interesado, de existir ménto,
concluida la etapa preliminar, se formulara cargos mediante aclo administrativo en el gue
Se ordena seflalar, con precisién y claridad, los hechos los sujetos que intervienen en la
investigacion las normas presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
resultaria procedentes.

Esta pieza sustancial dentro del procedimiento admunistrativo constituye el efe def proceso
sancionatorio, alrededor del cual gira el proceso. Es el mecamsmo del Estado que sirve
para requerir a los Administrados las explicaciones que considere pertinentes, respecto del
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desconocimiento o vulneracion de sus deberes y obligaciones funcionales, a través de una
determinada conducta, por accion u omision

El pliego o auto de imputacion de cargos cumple una funcién garantizadora En éf se
delimita el objeto de la relacidn juridico procesal, a partir del juicio de valor elevado por
la Administracion en ejercicio del poder de policia administrative de vigilancia, inspeccién
y control Es el marco para deprecar las explicaciones al encartado. Es la pauta para el
encartado de hacer su exposicion de exculpaciones frente a los hechos endilgados.
Adicionalmente, se indican las normas vulneradas y su concepto de violacion

A SALUD LASER S A.S, por los mismo hechos que motivan al inicio de nuevo
procedimiento admnistrafivo sancionatorio y concluye en el acto administrativo
sancionatorio acusado, se le adelanté procedimiento administrativo dentro del cual se
cumplieron con las etapas contempladas en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se le imputaron hechos, se le cité a
diigencia de cargos y se adoptaron medidas para prevenir la ocurrencia de hechos nuevos
que pudieran afectar la calidad de los servicios de salud que se prestan

El procedimiento administrativo tuvo unas etapas, se les cité a diligencia de cargos y
descargos, se le imputaron unas conductas como violatorias de la ley sustancial, se
escucharon en descargos, esto es, se le perritic ejercer el derecho de defensa y
contradiccion, y se impusieron medidas o sanciones

O3servemos que la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA, en cabeza
de su nominadora, Doctora YANID PAOLA MONTENEGRQO GARCIA, inicia proceso
administrativo sancionatorio en contra de EMERCONT COLOMBIA S.AS y SALUD
LASER S A S, disponiendo a cifar a sus Representantes de Legales para que concurriera
a diigencia de cargos, etapa surtida el diecisiete (17) de julio de dos mil diecisiete (2017),
en la cual se escucharon los medios de defensa y contradiccion de los sujetos que
intervienen como pasivos en esta investgacion, y como medidas de orden administrativo
disciplinario —sanciones—, se dispuso los siguientes compromisos:
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Elaborar plan de mejoramiento’ donde se establezcan acciones onientadas a la capacitacion
continua del personal, socializando el Manuel de Misidn Medica, Trabajo bajo Presion,
Tolerancia a la Frustracion, Comunicacion Asertiva y motivacion

De igual forma, plantear estrategias que promuevan el buen trato por parte de los usuaros,
sociakzando los derechos y deberes, como se establece en la politica de Humanizacion de
fos Servicios de Salud

Reportar a la SECRETARIA DE SALUD, en el formato establecido por el Miristerio, las
infracciones o incidentes de Misién Medica, cada vez que se presenten

- Participar en la MESA DEPARTAMENTAL DE MISION MEDICA, en el momento en que
sean convocados.”

Ante el actuar viofatorio de fos pnncipios y valores enmarcados dentro del procedimiento
administrativo sancionador, es menester sefialar, que uno de los principios configuradores de
nuestro ordenamiento juridico, y vinculado tradicionalmente a los principios constitucionales
de legalidad y tipicidad de las infracciones es el prncipio de "non bis in idem", Iferalmente
traducido como "no dos en uno”; el cual tiene un doble significado. Por un lado, en su
vertiente Mmaternal, impide que nadie pueda ser sancionado dos veces por unos mismos
hechos en virtud de un mismo fundamento; y por otro, en su vertiente procesal, dicho
principio impide también el inicio de un nuevo procedimiento en cada uno de estos
ordenes (administrativo o penal) como consecuencia de los efectos de la htispendencia
{(litigio pendiente) y la cosa juzgada

El Estado Sancionador, lamese orden junsdiccional o administrativo, debe aplicar los
principios establecidos la Constitucidon Politica El Constituyente de 1991 hizo un gran
esfuerzo —ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE— por consagrar de forma amplia el
non bis it idem, cuyo contemdo se encuentra regulado expresamente en ef final del inciso 4°
del articulo 29 superior, y en matena admirustrativa, en el artfculo 3° de la Ley 1437 de 2011,
al sefialar que "En materia administrativa sancionatonia, se observarén adicionalmente fos
principios de fegalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem”
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El concepto fundamental de este principio, el cual no es otro que impedir que una persona,
sea natural o juridica, no pueda ser sanctonada de manera sucesiva simulténea o relterada
por un hecho que fue sancionado por la misma u otra autoridad administrativa o una
judicial

Esta limitante respecto del €Jercicio
desbordado del poder sancionador de imponer sobre la base de fos mismos hechos dos o
mas sanciones administrativas, es desconocido por este Ente de wvigilancia, control y
aseguramiento en la prestacion de los servicios de salud, pues se sanciona dos veces por la
misma conducta

Adicionalmente, en el acto administrativo sancionatoria, se impone doble sancién por la
misma conducta, como es, la amonestacidn y la sancion economica, dualidad
sancionatoria reprochable porque los cargos imputados a los sujetos Investigados son
Igualttarios, no son disimiles, razén por la cual no se entiende qué razones o criterios
discrecionales le permiten imponer a la Insttucidn Prestadora de Servicios de Salud
EMERCONT COLOMBIA S A S, la sancion de amonestacion, y a SALUD LASER SA S,
fa sancion de amonestacion y la muita consistente en el pago del equivalente a mil (1.000}
salarios diarios minimos legales vigentes para el afo 2018, es decir, Ia suma de
veintiséis millones cuarenta y un mil cuatrocientos pesos ($26.041.400.06) m/cte.

En el auto de apertura de investigacion admiristrativa y formulacion de cargos No 04 del
dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), la SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL HUILA como elemento factico para fundamentar el micic de la
mvestigacion hace referencia al ncidente presentado por fa mision médica de las Empresas
habilitadas para la prestacién del servicio de transporte de ambulancia basica SALUD LASER
S AS. y EMERCONT COLOMBIA S.A.S., el tres (3) de julto de dos mil diecisiete (2017).

Partrendo de este hecho, en el auto imputacion de cargos se imputa de manera conjunta a
los dos investigados ef mismo hecho y como normas violadas, la sefialada en el articulo 15
del Decreto 1071 de 2006, "Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Cafidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Segunidad Social en Salud”, como
tambien, ef articulo 5° de la Resolucidn 2003 del 2014, "Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de
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habilitacién de servicios de salud”, expedida por el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL,

Al momento de realzar el estudio de la conducta en relacidn con las normas imputadas
como violadas, se le sefialan textuaimente lo contemplado en el articulo 1° y 2° de las
disposiciones en cita, respectivamente, asegurando, lo que constituye un prejuzgamiento
y desbordado efercicio del poder sancionatorio, que de "los hechos descritos en este auto,
constituyen una clara infraccidén a las normas antes citadas y son prueba de Ia
gjecucidén de una conducta contraria a las disposiciones vigentes de nuestro
ordenamiento juridico... y con su actuar quebrantaron de manera directa las
caracteristicas del SISTEMA OBLIGATORIO DE LA GARANTIA DE LA CALIDAD DE LA
ATENCION EN SALUD" Seguidamente, concluye, que "En e/ presente caso los
prestadores investigados, realizaron la cita declaracion de cumplimiento, pero los hechos
presuntamente ejecutados por ellos, referidos en este Auto, audiencia el no cumplimiento
de las normas de inscripcion y habitacidnfsic] de los prestadores de servicios de salud” sin
exphcar del por qué

Partiendo de la base que el procedimiento admimistrativo sancionador, itero, que la Ley
1437 de 2012, "Por la cual se expide ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admunistrativo”, en su articulo 47, sefiala que las actuaciones
admunistrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona, que en desarrollo de averiguaciones preliminares exista mérito para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicaréd al interesado, que en caso
de formular cargos, éste debe integrarse en acto adminstrativo que deberd contener,
con precision y claridad, los hechos que lo oniginan, fas personas naturales o juridicas
objeto de la investigacién, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones
0 medidas que sertan procedentes, acto que debera ser notificado personalmente, que
el syeto imputado cuenta con quince (15) dias para presentar descargos y solicitar o aportar
las pruebas que pretendan hacer valer.

Resaltamos que el Codigo de Procedimiento Admunistrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagra expresamente los principios rectores que se deben tener en
cuenta en todo proceso administrativo sancionatorio, por lo que damos por descontado
la obligacion perentoria de su aplicacion; no obstante, en virtud del principio del debido
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proceso, fodas las actuaciones adnunistrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la

Constitucton y la fey, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiceion.

Adicionalmente, en virtud del prncipio de legalidad, se debera observar los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de mocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem, es decir, que la conducta que se impute debe ser tipica y adicional a
ello, debe dermostrarse la conducta antijuridica desplegada por el Investigado.

Asi mismo, como toda investigacion administrativa, se debera partir del prisma juridico de
buena fe, bajo el entendimiento que el comportamiento del Investigado ha sido leal y fiel en
el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

No podemos perder de vista que la sancion administrativa en procesos de control de policia
administrativo del Estado, tiene una funcion preventiva y correctiva, para garantizar la
efectividad de los principios y fines prewvistos en la Constifucion, la Ley y los Tratados
Internacionales

En todo caso, se debera presunnr la inocencia, que la falta sera antijuridica solo cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna, se presumiréa la buena fe, se tendra
en cuenta la favorabilidad legal y que toda duda debera favorecer al Investigado (Art
29 y 83 de la C P )" Esto es para significar y retterar que la autoridad Investigadora es
quien debe demostrar que el Investigado infringié el

marco legal de las normas que se le imputan y se presentaron los presupuestos de hecho gue
dinannizan su aphcacion

iii) De los principios de la actuacion administrativa.-

1.-El poder de policia y la funcion de policia administrativa.- El concepto de policia, que
generalmente es asociado de manera univoca al cuerpo civil de funcionarios armados gue
rectbe el nombre de Policia Nacional, es relevante para el estudio del caso sub examine, en

Carrera 20 No. 5B-36; Neiva — Huila - Colombia; PBX: 8701980 Ext130
Linea gratuita 01 8000 968 716, e-mail <salud@huwila gov co
www huila gov co Twitter @HurlaGob  Facebook Gobernacién det Hulla ~ El Camine es la Educacion

C

150 9001

wSlcontes

it k)

SC4353 1



e

»JCGP
1000

L Apisantec
GP 019 - 1

8 \
SGN-C054-F04 ] ‘\%a& {\l # e

GOBERNACION DEL HUELA

Elcamino ., §
; /

Ei e
RESOLUCION !2 2 ? - DE 2018
Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion

tanto ubica el problema de la conservacion del orden publico v la imitacion de los derechos,
en el plano de la prevencion que corresponde a las autoridades administrativas

El concepto de policia dentro del Sistema Juridico Colombiano se refiere no sofo al
drgano especializado al que se le atribuye este nombre, sino también al poder juridico de
tomar decisiones encaminadas a limitar los derechos con miras a impedir afteraciones
del orden puablico En este sentido se ha afirmado que la policia administrativa “en
terminos generales puede ser definida como el conjunto de medidas coercitivas
utilizables por la administracién para que el particular ajuste su actividad a un fin de
utthdad publica y lograr de esa manera la preservacion del orden publhico” 2 Por el
contrario, "las fuerzas de policia fienen una muision de ejecuctén matenal, siendo sus
funcionarios agentes de ejecucion, que no realizan actos juridicos, sino operaciones
matenales’

Adicionalmente, se distingue entre lo que seria el poder de policia propiamente dicho,
que implica la expedicion de normas generales y abstractas que regulan la actividad de
los particulares, y la funcién de policia, que se presenta como una derivacion del poder
de policia y que se manifiesta en la expedicion de actos juridicos concretos de aplicacién
de las normas de policia El poder y la funcidn de policia, a su vez, se distinguen de la
actividad de policia, que es pura efecucion material de las normas y actos que surgen del
ejercicio del poder y la funcion de policia.*

En este paso de la generahdad a la concrecion en la gestion administrativa, es pertinente
resaltar la exigencia de que los actos y hechos mas concretos deben siempre estar conformes
con el marco de legaldad que les imponen los actos mdas generales, hasta llegar a la
Constitucion Politica

Teniendo en cuenta que los Servidores Publicos deben adelantar sus funciones con
observancia del ordenamiento juridico, esta obligacion se predica, igualmente, frente al
desarrolio de la actividad de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control que ejerce fa
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA, pues para la consecucion de
los distintos fines dispuestos por la Constitucidn, es necesario que las conductas publicas
se adecuen y ejerzan obedeciendo la Ley, esto es, respetando las competencias definidas
por la normatividad
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"( ) se ha expresado, en forma reiterada, que 1) la potestad sancionadora como potestad
propia de la adminisiracion es necesana para el adecuado cumphmiento de sus funciones
y la realizacion de sus fines®, pues u) permite realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacion de competencias a la administracién que la habilitan
para imponer a sus proptos funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por
medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacton de sus cometidas® y i) constituye un complemento de la potestad de mando,

pues contribuye a asequrar el cumphmiento de las decisiones administrativas.”® (Negrila
fuera del texto)

Enigual sentido, la Doctrina ha sefialado que la potestad sancionadora de fa Admistracion
esla "( ) atnbucion propia de la Administracion que se traduce en la posibilidad juridica de la
imposicion de sanciones a los particulares y aun a los funcionarios que infringen sus
disposiciones, 0 a sus servidores que, en el gercicio de sus funciones, transgreden sus
mandatos o desconocen sus prohtbiciones "1

Es importante, entonces, tener presente el alcance y los fundamentos propios de la actividad
pumtiva de la Administracion, en cuanto al desarrolio de sus funciones, conforme a lo cual
«para la sana ejecucion de los fines propios del Estado», y en ejercicio de funciones
administrativas, la Administracion trene la potestad de imponer sanciones, ya sea a los
mismos funcionarnos publicos o a los particulares, respetando las disposiciones legales.

En cuanto a la finalidad de la potestad sancionadora de la Administracion, la HONORABLE
CORTE CONSTITUCIONAL ha sefialado que ". constituye un instrumento de autoproteccion,
en cuanto coniribuye a preservar el orden juridico mstitucional, mediante la asignacion de
competencias a la admirnstracion que la habilitan para imponer a sus propios funcronanos y a
los particulares el acatameento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya
observancia contribuye mdudablemente a la realizacion de sus cometidos "2

De acuerdo con lo anternior, la imposicidon de sanciones, por parte de la
Admimistracion, tiene naturaleza correctiva, pues pretende instar al obligado a
cumplirfos comprormisos adguinidos Al respecto ha expresado el maximo TRIBUNAL DE 1.O
CONSTITUCIONAL
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"En ejercicio de la potestad administrativa sancionadora el Estado estd habilitado para
imponer sanciones disciplinarias y correctivas. Las primeras destinadas a reprimir las
conductas desplegadas por los funcionarios y empleados por fa violacion de deberes,
obligaciones y

prohibiciones; y las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas
por particulares frente al desconocimiento de regulaciones, mandatos,
obligaciones y limitaciones establecidas para reglar determinadas materias. En
consecuencia, la inobservancia, por parte de los administrados, de ciertos mandatos,
prescripciones y reglas establecidas para garanfizar el buen funcionamento de fa
adminstracion y fograr una eficiente prestacion del servicio, genera una actuacion
positiva por parte del Estado que se fraduce en el ejercicio de su poder sancionador "3
(Negrillas fuera del texto)

Asi, para el correcto gjerciclo de la potestad sancionatoria se exige observar ef derecho
al debido proceso, como también el principio de proporcionalidad”, en el cual se debe
apoyar el servidor pdblico, y eventualmente el juez, para imponer una sancion, como se
vera mas adelante

3.- El sometimiento de la administracion a la legalidad.- El principio de legalidad se ha
establecido como uno de los més importantes instrumentos de garantia ciidadana, un
verdadero limite a los poderes def Estado, y mas atin frente al gjercicio del poder punitivo
Es la propia Constitucion Politica (Art 29) quien tmpone a las Autoridades Judiciales y
Administrativas realizar las actuaciones de conformidad con los principios del debido
proceso, incluida la legalidad y tipicidad de las conductas. Dispone la norma

"El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

"Nadie podrg ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juici0."'® (Negnillas fuera del texto)

Este precepto contiene un mandato claro. Las autoridades fadministrativas o judiciales] tienen
la obligacion de adelantar sus actuaciones conforme al principio de legalidad; mas ain
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cuando se trata de la potestad sancionadora, como quiera que &l es pilar fundamental del
derecho sancionador del Estado’®'7.

En este orden de ideas, para valorar {a legalidad de la imposicion de fa sancién, como ejercicio
de la potestad sancionadora del Estado, se debe venficar, siempre, st dicha potestad se
encuenlra autorizada por la ley, toda vez que fa Administracion debe tener en cuenta que
siempre que se acuda a una de estas figuras, debera cumplirse, previamente, con los
postulados propios del pringipio de legalidad.

El principio de legalidad, tiene diversas lecturas o aplicaciones’ Una fuerte y otra débil

La primera hace alusin a que Ila falta y [a sancion deben estar
contempladas en una Ley, en sentido formal o material, de manera que la garantia de la
fegalidad se incrusta en lo mas intimo del principio demaocratico, pues se exige que una
norma con fa jerarquia y solemnidad de la Ley sea quien desarrolle el tus puniend: del Estado
De este tipo es el régimen sancionador penal, disciplinario, fiscal, y en matena laboral. La
ofra, fa debil, donde se enmarcan la mayoria de las sanciones, hace relacion a que lo
determinante no es que una Ley sea quien contemple las faltas y fas sanciones, sino gue
sea una norma «por ejemplo un decreto, resolucion o reglamento» quien en forma previa y
clara las estipule A este grupo pertenecen buena parte de las sanciones administrativas, las
cuales no estan consagradas en una ley expedida por el Legislador o por el Ejecutivo al
amparo de facultades exfraordinarias, sino en simples reglamentos administrativos intermnos

Obsérvese como el "principio de legalidad” «predeterminacion de las conductas en la
Ley», en materia laboral se reduce a la simple "tipicidad” de la conducta «descripcion y
especificacion normativa del comportamiento protubidos, pues lo determinante no es
gue la Ley contemple la falta y Ia sancién, sino que estén previamente definidas
en cualquier norma, sin que importe que sea o no una ley quien lo haga

Luego entonces, atendiendo las funciones de policia administrativa que recae en
este Ente Territorial, SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA, tal
actividad debe desarrollarse dentro del marco de la legalidad. Asegurar que éste fimite
no sea franqueado es el fin Uitimo de gran parte de las normas del derecho administrativo,
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y también es el objetivo que se prefende lograr cuando se establece la posibilidad de
someter a revision jurisdiccional fas decisiones de Ja administracion Dentro de este
proposito, se exige a la Adnunistracién ohservar la motivacion de sus actos, su publicidad,
la garantla del derecho de defensa dentro del procedimiento que conduce a la decisién, la
coherencia entre fa motivacion y la decisién, y fa proporcionalidad, razonabilidad y
oportunidad de la misma, entre ofras Asf nmismo, se requrere que quen toma la decision
esté especificamente autorizado para hacerlo [lo que remite al problema de la competencia,
tanto en su éambito territorial y temporal, como de contenidos].

Estas himitaciones a la funcion de policia, que provienen de la Ley y también de la
Constitucton, excluyen per se la existencia de actos puramente discrecionales por
parte de la administracion en el ejercicio de {a funcién de policia. Esto implica que la
vieja distincion entre el acto puro reglado y el acto puro discrecionals, debe abandonarse
a favor de una que prevea que en mingun caso el funcionario puede apartarse del principio
de legalidad

4.- La garantia del derecho de defensa dentro del procedimiento administrativo.- En
la medida en que el gjercicio de la funcién de policia comporta la aplicacién de normas que
limitan derechos de los asociados, dentro del procedimiento que conduce a la decisién
adnunistrativa, se exige la notificacién a los posibles afectados, con el fin de otorgarle la
posibiidad de que participen en el procedimiento previo para defender sus intereses,
siendo necesario que se le defina cual es el objeto de la investigacién, por qué se le
investiga, cuales son las normas violadas y el concepto de su violacion, pues solo en esa
medida se le otorgan garantias serias y reales al Investigado para que ejerza su derecho
de defensa y contradiccion, y permite que éste otorgue elementos de juicios que en un
momento dado, sirven como fuente para motivar una decision. Estas reglas y garantias
para el eiercicio de los derechos de defensa y contradiccién v, propios de todo debido
proceso, no se han cumplido en esta actuacién administrativa, toda vez que' i) Se sanciona
dos veces por los mismos hechas, 1) Se impone gravamen por hechos o conductas gue no
fueron imputadas, 1) Se imputan unos hechos y se sanciona por olros no sefialados en el
auto de imputacion de cargos, v} Las normas que se imputan como violadas no son las
mismas _que se sefialan en el _acto adnunistrativae sancionatorio, v) Impone medidas
sancionatorias disimiles a sujetos iquales, vi) Se sanciona la conducta con dualidad de
sancion —amonestacién y multa—; vif) Carece de dosimetria la sancién; entre otros
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En efecto, tanto para el caso de las actuaciones administrativas iniciadas por peticion
de un particular, como las iniciadas de oficio, el Codigo Contencioso Administrativo exige
que se efectue una citacién a los posibles interesados, fegitimando con ello la proteccion
de los derechos de los Sujetos Pasivos que deben intervenir, mediante el cumplimiento
def principio de publicidad

La garantia del derecho de defensa es amphada en los articulos del Codigo de Procedimiento
Admimistrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los que se eslablece la autorizacion
para pedir y decretar pruebas de oficio o a peticion del interesado, allegar informaciones, sin
requisitos ni terminos especiales, la oportunidad que tienen los interesados para expresar sus
opiniones; y la obligacidon de la administracién de motivar la decisién

A manera de ejemplo de los requisitos que debe cumplr un procedimiento administrativo
sancronalono para estar acorde con la Carla Politica, la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL mediante Sentencia T-457 de 2005, sefalo los requisitos minimos que
debe presentar una actuacién administrativa En relacion con los requisitos dijo la Corte al
analizar una actuacion admmistrativa adelantada por un Ente Fducativo del Estado

"En particular, el derecho al debido proceso, en los procedimientos sancionadores aplicados
por las instituciones educativas, solo queda garantizado s1 el mencionado procedimiento
comporta, como mimmo, las siguentes actuaciones

(1) fa comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona a quren
se imputan las conductas pasibles de sancion,

{2) la formulacion de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita, siempre y
cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas disciphnanas a
gque esas conductas dan lugar {(con la indicacion de las normas reglamentarias que consagran
las faltas) y la_calficacion provisional de las conductas como faltas disciplinanas,

(3) el tfraslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan los
cargos formulados,
(4) fa indicacion de un término durante el cual el acusado pueda formular sus

descargos (de manera oral o escrita), controvertirlas pruebas allegadas en su contra y aportar
las que considere necesarias para sustentar sus descargos;
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(5) el pronunciamiento definittvo de las autonidades competentes mediante un acto
motivado y congruente,

(6) fa imposicion de una sancion proporcional a los hechos que la motivaron, y

(7) la postbilidad de que el encartado pueda controvertir, mediante los recursos
pertinentes, todas y cada una de las decisiones de las autoridades compefentes 19 20

(8) 5.-La via gubernativa como garantia de la administracion y de los

(9) administrados. El derecho de defensa de los posibles afectados por una decision de

la admunistracidn, es garantizado mediante la consagracién de la posibihidad de recurrir las
decisiongs que expida ésta en sede admirnisirativa, antes de acudir a la via junsdiccional

(1G) Para los administrados, esta garantia se concreta de dos formas. i} Les permite acudir
ante ef mismo funcionano que expidié el acto (recurso de reposicion) o ante su superior Jerarquico
{recurso de apelacion), con el fin de que lo revise, modifique o revoque, de ser el caso, y i) Se
suspende el caracter gjecutono del acto mientras se resuelven los recursos interpuestos

(11) Ahora bien, la via gubernativa no es solo ni pnncipalmente una garantia para los
adrministrados, es también una garantia para la administracion, quien a través de la exigencia de la
interposicion de recursos asegura la posibridad de revisar sus decisiones antes de que éstas sean
sometidas al escrutinio judicial, lo que le permite ahorrar los altos costos que se derivan de una decision
ilegal

(12) La exigencia para los admimistrados de agotar la via gubernativa, constituye un
obstaculo que puede diferir el acceso a la via junisdiccronal, méas promisonia y cierta en la proteccion
de sus derechos Por esta razén, el requisito del agotamiento de la via gubernativa se excluye en
algunos casos en los que la naturaleza de la dectsion administrativa o el rango def funcionano que
la ha tomado, hacen demasiado gravosa la exigencia de ese requisito para el admimstrado
Aunque, en realidad, Ja exclusibn de agotar la via gubemativa responde mas al deseo de
salvaguardar los intereses de la admimistracion, que no son otros que los que se derivan del interés
general

(13) 6.- Del principio de la proporcionalidad.- E| ejercicio de la potestad

(14) sancionadora de la Admunistracion en el campo administrativo, disciplinario, penal,
contractual «como en cualqurer ofra area», exige «como antes lo referencié », la concrecion de
diversos principios «legalidad, proporcionalidad, tipicidad de la conducta, entre ofros» Unicamente
con la ohservancia y aplicacién de cada uno de ellos puede ejercerse esta potestad, en relacién
con la imposicion de multas o sanciones pecuniarias

(15) El prnincipio de proporcionalidad, como principio general del derecho, ha sido
catalogado junsprudencialmente como una regla general, en razén a que se establece en el
ordenamiento juridico como un elemento extrasistematico que el juez o servidor piblico con
facultades para sancionar, deberd matenalizar al momenta del fallo o expedicidn de una decisién
administrafiva, y, asi mismo, por encontrarse postivizado en el ordenanuento juridico colombiano
farticulo 44 Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo) 21

{(16) La Doctnna ha resaltado la importancia del pnincipio de proporcionalidad en el ejercicio de
cada una de las actuaciones administrativas, destacando dos aspectos primordiales El primero, al
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establecerfo como principio de accion y, el segundo, al determinar la existencia de un control de
proporctonahdad al momento de decidir e imponer gravamenes Al respecto se ha expuesio??

(17) "Asi, la vertiente "normativa” o de mandato del principio se refiere a la puesta en préctica
del mismo en aclos concretos, sean mdividuales o generales La naturaleza implicita y explicta del
prncipio de proporcionalidad nos obliga a contar con ef en todas las esferas de

(18) actuacion administrativa discrectonal, de forma que su aplicacion resulta obligatoria a la
hora de poner en marcha cualquter tipo de achvidad admimistrativa Por ejemplo, la adopcién de una
orden de derribo frae consigo un juicio de proporcronalidad por parte del érganc administrativo
competente, al igual que la glecucion forzosa de la misma En este sentido podemos hablar de un
principto en ef gjercicto de las potestades administrativas, cuya virtualidad consiste en onentar el buen
uso de las

(19) mismas

{20) "En el derecho admimstrativo, esta verliente del principto se mantfiesta en la
resolucton del érgano correspondiente La aplicacion del test no se suele manifestar de manera
expresa -como en el caso del control de proporcionalidad, que llega incluso a caracterizarse por
una triple estructura- pero existen supuestos en que la normativa apiicable exige a fa
Admunistractén la realizacion de un juicio simiar al de proporcionalidad La expresion de este
razonamiento en el seno de la resolucion constituye la aplicacién del principio en el
ejercicio de las potestades administrativas, susceptible de ulterior control por parte de un
6rgano jurisdiccional (e incluso de la misma administracion en via recurso).

(21) ()

(22) "Una segunda vertiente aplicativa del prnincipio se realiza en el momento de control del
gjercicto de las potestades admutusirativas, y su funcion es radicalmente distinta aunque vinculada a fa
primera El control juridico de la actividad administrativa se caracteriza por ser una funcion negativa
{de inferdiccion) que marca limites a aquella, al mismo hempo que se encuentra mayonfartamente en
manos de los Tnbunales " (Negrilla fuera

(23) del texto)

(24) En este horizonte, se ttera, el principio de proporcionaltdad cumple dos funciones i)
En primer lugar, sitve de criferio de accidn, esto es, como sustento de las actuaciones de los
distintos drganos del Estado, el cual se realiza con su observancia y aplicacién a cada caso
concreto i) En segundo lugar, es un cnteno de conirol, pues debe adoptaric el operador de
justicra para efectos de evaluar y cahficar la decision sancionatornia @ adoptar Por lo tanto, exige
un jutcio ex-ante y otro ex-post, en relacion con la decisién administrativa, mas adn, cuando se
irata del ejercicio de una pofestad de naturaleza sancionatona

En este sentido, el analisis del principio de proporcionatidad adqurere gran importancia,
para efectos de lo que se examina en el presente caso, pues, considerando que la entidad
publica —Secretana de Salud Departamental del Hulla—mpone doble sancion por los
mismos hechos, esto es, amonestacion y multa; en el equivalente a mil (1.000) salarios
diarios minimos legales vigentes para el afio 2018, es decir, la suma de veintiséis
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mitlones cuarenta y un mil cuatrocientos pesos ($26.041.400.00) m/cte.; sancion
ultima sobre la cual es necesario considerando, asi mismo, que cumphd con los
postulados de legalidad.

iv) Elementos sustanciales y probatorios desatendidos dentro del procedimiento
administrativo sancionador que motivan a que Ila decisién contenida Resolucién No.
1382 del diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018), carezca de validez.-

SALUD LASER S A S se le sanciona por el incidente presentado por la misiéon médica de
las Empresas habilitadas para la prestacion del servicio de transporte de ambulancia
basica SALUD LASER SA S y EMERCONT COLOMBIA S A S., el tres (3} de julio de dos
mil diecisiete (2017), conducta que, como sefialamos en prosas antertores, resulto objeto
de investigacion y sancioén por este Ente Territonal

Asi mismo, se le imputaron como normas violadas, las cuales no fueron analizados su
concepto de viofacion, tanto en el auto de cargos como en el acto admunistrativo
sancilonhatorio —causal que vicia de legahdad la decision adrmnistrativa— en el auto
tmputacion de cargos se imputa de manera comjunta a los dos investigados el mismo
hecho y como normas violadas, la sefialada en el articulo 15 del Decreto 1011 de 2006,
"Por el cual se establece el Sistemna Obligatorio de Garantia de Calidad de ia Atencidn
de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud", como también, el articulo
5° de la Resolucién 2003 del 2014, "Por la cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacién de
servicios de salud”, expedida por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

Debemos partir de la premisa que, en el Sistema Juridico Colombiano las superintendencias
ejercen funciones asignadas, en principio, al Presidente de la Republica, como son, entre
otras, las relacionadas con lainspeccién, vigifancia y control sobre entidades que se encargan
de la prestacion de los servicios publicos (Num 2° Art 189 Constitucton Politica), entre éstas,
el servicio de salud

Es competencia de las Entidades Departamentales, Disintales y Municipales de Salud,
sin perjuicio de las competencias que le corresponden a la Superintendencia Nacional de
Salud, adelantar las acciones de vigilancia, inspeccién y control sobre la calidad en la
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atencion y prestacion de los servictos de Salud por parte de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones

Las sanciones las pueden imponer el Ente Departamental a la Entidad FPrestadora del
Servicio de Salud Investigada, cuando se encuentre demostrado que se infringieron los
sistemas en la prestacion de los servicios de salud, es decrr, cuando éstas incumplan lo
dispuesto en el Decreto 1011 de 20086, "Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud" y la Resolucion 2003 del 2014, "Por fa cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscrnipcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de
servicios de salud”, expedida por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
previo seguimiento del procedimiento previsto en el Codigo de Procedirmiento Administrativo
y de lo Contencioso Admumistrativo

Lo antenor es necesario decantarlo, pues la sancion impuesta, aparte de constituir
atropello a los derechos fundamentales de mi Representado, al sancionarse dos veces
por los nusmos hechos, imponer gravamen por hechos o conductas que no  fueron
imputadas, imputan unos hechos y sancionarse por otros no seflalados en el auto de
imputacién de cargos, no existir congruencia entre las normas que se imputan como
violadas con las imputadas en el acto adnumistrative sancionatorio;  impone medidas
sancionatonas disimiles a sujetos iquales, sancionar la conducta con dualidad de sancion
—amonestacion y multa—: vy, carecer de dosimetria la __sancion; entre otros, NO
ENCUENTRA ASIDERQ DISTINTO AL HECHO DE QUERER IMPONER SANCION SIN
MOTIVACION DE NATURALEZA ALGUNA, pues al analizar las consideraciones no se
indica los argumentos especialimente uridicos que permitan inferir o yusitficar de manera
razonada, fogica y ponderada los elementos juridicos que soportan la medida
sancionatoria adoptada, aspectos que desembocan en una falencia en los requisitos y
elementos del acto administrativo denominados competencia y motivacion adecuada

la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA en el acto administrativo
sancionatono, no indica, en concreto, la base legal para imponer una medida sancionatona
en contra de fa SALUD LASER SA S, con lo que se evidencia la inexistencia de causa
Juridica que permita estructurar la decrsion gue es obteto de cuestionamiento, trastornandose
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el requisito o efemento de la esencia y validez de los actos admimistrativos denominado causa
o motivo.

En el caso sub examine, aduce el acto administrativo sanctonatorio que el hecho que
motiva al inicio de la investigacion y por el cual se le sanciona obedece al incidente
presentado por la mision médica de las Empresas habilitadas para la prestacion del
servicio de transporte de ambulancia basica SALUD LASER SAS y EMERCONT
COLOMBIA S A.S., el tres (3) de yulio de dos mil diecisiete (2017), conducta que, itero,
fue objeto de estudio, anahsis, controversia y decision por la Administracion

Asf mismo, en la actuacton admimstrativa se encuentra acreditado que SALUD LASER S A S,
cumple con los requisitos de habifitacion de los Servicios de Traslado Asistencial Basico (TAB)
de Ambulancia Terrestre, de conformidad con el Sistema Obligatorio de Garantia en la Calidad
de fa Salud.

Téngase en cuenta que la "Habilitacton” de servicios se entiende como el cumplimiento
de requisitos minimos de garantia en la prestacién de servicios de salud, y consta
de tres condiciones' Suficiencia patnmorial y financiera, Condiciones Técnico-
administrativas y Condiciones Técnico-cientificas, de conformidad con el Decrete 1011
de 2006%, expedido por el MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, los cuales se
encuentran acreditados dentro del procedimiento por parte de SALUD LASER S A.S

Al respecto, debo aclarar que la SALUD LASER S A S realizé Ia respectiva inscripcion ante
esa Secretaria y se encuentra habiitada para prestar los servicios de Traslado Aststencial
Basico

Por consigutente, los criterios de habilitacion para el traslado asistencial de
Pacientes estan relacionados con la carroceria, con las luces exteriores, con las
condiciones generales del interior del vehiculo, con el sistema eléctrico, con el
sistema sonoro y de comunicaciones, con la dotacion, los insumaos y las herrarmentas
—Anexo Técrnico No. 1 de la Resolucion No 1043 del 3 de abril de 2006%-

En consecuencia, el cumplimiento de dichos requisifos nada tienen que ver con el
acaecimiento def insuceso objeto de investigacion, como es, el reproche comportamental del
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personal que prestan sus servicios a Entidades, que como las Investigadas, prestan los
servicios de salud

Téngase en cuenta que las competencias admnistrativas otorgadas a las Direcciones
Seccionales de Salud o Secretaria de Salud Departamentales, para efecutar las funciones
de direccion, coordinacion y vigilancia def sector salud en ef Sistema General de Segundad
Social, se encuentran reguladas en la Ley 10 de 1990, 100 de 1993, 715 de 2001y 1122 de
2007

Asi, el iteral ¢) del articulo 1° de la Ley 10 de 1990, sefiala que la intervencién del Estado
en ¢ sector publico de salud, se realiza con el fin de fijar los niveles de atencion en salud
y los grados de complendad “"para los_efectos de las responsabilidades
institucionales en materia de prestacion de servicios de salud”. Es decir, la
responsabilidad que compete investigar a las Secretarias de Salud es netamente
INSTITUCIONAL, haciendo alusion a los aspectos corporativos que tienen que ver con
la funcionalhidad de las entidades que prestan los servictos de salud, desde su ambito
funcronal de VIGILANCIA Y CONTROL.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley 715 de 2.001 «en la cual se establecio el Sistema
General de Participaciones, y con él las nuevas competencias territorntales en salud», dispone-

"COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN SALUD. Sin perucio de las
competencias eostablecidas en ofras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar vy vigilar el sector salud y el Sistema General de
Sequridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las
disposiciones haciohales sobre la matera. Para tal efecto, se le asignan las siguientes
funciones:

43 1 1 Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del
Sistema General de Segunidad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
nacional
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43 1 2 Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental fas normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sisterma General
de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacion o en armonia con éstas

43 1 3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones publicas
que prestan servicios de salud, en su jurisdiccién {..-)

43 1 5. Vigilar y controlar el cumphmiento de las politicas y normas técricas, cientificas
y admunistrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que
desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar el logro de las metas del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las
funciones de inspeccidn y vigilancia atribuidas a las demas autonidades competentes.

43.2. De prestacién de servicios de salud

43.2 4. Qrganizar, dingr, coordinar y admunustrar la red de Institucitones Prestadoras de
Servicios de Salud piblicas en el departamento.

()

43 2.6. Efectuar en su junsdiccién ef registro de los prestadores publicos y privados de
servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los
servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente

(-

"43 2 8 Vigilar el cumphmiento de las normas técnicas dictadas por la Nacton para la
construccton de obras civiles, dotaciones basicas y mantemimiento infegraf de las instituciones
prestadoras de servicios de salud y de los centros de bienestar de anciano”

Entre tanto, el Decreto 1017 de 2 006, en su Art 5° num 3° cita
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"Entidades Departamentales y Distritalos de Salud. En desarrolfo de sus propias
competencias, les corresponde cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones,
fas disposiciones establecidas en el presente decreto y en la reglamentacion que para el
efecto expida el Mimnisterio de la Proteccion Social, divulgar las disposiciones contenidas
en esta norma y brindar asistencia a los Prestadores de Servicios de Saiud y los definidos
como tales para el cabal cumplimiento de las _normas relativas a la habilitacién de
las mismas.

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.
El articufo 19 a su vez dispone

"VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA LA HABILITACION
Las _Entidades Departamentales y Distritales de Salud serdn las responsables de
verificar el cumplimiento de las condiciones exigibles a los Prestadores de Servicios
de Salud en lo relativo a las condiciones de capacidad técnico administrativa y de
suficiencia patrimonial y financiera, ias cuales se evaluardn mediante el analisis de
los soportes aportados por la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, de
conformidad con los articulos 8° y 9° del presente decreto. En relacién con las
condiciones de capacidad fecnoldgica y cientifica, la verificacién del
cumplimiento de los estdndares de habilitacién establecidos por el Ministerio de
la_Proteccién Social, se realizard conforme al plan de visitas que para el efecto
establezcan las entidades Departamentales y Distritales en Salud, de acuerdo con
los dispuesto en el articulo 21 del presente decreto.”

Segtndamente, el articulo 49 ibid, dispone INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL SISTEMA UNICO DE HABILITACION. La inspeccién v control del Sistema
Unico _de _ Habilitacién, serd responsabilidad de las Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud, la cual se ejercerd mediante la
realizacion de las visitas de verificacién de que trata el articulo 21 del presente
decreto, correspondiendo a la Supenntendencia Nacional de Saiud, vigrilar que las Entidades
Terntoriales de Salud ejerzan dichas funciones "

Carrera 20 No. 5B-36; Neiva — Huila - Colombia; PBX: 8701980 Ext130

Linea graturta 01 8000 968 716, e-matl s3a nddhwla gov cn
www huila gov co  Twitter @HulaGeob  Facebook Gobernacion del Hulla — EI Camino es la Educacion

C

50 9601

dlconiee

5C4353 1



C

NICGP
1000

GP018-1

Elcamino ., 3
S ]

T (e -7
- 2 1IN, A
SCN-C054-FO4 & od B A
GOBERNACION DEL HUILA

ResoLUCIONS 2 24..3  pezots
Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion

Asi las cosas, le corresponde a esa Secretaria dirigir, coordmar y vigilar el sector y el
Sistema de Seguridad Soctal en Salud, su labor implica formalizar una organizacion
técrmco administrativa basada en las lineas misionales def sector, como son las areas
de direccion, prestacion de servicios de salud, salud pablica, y aseguramiento, y una
organizacion de planeacion, juridica, admunistrativa, y financiera, gue garantice atender
oportuna y técricamente los procesos misionales del sector, con mecanismos de
soporte y apoyo de los mismos en la region, y de manera expedita, en casos de evenitos
de emergencia, epidermas, catéstrofes naturales, entre ofros

Y en cumplimiento de esta medida, que se micié proceso admimstrativo sopartado en los
mismos hechos que se edifica este procedimiento administrativo, y se tomaron medidas con
miras a corregir y prevenir la ocurrencia de hechos iguales o similares, a los que sirven de
fuente factica y juridica para sarncionar a las Investigadas

Obsérvese que en el auto de imputacion de cargos se sefiala como hecho fundante de la
sancion en contra de SALUD LASER S A 8, que el Paciente se haya dispuesto ser trasladado
ala CLINICA DE FRACTURAS Y ORTOPEDIAS A S, hecho que en momento algunoc sirve
de causa para el inicio de la investigacion e imputacién de cargos Téngase en cuenta que al
modificarse fa conducta por la cual se sanciona respecto del auto de imputacion de cargos,
vulnera el principio de contradiccién como una manifestacién plena del debido proceso, pues
es un hecho nuevo que no se controvirtio y sobre el cual la Administracion no motiva el inicio
de la actuacién ad Observemos que Se sanciona con multa de una manera carente de
razonabilidad porque el Paciente se traslada a la CLINICA DE FRACTURAS Y ORTOPEDIA
S A.S., y no, se dispuso se remisién a la CLINICA MEDILASER SA o la CLINICA DE
EMCONSALUD S A, lo cual, en criteno de este Ente resultaba méas cerca, afectando la
calidad en la prestacion de los servicios sanitarios, afectando la accesibiidad y oportunidad
del Usuario de recibir atencion sanitaria oportuna, conclusiones reprochables, pues el Usuarnio
— Paciente, Humberto Cumbe Trujiflo, manifiesta su decision que lo trasladen a la CLINICA
DE FRACTURAS Y ORTOPEDIA S.A.S., Institucion Prestadora donde se encontraba
personal médico y parameédico para brindar atencidn oportuna, hecho que, en la reaiidad se
verifico

Es censurable que se sanciones porque, sin criterio técnico que lo justifique, resultaba
mas cerca del lugar donde ocurnié los hechos, trasladar al Paciente a la CLINICA
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MEDILASER SA O la CLINICA DE EMCONSALUD S A, desconociendo técnicamente
la arquitectura y los diseflos viales de la vias de acceso a estas Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, resultando en ttempo, la posibiidad de tener mejor acceso a la
CLINICA DE FRACTURAS Y ORTOPEDIA SA S, que a la Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, citadas

Consideramos, respetuosamente, que la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL
HUILA recae en posturas que desdicen del eercicio del poder de policia administrativo,
emifiendo decisiones admitistralivas sin contar siquiera con una fundamentacion factica o
juridica que wviabilice su actuacién admuustrativa, contraria a derecho y a los principios y
garantias constitucionales

Y es que los actos admimstrativos dogtrinariamente se definen como la manifestacion
externa por las cuales se expresa fa voluntad de fa Administracién Estatal, los cuales se
amparan en uha presuncion de legalidad, que se deriva del principio segun el cual la
admuustracion estd sujeta en su actividad al_ordenamiento juridico, en el entendido
que todos fos actos que dicte y las actuaciones que realice, deben respetar normas
iuridicas superiores, dado que én virtud de sus competencias regladas, no puede hacer
fodo lo que quiera, sino solamente aquello que expresamente le permita o autorice la ley
En este sentido el ejercer las actividades de inspeccion, viglancia y control, imphca darle
cumplimiento a cada norma especial que regula un campo especifico.

En este sentido, en Sentencia C-860 del 18 de octubre de 2006 —Expedrente D6235, siendo
Magistrado Ponente ef Dr HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, fa Sala Plena de la
CORTE CONSTITUCIONAL sefiald respecto al principio de legalidad en matena de lus
pumendr adrmitustrativo

"Un examen atento de la junsprudencia de la Corte en materia de derecho
admimstrativo sancionatorio, evidencia la existencia de unas claras lineas
junisprudenciales en la materta En efecto, st bien se ha reconccido que esta
modalidad hace parte del derecho punitivo del Estado25, la junsprudencia ha
destacado que esta modalidad juridica ministrativa sancionatoria.
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persigue fines propios igado con los principios teleoldgicos gue orientan la actividad de
la Administracion. Asi, en la sentencia C-214 de 1994 se consigna al respecto

"ll_a] potestad sancionadora como potestad propia de la administracién es necesaria para
el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus fines, pues( ) permite
reahzar flos valores del orden juridico institucional, mediante la asignacién de
competencias a la administracién que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios
y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya
observancia propende indudablemente a la realizacién de sus cometidos (. )"

"Por esa razon se ha enfendido que hace parte de de las competencias de gestién que
constitucionaimente se le atribuyen a la Administracién "pues es indudable que si un
Organo tiene la facultad juridica para imponer una obhigacién o para regular una conducta
con miras a lograr la realizacion del interés general, el incumplimiento de ese mandato
correlativamente debe implicar la asignacion de atnbuciones sancionatorias bien sea al
mismo Grgano que impuso la obligacion o a otro distinto, con el propésito de asegurar fa
vigencia del orden juridico mediante la imposicion de los castigos correspondientes™é

"Debido a las finalidades propias que persigue, y a su relacién con los poderes de gestion
de la Administracion, la jurisprudencia constitucional, ha sostenido reiteradamente que el
derecho administrativo sancionador guarda importantes diferencias con otras modalidades
del ejercicio del ius puniendi estatal, especificamente con el derecho_pena!, especialmente
en lo que hace referencia a los principios de legalidad y de tipicidad, al respecto se ha
sostemido que si bien los comportamientos sancionables por la Administracion deben estar
previamente definidos de manera suficientemente clara®, el principio de legalidad opera
con menor rigor en el campo del derecho administrativo sancionador que en matena
penal®; por lo tanto el uso de conceptos indeterminados y de tipos en blanco en ef derecho
administrativo sancionador resulta més admisible que en mafenia penal 2 En esa medida
el principio de legaldad consagrado en fa Constitucion adquiere matices dependiendo de!
tipo de derecho sancionador de que se trate®® y aunque fa tipicidad hace parte del derecho
al debido proceso en foda actuacién administrativa, no se puede demandar en este
campo el mismo grado de rigurosidad que se exige en materia penal, por cuanto /a
naturaleza de las conductas reprimidas, los bienes juridicos involucrados y |a
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teleologia de las facultades sancionatorias en estos casos hace posible también
una flexibilizacién razonable de [a descripcion tipica?!,

"Tal flexibilidad en materia de legalidad y tipicidad se ha justificado por la vaniabilidad y el
caracter técnico de las conductas sancionables, que dificultaria en grado sumo la
redaccton de un histado minucioso por parte del legislador, asi como el sefalamiento en
cada caso de dichos supuestos técnicos o especificos que permitan al propio tiempo
determinar los criterios para la imposicion de la sancidn Adicionalmente en ciertas areas
sujetas al control de la Administracion, que se caracterizan por su constante evolucion
tecnica, la exigencia rigurosa del principio de legalidad acarrearia en definitiva Ia
impunidad y fa imposibilidad de cumphr con las finalidades estatales®.

"En esa medida la flexibilidad en la configuracién del tipo sancionatorio persigue garantizar la
eficiencia y la eficacia en el cumphmiento de los deberes constitucionales a cargo de la
Adnunistracion, sin que tales propésitos justifiquen la arbitrariedad en el efercicio de Ia
potestad sancionadora. Asi ha manifestado que

"( ) guarda coherencia con los fines constitucionales de esta actividad sancionatornia
administrativa, que las hipotesis facticas establecidas en la ley permitan un grado de
movilidad a la administracion, de forma tal que ésta pueda cumplir eficaz y eficientemente
con las obligaciones impuestas por la Carta Sin embargo, debe precisarse que la
flexibilidad del principio de legalidad no puede tener un caracter extremo, al punto que se
permita la arbitrariedad de la administracion en la imposicién de las sanciones o las penas
Por el contrario, en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad
exige que directamente el legisiador establezca, como minimo, [os elementos
bdsicos de la conducta tipica_que serd sancionada, las remisiones normativas
precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los _criterios_por medio de Ios
cuales se pueda determinar con claridad la conducta, al igual que_exige que en la
ley se establezca también la sancién que serd impuesta o, iqualmente, los criterios
para determinarla con claridad”.33

"En resumen, de acuerdo a lo consignado en los acapites anteriores de esta decision, el
gfercicio de la potestad sancionadora de la Administracion estd sujeto, entre otros, a los
siguientes requisios
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— Debe existir una configuracién normativa previa y suficiente de los supuestos que dan
lugar a la sancion, y los destinatarios de la misma. Empero, no es preciso que los
elementos del tipo sancionatorio esten definidos en un norma con fuerza material de ley
pues en el campo del derecho adminustrativo sancionador es valda la técnica de la
remision normativa34.

— Debe respetarse la proporcionahdad y razonabilidad entre la conducta ¢ hecho gue se
sanciona y la sancion prevista, de manera fal que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente para su tmposicidn, un marce de referencia cierto para la
determinacion de la sancién en un caso concrefo3s.

— En el procedimiento administrativo que se adelante para imponer una sancion debe
respetarse el derecho al debido proceso de los administrados.

— Las entidades que glerzan de manera simultanea y complementana facultades de regulacion
y potestad sancionadora, deben prever la separacion de las dependencias o funecicnarnos
encargados del ejercicio de tales competencias, para evitar que se confunda la expedicion de
normas o instrucciones con el gjercicio de la potestad sancionatoria por el incumphmiento de
tales actos admimistrativos, con la finalidad de garantizar la neutrahdad e independencia de
los encargados de adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio.

El amparo constitucional también ha sido otorgado cuando se desconocen los derechos
fundamentales dentro de los procesos sancionatortos que adelanta la admimistracién en
contra de fos particulares; asi lo def6 establecido la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL
en Sentencia T-621 del 3 de agosto de 2006 —Expediente T1326292, M P. Dr JAIME
CORDOBA TRIVINO- al sefalar:

"En relacion con el primer aspecto, la Corte considerd, con base en el precedente
constitucional aplcable al tema, que el reconocimiento del derecho fundamental al debido
proceso admimstrativo impone el deber a las autoridades publicas de (1) garantizar el
ejercicio de los derechos de defensa y coniradiccién frente a las distintas decisiones
de la administracién; (i) fundar todas las actuaciones que conforman el tramite
administrativo en la aplicacién de las normas legales correspondentes, ello
como presupuesto tanto de la segundad juridica como de la validez misma de esas
actuaciones, y (lii) ejercer las facultades constitucionales y legales de que son titulares de
forma tal que resulten compatibles con la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales

|
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"Conforme estas consideraciones, la sentencia en comento reafirmod la posibilidad
gue los actos de la administracion pudieran incurrir en graves falencias que, al
interferir en el ejercicio de derechos fundamentales, pudieran ser remediadas a
través de la accion de tutela. En todo caso precisa que, de acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte, Ia procedencia del amparo en estos casos era excepcronal y, por ende, estaba
supeditado al cumplimiento de requisitos estrictos Ello en la medida en que controversias
Juridicas de esta naturaleza son asuntos que, de manera general, deben debatirse a través
de los mecamsmos propios de la junsdiccién de lo contencioso administrative Con el fin
de apoyar esta conclusion, reiterd lo sefialado por la Corte en la sentencia T-241/04, en
el sentido que "el recurso de amparo sdlo sera procedente, en consecuencia, cuando la
vulneracion de las etapas y garantias _que informan los procedimientos
administrativos haya sido de tal _magnitud, que los derechos fundamentales de los
asociados no cuentan con otro medio de defensa efectivo. Ef recurso de amparo,
como sucede en las hipotesis de proteccidon de todos los derechos fundamentales, es
subsidiario y residual, lo que implica que si la persona cuenta con un medio de defensa
efectivo a su alcance o, habtendo contado con el mismo, de manera negligente lo ha
dejado vencer, la tutela devendra improcedente En caso de existir ofro medio de defensa,
procede la tutela como mecanismo transitorio para evitar un peruicio wremediable”.

Téngase en cuenta que aunque el procedimiento admintstrativo es una facultad reglada
de la Admimstracion -y no de una discrecional-, debe ser fundada no sélo en los
principios constitucionales, sino también en aquellos que dirigen las actuaciones
administrativas de las entidades (Funcion Ptiblica), y que debe tener en cuenta los
derechos de los administrados en todo tipo de acluaciones, mas aun st se trata de
sanciones que involucran o afectan intereses patrimoniales de las personas juridicas
{ptiblicas o privadas} Si bien es cierto, algunas conductas pueden derivar un resultado
sancionatornio, ello no es obice para que no se cumpla dentro del procedimiento
adefantado, las garantias que debe observar la Administracion para realzar un
pronunciamiento «sea éste favorable o desfavorable»,

Adverfidas los yerros y vicios que adolece la actuacion y decisidon administrativa contermda en
la hquidacion ofictal No. RDO-2017-03816 del vewntiuno (21} de noviembre de dos mif
diecisiete (2017), le asiste el deber a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
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PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, de anularia

En conciusion, en la Resolucton No. 1382 del diecisiete (17) de julo de dos rmil dieciocho
(2018), "Por medio del cual se sanciona a prestadores de servicios de salud”, en los siguientes
términos

Las consideraciones expuestas, unto con los medios probatorios que se incorporan con este
glercicio de defensa y los que se mtegraran _en el proceso, permitiran al Operador
Administrativo establecer sin lugar a equivocos que, SALUD LASER S A.S esuna Compafiia
que respeta y cumple la Constitucion v fa Ley en matena del servicio de salud, es necesano
que este digno Despacho ordene el cigrre y, ef consecuencial archivo, del caso sub lite

PETICION Y MEDIOS DE PRUEBA QUE DEBERAN DECRETARSE Y PRACTICARSE
i) Testimoniales.-

Citese a declarar al sefor HUMBERTO CUMBE TRUJILLO, identificado con Cédula de
Ciudadania No 12.107 409, residente en fa Carrera 23 No. 17 — 23 de la ciudad de Neiva,
para que Informe todos los antecedentes en la prestacion de los servicios médicos sanitarnos
prestados por Salud Laser S.A S, el tres (3) de julio de dos ruil diecisiete (2017), y demés
circunstancia y hechos afines a este investigacion

PETICION

En mérito de lo expuesto, ruego se declare la nulidad de la actuacién y se reponga o revoque
la decisidn administrativa sancionatona impuesta a SALUD LASER SA.S 7
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Secretaria de Salud Departamental del Hulla, de conformidad con sus atribuciones
y competencias legales, procedera seguidamente a resolver el recurso de reposicion
Interpuesto por el sefior FRANCISCO ANDRES ROJAS DEVIA Representante Legal
de SALUD LASER S.A.S. contra la decision administrativa contenida en fa Resolucion
1382 del 17 de juho de dos mil dieciocho (2018).

Previamente se hace necesario establecer si el presente recurso, cumple con los
requisitos establecidos en nuestra legislacion (articulo 74 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso
Administrativo), concluyendo que SALUD LASER S.A.S cumple con todos y cada uno
de los requerimientos contenidos en los citados articulos.

Iguaimente se advierte que el prestador de servicios de saiud SALUD LASER S.A S,
solicita en su escrito de recurso de reposicion, se decrete y se practique una prueba
de caracter testimonial, consistente en citar a declarar al sefior HUMBERTO CUMBE
TRUJILLO, para que informe sobre los antecedentes en la prestacion de los servicios
sanitarios prestados por SALUD [ASER S.A, el 03 de julio de 2017 y demas
circunstancias y hechos afines a esta investigacion. Al respecto, este Despacho,
considera que ia oportunidad procesal para realizar dichas solicitudes vencid,
conforme lo establece la ley 1437 de 2011, pese a ello y luego de analizar si dicha
prueba reviste el caracter de ser necesarla, pertinente y conducente, se conciuye que
no lo es, teniendo en cuenta que esta suficlentemente soportada documentaimente la
actuacion investigada por esta Autoridad Sanitana ocurrida el 03 de julio de 2018 y
tampoco se evidencia la existencia de vacios o dudas referentes a las circunstancias
de modo, iempo y lugar en que ocurrieron fos hechos y o situaciones objeto de control,
que permitan inferir a este Despacho la necesidad de decretar la prueba solicitada en
esta etapa del proceso
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Expuesto lo anterior, se procederd a resolver de plano el recurso de reposicion
interpuesto por SALUD LASER S.A.S, como lo contempla el articulo 79 y 80 de la Ley
1437 de 2011 como se expone a continuacién-

En cuanto al fundamento del recurso, este Despacho, vislumbra que en concreto la
inconformidad del recurrente radica en que a su juicio esta Autoridad Sanitaria imputé
a SALUD LASER S AS una serie de normas violadas las cuales no se les analizé su
concepto de violacién, se impuso gravamen por hecho o conductas no imputadas, no
existir congruencia entre las normas que se imputan como violadas con las imputadas
en el acto administrativo, asf mismo aduce el recurrente que se impuso doble sancién
por los mismos hechos en el presente caso a SALUD LASER S A, y carecer de
dosimetria la misma

En este sentido, es preciso acotar que este Despacho, como lo reconoce en el recurso
de reposicion {(oficio radicado No 38277 del 10 de agosto de 2018) el recurrente
SALUD LASER S.A.S, ha permitido ejercer el derecho de defensa y contradiccion a
tos investigados. En sentido amplio y estricto, esta Autoridad Sanitana, ha respetado
el ejercicio real del derecho fundamental al debido procesc en cada actuacién
registrada en este asunto juridico

Ahora, en relacidn con las manifestaciones realizadas por el recurrente relacionadas
previamente en donde aduce, que a SALUD LASER S.AS se fe imputaron una serie
de normas vicladas las cuales no se les analizé su concepto de violacién, ademas que
se impuso gravamen por hechos o conductas no imputadas y que no existe
congruencia entre las normas que se imputan como vicladas con las imputadas en el
acto administrativo, este Despacho debe manifestar al recurrente, que luego de
verificar diligentemente el actuar procedimental y juridico en este proceso, concluye
que contrario a io afirmado por SALUD LASER S.A.S, el auto de formulacién de cargos
relaciona directamente las normas por las cuales resulta sancionado el prestador de
servicios de salud SALUD LASER S A.S, comprobando de esta forma que si
corresponden las normas imputadas como violadas en el “Aufo de Apertura de
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Investigacion Administrativa y Formulacion de Cargos No. 034 de 2017 con las
normas que deterrminan la sancion estabiecida en ia Resolucion 1382 de 2018 “ Por fa
cual se sanciona a prestadores de servicios de salud’.

Por otra parte, es oportuno mencionar que este Despacho en ia citada Resolucion
1382 de 2018 “Por fa cual se sanciona a prestadores de servicios de safud’, absolvid
de unos cargos imputados a los investigados, al considerar que no existen los
fundamentos probatorios para determinar el incumplimiento de normas citadas como
vulneradas en el Auto de Apertura de Investigacion Administrativa y Formulacion de
Cargos No. 034 de 2017 (articulo 2.5.1.3.2.9 del Decreto 780 de 2016, articulo 5 de la
Resolucion 2003 de 2014 y articulo 2.3.2 8 Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habiltaciéon de Servicios de Salud) por parte de los prestadores de servicios de salud
SALUD LASER S A.S y EMERCONT COLOMBIA S A.S

Continuando con el andlisis de las inconformidades del recurrente, observa este
Despacho, que en la decisién contenida en la Resolucién 1382 de 2018 “Por la cual se
sanciona a prestadores de servicios de salud’, determind de forma razonada,
detallada, congruente y explicita las razones por las cuales se sanciond a los
prestadores de servicios de salud en el presente asunto; por lo tanto no tiene respaido
argumentativo lo declarado por SALUD LASER S.A S, dado que esta entidad,
respetando el principio de legalidad, aplico lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la
Ley 1437 de 2011, sigutendo lo dispuesto en nuestro ordenamiento juridico para tomar
decisiones en los procesos administrativos de caracter sancionatorio.

Asi mismo, el recurrente aduce que a su juiclo, se impuso doble sancién por los
mismos hechos en el presente caso a SALUD LASER S.A, y que ella carece de
dosimetria. Respecto de dicha manifestacion, este Despacho debe expresarle a
SALUD LASER S A S que la Ley 9 de 71979 “Por ia cual se dictan Medidas Sanijtarias”
expresa en el articulo 577 “ Tentendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante

resolucion motivada, la violacion de las disposiciones de esta Ley, sera sancionada por la entidad
encargada de hacerlas cumplir con alguna o algunas de las siguentes sanciones
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a Amonestacion,

b Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10 000 salanos drartos mimmos legales

al maximo valor vigente en el momentc de dictarse la respectiva resolucion,

Decormuso de productos

Suspension o cancelacion del registro o de la licencia y

e Cierre temporal o definitiva del establecimiento, edificacion o servicio respectivo
{negnilfas fuera de texto oniginal)

oo

Conforme a lo expuesto, la norma de forma textual expresa que se puede sancionar
con alguna o algunas de las sanciones que se citan alli, es decir no se configura una
vulneracion y o afectacion procesai al recurrente. teniendo en cuenta que una facuitad
legal gue tiene esta entidad como Autondad Sanitaria para imponer sanciones como
resultado de un proceso administrativo sancionatorio conforme a la normatividad de
nuestro ocrdenamiento juridico

Finalmente, en relacion con la manifestacion del recurrente referida a la carencta de |a
dosimetria de ia sancién impuesta, esta Autondad Sanitana procede a expresarle a
SALUD LASER S A S, que conforme al literal b del articulo 577 de la Ley 9 de 1979,
Ley 1437 de 2011, Decreto 1011 de 2006 compilado por el Decreto 780 de 2016 y
Resolucion 2003 de 2014, tiene la competencia legal para proceder a sancionar a
prestadores de servicios de saiud, teniendo en cuenta cnterios sefialados en el articulo
50 de la Ley 1437 de 2011

Asi pues, sin existir argumentos por parte del recurrente que desvirtien los planteados
en la Resolucidn 1382 de 2018 “Por la cual se sanciona a prestadores de servicios de
salud”, indefecliblemente esta Autondad Sanitaria, deberd confirmar la decision
adoptada en el citado acto administrativo, advirtiendo que contra esta decisién no
procede recurso aiguno de conformidad con lo sefialado por el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011.

En mérnto de lo expuesto, la Secretaria de Salud Departamental del Huila, en uso de
sus atnbuctones y competencias legales,
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RESUELVE

PRIMERO. NO REPONER la Resolucion 1382 de 2018 “Por la cual se sanciona a
prestadores de servicios de salud’, proferida por la Secretaria de Salud Departamental
de! Hulla, por las razones expuestas en la parte considerativa de este acto
admiunistrativo

SEGUNDO. CONFIRMAR la decision adoptada mediante Resolucion 1382 de 2018
“Por la cual se sanciona a prestadores de servicios de salud’, por las razones
expuestas en |a parte motiva de este acto administrativo.

TERCERO. NOTIFICAR la presente decision al representante legal de SALUD LASER
S.A.S, conforme lo sefialado en el articulo 64 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. Contra la presente decisidon no procede recurso alguno, conforme a lo
senalado por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
o £ 20l

a3

Dadoalos -~

GLORIA ESPERANZA ARAUJO CORONADO
Secretaria de Salud del Huila

Revisa Oscar Ordonez Lozano

Proyectd Janeth Fernanda Martinez Rodrniguez
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