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GOBERNACION DEL HUILA

PRESENTACION

Las autoridades locales del departamento del Huila en cabeza de su Gobernador,
Doctor RODRIGO VILLALBA MOSQUERA, tiene dentro de las prioridades de
desarrollo, la construccion de un futuro que haga de la comunidad huilense un
territorio de paz, desarrollo econémico y social.

Mediante esta concepcion, las directivas departamentales decidieron prepararse
para el futuro y establecieron una alianza con el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura - IICA_COL- la cual se cristalizé en el Convenio
de Cooperacion Técnica y Econdémica No. 1070/2005, para que mediante este
instrumento de cooperacion se lograra el objetivo de suministrar acompafiamiento
y apoyo a la Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento del Huila, para
la formulacion del Plan Estratégico Agropecuario y de Desarrollo Rural con Visién
2020-PEA 2020-

Este plan estratégico, consulta con suficiente precision, una vision realizable para
el sector agropecuario y de desarrollo rural para el departamento; sera el marco
para proveer una referencia que permita la promulgacion de politicas sectoriales
mas acertadas, util para recomponer el sector y hacer que la economia siga en un
crecimiento vertiginoso pero guiando el progreso con la accién individual y
colectiva de la sociedad huilense. Este Plan asegura los derroteros del desarrollo
sin la erratica marcha hacia el progreso sin un plan que sirva de norte a las futuras
generaciones.

Por otra parte, el PEA 2020, aborda los fundamentos de una estructura productiva,
la heterogeneidad de las condiciones departamentales segun los niveles de
desarrollo del departamento y la diversidad biologica del mismo pero con la
proteccion de esta y su uso adecuado para que las generaciones futuras
continlen asegurando y protegiendo el medio ambiente.

Es importante destacar la participacion de la comunidad huilense en los diferentes
foros y talleres que se realizaron y de los cuales surgieron las diversas ideas que
coadyuvaron a llegar felizmente a este trabajo de orden promisorio. Igualmente
gueremos destacar el apoyo dado por la Gobernacién del Huila y a la Secretaria
de Agricultura y Mineria, inicialmente bajo la direccion del Doctor Eduardo
Gutiérrez Arias y posteriormente por el Doctor José Farith Gémez Rubiano.
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La construccion del PEA 2020 estuvo a cargo del siguiente equipo, el cual por
igual merecen los reconocimientos también importantes, puesto que ellos se
constituyeron en lo fundamental para que hoy se tenga para el departamento del
Huila un Plan que orientara el rumbo del desarrollo agropecuario y rural del
Departamento. Este equipo estuvo conformado por los siguientes profesionales:

Doctor Gabriel Rosas Vega, Director Técnico del Equipo de Trabajo

Doctor Hernando Palomino Palomino, Investigador Principal

Doctor Henry Majé Gaviria, Investigador

Doctor César Cortés Otero, Investigador, Trabajo Parcial

Doctor Gustavo Jaller Gutiérrez, Consultor y Coordinador del Convenio por
parte del ICA_COL

AN N NN

Para finalizar, queda como mensaje para los responsables del desarrollo del
departamento del Huila, este PEA 2020 no es ni estatico ni inflexible, las
condiciones en donde la constante es el cambio son asi “cambiantes”, por ello
este Plan es dinamico vy, flexible como tal, debe someterse a una constante
revision que le permita ser innovado, para esto se requiere de seguimiento y de
una evaluacion permanente en funcion del acontecer diario pero enfocado a la
medicion del desarrollo departamental y su contribucién al desarrollo nacional.

JORGE ANDRES CARO CRAPIVINSKY
Representante Oficina IICA_COL
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1. ANTECEDENTES

La economia colombiana y, con ella la sociedagndeenta a un reto sin precedentes, la
internacionalizacion (globalizacion) de su econgmiapulsada por los procesos de
liberalizacion comercial iniciados con el acuedéantegracion andina de los afios sesenta,
acelerada con la desgravacion de los afios 90dyngliwada por la negociacion del tratado
de libre comercio (TLC) con los Estados Unidos

Esta negociacion con su principal socio comeraiérnacional y primera economia
mundial, que involucra la totalidad de sectoresdpetivos y de servicios, se considera
implicara los mayores desafios econémicos y sacjal@as enfrentados por el pais y para
los cuales no se encuentra debidamente prepamadmrecular en varias de las regiones
gue conforman su geografia.

¢,COmo preparar, entonces, al pais y en espeaabk aegiones de mayor atraso para
enfrentar el reto de la internacionalizacién aeelarde la economia nacional? La respuesta
tiene que ver con la ejecucién de multiples a@sodel mas diverso orden, y con la
participacion de los mas variados actores.

En lo que toca con el Huila, y dentro de la coyumtde negociacion del TLC, el
Departamento se vinculé a la llamada Agenda Intdm&roductividad y Competitividad
la cual busca, de cara a las expectativas de @yarnapertura comercial derivada del
Tratado,“establecer una estrategia clara para aprovecharnaéximo las oportunidades
gue ofrecen los acuerdos comerciales y mitigar rlesgos que puedan eventualmente
enfrentar las regiones y sectores mal preparados”

En desarrollo de la citada Agenda, el DNP, el Btegnio de Comercio Exterior,
CONFECAMARAS vy las Gobernaciones departamentakéslaataron entre los meses de
septiembre de 2004 y marzo de 2005 un intensci@@rde convocatoria a los actores
econdmicos, académicos e institucionales de 24r@depantos y dos regiones del pais
(Bogota-Cundinamarca y Orinoquia-Amazonia) a efede identificar y concertar unas

! A la fecha, agosto de 2006, la administracién Byahhabia remitido al Congreso de los Estados ds$nédi
texto acordado de tratado con Colombia, para sudiesy ratificacién en el curso de los préximosdi@s.

De surtir exitosamente este tramite, como se espamgue no con dificultades, el paso siguienteassari
consideracion y aprobacion por el Congreso de Coi@m el ulterior control de constitucionalidad gar
Corte Constitucional.

2 DNP. Documento Metodolégico Regional, octubre2200

3 DNP et al. Agenda Interna para la Productividadoynpetitividad: Resultados del Proceso y Propuestas
Iniciales. Medellin, agosto 2005, p. 9.
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Apuestas Productivasprioritarias sobre las cuales adelantar unatesfia de elevacion de
su productividad y competitividad de cara al procgs libre comercio internacional.

El proceso de Agenda Interna del Huila iniciadekmes de octubre de 2005, se estructuro
a partir de la conformacion de un Comité técnieoAfyenda Regional integrado por
representantes de los sectores publico, privadajémsico y empresarial liderado por el
Departamento Administrativo de Planeacion Departaaie(DAPD), se desarrollo a
través de mesas de trabajo integradas por repaeses de los gremios de productores y
mediante la socializacion de los avances con loaldes municipales del departamento.

Las Apuestas Productivas estratégicas selecciormaddgnte el anterior procedimiento,
fueron finalmente validadas en un Foro departaéaheealizado en la ciudad de Neiva el
dia 9 de marzo de 2005, quedando conformada lad&gerierna del Departamento por
cinco (5) grandes apuestas, a saber:

=

Agroindustria de base tecnoldgica (tabaco, cacaf&scespeciales y frutales
(cholupa, granadilla, lulo, mora, maracuya, tonaérbol y uva-).

Piscicultura (cadena piscicola);

Turismo ecoldgico y cultural;

Mineria (roca fosférica, arcillas y marmoles);

Energia eléctricégeneracion y comercializacion).

ablrwn

Para el desarrollo de las apuestas planteadas esgifithron 31 necesidades o
requerimientos referidos a aspectos tales comovauidn y desarrollo tecnolégico,
conectividad, infraestructura y equipamiento, focida del recurso humano, sostenibilidad
ambiental, desarrollo institucional, desarrollo essarial, infraestructura y servicios
publicos, ordenamiento territorial, educacion, facndn del talento humano y cultura.

Para la superacion de las necesidades identifickdAgenda interna del Huila postulé 147
acciones 0 proyectos de distinto orden, en los oamge Ciencia y Tecnologia,
Infraestructura, Medio ambiente, Gestion emprakaRecursos humanos, Gobierno e
instituciones, Fortaleza de la economia, Intermedipacion de la economia y Finanzas, e
identificd los actores publico y privados, naci@saly regionales que concurren en su
financiamiento y/o ejecucidn, los plazos tentatimescomo, en algunos casos, los costos e
inversiones requeridos.

Si bien con el ejercicio de Agenda Interna regiosmldio comienzo a un proceso de
participacion amplia de los mas diversos sectavemles en el estudio y comprension del

* Entendiendo como Apuesta Productiva un producaolewa, cluster, actividad o sector que la regién
identifique como promisorio y quiera fomentar. Uapuesta productiva también puede ser un reto de
reconversion: una oportunidad para transformar yemizar un producto, cadena, cluster o sector poco
competitivo.
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entorno y potencialidades regionales y en la pldeade su futuro territorial, y se
sentaron las bases para la formacion de unos nsewaside relacion y coordinacion
publico-privados inéditos en los procesos de dekarregional, su construccion se
entiende como una estrategia de largo plazo qaedasdo los primeros pasos.

De los analisis de la Agenda Interna del Huilaque resulté evidente es que el grueso del
potencial productivo departamental de cara al Idmmercio internacional se encuentra en
Su sector agropecuario y rural, y que resultaomsecuencia, imperativo preparar al sector
para el enorme reto que se avecina.

En procura de tal objetivo, surge la propuesta jarBrmulacion del Plan Estratégico
Agropecuario 2020 del departamento del Huila, fomelstada en una visidn prospectiva
del desarrollo departamental, cuya elaboracion srirdentd en diversos estudios y
trabajos de investigacion, antiguos y recientes)treelos cuales se pueden citar los
siguientes: Plan de Desarrollo “Huila Unidos paoa&truir Futuro”; Plan Indicativo 2004-
2007; Base Productiva del Huila Documento No. Gorporacion Huila Futuro); Huila
“Tierra de Promisiéon” (CORPES Centro Oriente 199%)genda Prospectiva de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Departamento del H@®LCIENCIAS y otros 2004);
“Nuestra Riqueza Regional (lo que hemos construiBocumento No. 4 Competitividad
es con todos (Departamento del Huila-CorporacionlaHiuturo, 2001); Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental 2000.

De igual manera, para su contextualizacion dengolad politica macroeconémica y
sectorial nacional, la propuesta tomo en considtamaet Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006 “Hacia un Estado Comunitario”; AGROVISION COMBIA 2025 (MADR);
Vision Colombia 2019, Il Centenario (DNP 2005); Ada Interna de Productividad y
Competitividad: Resultados del Proceso y Propueskasiales (DNP, MCIT,
CONFECAMARAS, 2005); Desarrollo Agropecuario y Riuia Estrategia (Mision Paz,
2002), entre otros.

La formulacion del plan se enmarca dentro de lasifimes del Departamento como
entidad territorial de planificacién de los dististsectores (Art. 74.1 de la ley 715 de
2001) y se orienta a la integracion de actoresigesds, conocimientos, recursos e intereses
con una vision de mediano y largo plazo, asi comocauzar el desarrollo socioecondmico
del sector mas importante de la economia del Heila menores riesgos, mayores
probabilidades de éxito y sostenibilidad ambiental

Mediante el plan se busca precisar y consolidaoljetivos, las politicas y estrategias para
el desarrollo del sector, dentro de un contexteecatte y participativo.
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La formulacion del PEA comprendio la realizacionwancial de las acciones siguientes:

1) Definicion de la Vision 2020 para el sector agayzeio del departamento del
Huila.

2) ldentificacion y andlisis de las brechas entre&didad actual y la Vision.

3) Definicion de politicas para hacer realidad la dfistle la agricultura huilense 2020.

4) Definicion, para las areas que se consideren catatégicas, de las acciones que
garanticen un manejo integral de las politicasitileadas, tomando en cuenta su
sostenibilidad.

5) Aproximacién a la cuantificacion de los costos de Estrategias seleccionadas
tomando como referencia analisis de experiencidevaetes de desarrollo
agropecuario (“benchmarking”).

Para la elaboracion del Plan se realizaron porepdéet la Secretaria de Agricultura y
Mineria del Departamento (SEDAM) y de los consesodiversos eventos de presentacion
y validacion de los resultados parciales alcanzasiuse los cuales cabe de resaltar:

1. Reunion de trabajo de los asesores con directive®ry profesionales de areas y
cadenas productivas de la SEDAM para evaluar atlesie avance del Plan (Neiva, 4
de abril de 2006). Presentacion de los documerittsion de la agricultura Huila
2020 y “Metodologia para la construccion de lai®fisHuila 2020”.

2. Taller con gremios, instituciones y actores dek@eagropecuario del Huila para la
presentacién y discusion del estado de avancektel Reiva, 5 de abril de 2006.

3. Reunidén del Comité Coordinador del Convenio (Nebvde abril de 2006).

4. Taller sobre Vision 2020 del sector agropecuarioHiela con los actores sectoriales
(empresariales, académicos, funcionarios publitos). Neiva, (FECHA)

5. Realizacion por los asesores de entrevistas gedies gremiales y expertos nacionales
sobre perspectivas, acciones y politicas paraddygcion agropecuaria nacional y del
Huila. Bogota, 16, 20,21, 22,23, y 29 de junio 66&

6. Reunién de presentacién por los consultores delrdento de “Identificacién y
Andlisis de Brechas entre la realidad actual Yi&6n” del sector agropecuario del
Huila. Neiva 20 y 21 de julio de 2006.

7. Reunién Comité de Coordinador del Convenio. NeXgay 21 de julio de 2006.

8. Reuniones de presentacion, discusion y concertamddnlos actores locales de las
brechas identificadas entre la realidad hoy yi&6m adoptada, y de las politicas
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propuestas para su superacion, en los municipioRitiito, Garzon, la Plata y Neiva.
(Del 2 al 5 de agosto de 2006).

Con fundamento en todo lo anterior, se procedia &fmulacion del Plan Estratégico

Agropecuario del Departamento, conformado por Igsientes capitulos: Fundamentos
tedricos y metodoldgicos; Desarrollo historico skettor agropecuario del Huila y situacion
actual; El sector agropecuario del Huila frente agalidad sectorial nacional y mundial;

Vision estratégica 2020 del desarrollo departanhgntectorial; Actividades estratégicas

para el desarrollo sectorial: criterios de defiimciPlan de accidén de corto, mediano y largo
plazos, y Plan tentativo de inversiones.

10
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

El sector agropecuario del Huila se enmarca defgnenas caracteristicas, un modelo, unas
tendencias y una vision de la agricultura a nivetional e internacional cuyos rasgos
esenciales se presentan a continuacion, y querhdbréncidir de manera determinante en
el desarrollo sectorial departamental.

2.1 Caracteristicas del modelo de desarrollicagd en la agricultura colombiana,
1990-2005

Un répido repaso de las ideas que han servido a@ge para configurar los modelos de
desarrollo aplicados en Colombia, muestra que arpislos esfuerzos hechos en orden a
cambiar el escenario en el cual se desenvuelhaiadad, continuamos atados a principios
gue fueron conocidos y explicados hace mas detseaBaos. Asi, por ejemplo, el analisis
bipolar del subdesarrollo sigue explicandose a@structura dualista de la economia.

De manera sucinta y para recordar la vieja tecdbe sefalar que en un sistema dualista
como el colombiano coexisten simultaneamente utoisee “economia avanzada” y otro
de “economia de subsistencia tradicional”’. El@eavanzado produce para un mercado
amplio y el de subsistencia esta destinado a clawrinecesidades de consumo domeéstico.
En el primero, los factores econémicos se moviliganla accion libre de las fuerzas del
mercado; en cambio, en el segundo, actian fenonestiesturales que distorsionan dicha
movilidad.

En teoria el dualismo es una etapa de transici@mareconomia en via de desarrollo en la
cual el centro de la actividad economica se traresfiel sector de subsistencia, apoyado
principalmente en actividades agropecuarias, frea@actor industrial.

Para el efecto, el sector de subsistencia adopta popoco métodos modernos de
produccién para lo cual se requiere que ocurran ser@& de cambios estructurales
inducidos por la politica “modernizante” de los igobos. La presencia del fenbmeno
descrito en nuestro pais puede explorarse a trdeédas relaciones del desarrollo
economico con el territorio. Expresado de otra er@nes necesario precisar las
repercusiones que tiene la complejidad territatill pais sobre el atraso y la pobreza de
ciertas areas y sectores econdémicos.

Como se sabe, el territorio y sus recursos hantibaide histéricamente el factor
productivo de soporte para el desarrollo de lagedades y de sus economias en todo el
mundo. Las economias modernas basadas en el goewi y la innovacion tecnoldgica
logran minimizar, relativamente, la significacioooaémica del territorio y sus recursos,
pero tal no es el caso, todavia, de la economéantnana (Sanchez Acosta. 2002).

11
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En efecto, las soluciones convencionales que sehando dar a la crisis han fracasado.
Basta para el efecto observar lo que viene ocutoieam el caso de los desplazamientos de
la poblacion rural hacia las ciudades, que no ericaigespuesta razonable en las ciudades
porque, ya afectadas por altas tasas de desemplgormalidad, no pueden absorber
productivamente ni proveer de unas condicionesadigie vida, en un lapso razonable y
con la suficiente celeridad, a esas familias yaaneano de obra campesina.

La solucion estructural del desequilibrio macro&eoito pasa por una mejora substancial
en la distribucion del ingreso, la riqueza y lasrtymidades. Esa asimétrica distribucion de
los ingresos genera una notable estrechez del dwensterno y por ende la debilidad del
aparato productivo.

Con este telbn macroeconémico de fondo, con elegiaconveniente de tener una

estructura agraria que muestra una distribuciofadeerra excesivamente concentrada v,
adicionalmente, no contar con una agricultura megipropiamente dicha, sino agriculturas
regionales, muy heterogéneas en cuanto a cultivesnplogia, lo que configuraba culturas
regionales diferenciadas de produccion y de consuelosector agropecuario se

desenvolvié durante un lapso muy prolongado déstaria nacional. Es por eso por lo que
la gran mayoria de la poblacion rural vive en coiotdies de pobreza, no sélo de rentas
sino, sobre todo, de otras capacidades basicasoptuomlades fundamentales como

educacion, salud y participacion social. Y lo gesulta mas complicado aun; no da
sefales de salir de ese estado de marginalidactyat® relativo.

Un buen ejemplo que ayuda a ilustrar el punto estdidad de trabas y condiciones que
han surgido a raiz de las negociaciones del Trad@dbibre Comercio con los Estados
Unidos. Sin dejar de reconocer las dificultadepias de una negociacion como ésta, en la

gue media el uso de subsidios como arma para ¢omuedeja de ser notorio el problema
del dualismo como factor determinante del proceso.

2.2 La agricultura en la década del noventacagidel siglo XXI

En perspectiva historica, el desempefio del segrmpacuario colombiano entre 1990 y el

2000 fue deficiente. Para ser mas exactos, cabmaafque el sector atravesd por una
profunda crisis en la década del noventa, de laapgnas se ha ido recuperando. Todos
los indicadores de desempefio fueron negativos.

La tasa de crecimiento del valor de la produccé&niaial disminuyo a lo largo del decenio
y en dos afos tuvo un crecimiento negativo (199896), por primera vez en la historia
del pais. La agricultura, especificamente, la joedle manera dramética y registré tasas
negativas de crecimiento en 1996, 1997 y 1998p tsirge incluye el café, como si no.

12
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El valor de la produccion de los cultivos transasmpresentd una evolucion negativa en el
quinquenio 1990/1994 y en todos los afos siguietgelsa década. Los permanentes, que
en los albores de la década habian registradoagmgento satisfactorio, en los ultimos
aflos comenzaron a resentirse hasta llegar a de@ec£998. Pero inclusive el sector
pecuario mostré una disminucion en su tasa denoirexcio desde 1996.

La superficie cultivada, excluido el café, se cajotren 936.500 hectareas entre 1990 y
1999, como resultado de una disminucion de 969t8fflareas cosechadas en cultivos
transitorios y de un aumento de 33.300 sembradasremanentés De manera que el 25%
del &rea cultivada en 1990 habia salido de la m@dn en 1999, lo que corresponde a una
tasa de decrecimiento promedio anual cercana %.3.Bn los transitorios la contraccion
de la superficie se present6 a una tasa de 5.6&tegiio anual en el periodo mencionado.

La tasa de desempleo rural aumentd de 4.2% a Wi oviembre de 1991 y septiembre
de 1997, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogaresl Bel DANE. En los afios
mas fuertes de la crisis —1991 a 1993- se regatrdhayor descenso en la tasa de
ocupacion rural, dado que disminuyd en 233.0000pas

Los ingresos de la poblacién rural también se oeteon: los ingresos promedio per.
capita de los hogares rurales disminuyeron a amoranual de 2,53% entre 1991 y 1996.
La brecha entre los salarios urbanos y los rurgjes,se habia venido cerrando, volvio a
aumentar en el Gltimo decenio (Misién Paz)

2.2.1. Nivel de vida de los habitantes

Aprovechando la mencidn que se hace a este agpelgwoblema, vale la pena aludir a la
discusion que se planteé en su momento alredetloiveé de vida de los habitantes de las
zonas rurales.

Segun Carlos Felipe Jaramillo “A pesar del mediatzsempefio del sector agricola, las
estadisticas sefialan sin ambigledad que los niveles vida han mejorado
significativamente para la mayoria de los poblasiatel area rural. En este periodo, el

® La caida del area puede ser mayor, si se tieneuenta que las cifras presentadas, cuya fuenté es e
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, souyncontrovertidas por los gremios.

® Esta tasa de desempleo puede parecer baja,astempara con la superior al 20% que se regisalese
momento en el pais. No obstante, deben tenersai@macdos aspectos importantes: buena parte de las
personas que se quedan sin empleo en las zondssrangran a pueblos y ciudades, por lo que van a
aumentar la cifra de desempleos urbanos y no pbedss desempleados rurales habitan en las cabedera
los municipios donde son contados como desemplbanor a pesar de que s actividad usual fuese la
agropecuaria. Estos dos fendmenos determinan guas estadisticas, el desempleo rural aparezeadnf

lo que realmente es.

" Mision Paz. Desarrollo agropecuario y rural: laasgia. Universidad ICESI

13



GOBERNACION DEL HUILA

grueso de la poblacion rural experimentd crecindigithportantes en el ingreso per. capita.
Ademas, las mayores tasas de crecimiento fueroeriexpntadas por los sectores mas
deprimidos de la poblaciéh”

El autor aludido, aparte de mostrar discrepanciasfeas de empleo y salarios, no obstante
reconocer que el ingreso per. capita en las ane@des cayd rapidamente durante el
periodo analizado, trata de explicar el fenomeraragoramiento de los niveles de vida
acudiendo a cuatro hipotesis, no sin antes seiftplar las fuertes diferencias en el
crecimiento del ingreso entre el estrato mas faidoey el resto de la poblacion rural no
han sido claramente explicadas.

La caida de los ingresos del décil superior —daece ser el resultado de la baja de los
ingresos agricolas, debido al efecto de la apedoiae las rentas agricolas, incluyendo la
remuneracion a las tierras y al trabajo familiaedgresarios agricolas.

Sin embargo, las explicaciones que procura daemdrheno resefiado con base en las
hipotesis son:

En primer lugar, la estrechez de los mercados esirde trabajo después de 1992 pudo
haber sido consecuencia del rapido crecimient@sl®portunidades laborales en las areas
urbanas y, por tanto, de intensificacion de la atdgm del campo a las ciudades. También
es posible que los salarios en algunas areas\seatecomo resultado de las oportunidades
crecientes en cultivos ilicitos.

En segundo, entre los estratos mas pobres de lacgmb rural estan los productores de
cultivos no transables, asi como sus trabajadadssnas de aquellos involucrados en otras
actividades agropecuarias que se comportaronaatsiamente después de 1990.

En tercero, las cifras indican que las familias rpabres disfrutaron de una mayor
diversificacion en las oportunidades de ingres@ hBcho, los hogares rurales mas pobres
fueron quienes se beneficiaron mas de la exparsbempleo en sectores no agricolas,
concentrandose en el sector de servicios.

Una de las tendencias mas importantes reveladasapogncuestas rurales durante los
noventa fue el rapido crecimiento de ingreso ndcafir. La diversificacion de las
actividades econOmicas en las areas rurales haidgttificada como una tendencia de
largo plazo en las economias latinoamericanas, s usualmente con inversiones en
infraestructura rural.

8 Jaramillo, Carlos Felipe. La Agricultura Colombaaen la Década del Noventa. Banco de la Republica.
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En cuarto, la economia rural de los afios novemiditéan pudo haber estado influenciada
por el considerable aumento en el gasto municipsdlel 1990. Este aumento es resultado
de las crecientes transferencias del gobierno aemara inversiones sociales, por

disposicidon de las normas constitucionales.

Aunque las evaluaciones posteriores parecen ne thntazon al analista, es pertinente
formular algunas observaciones sobre el debatégaldo. De un lado, es evidente la gran
confusion que se produce en la utilizacion de éminos rural o agropecuario. Segun
convenga a la causa, se utliza uno u otro. De, a&s un hecho que los efectos
distributivos de las reformas estructurales ybaracion del comercio son positivos en la
medida en que corresponda a una politica consestenie largo plazo. Es el caso, por
ejemplo, de la relacidbn que se da entre la polithi@aroecondémica y la evolucion del
sector. Si bien es innegable la influencia qeecej sobre su desempefio, ha quedado bien
establecido y demostrado que para efectos delrdédearo basta con este tipo de politicas,
sino se requiere de una especificamente disefiada&lpgector (politica sectorial activa).

2.2.2. Los cambios en la politica

Retornando al tema central, es pertinente recogdar a partir de agosto de 1990 la
administracion reemplazé las politicas de sustituaile importaciones con una nueva
estrategia de mercado. La pieza clave de la llamtadertura Econdmica” consistia en la
liberacion del comercio para todos los sectoreduyendo el agropecuario. El gobierno
justifico las reformas con base en el lento creentd de la economia y la caida de la
productividad experimentada en los afios ochentaesperaba que la apertura expandiera
los mercados para los productos colombianos, dzamila acumulacion de capital y
promoviera las mejoras tecnolégicas (Jaranfillo)

Las reformas en la agricultura se centraron en ugice de la politica comercial. y se
iniciaron en octubre de 1990 con la eliminaciénuda buena parte de los vistos buenos,
permisos y otras barreras no arancelarias para togdocultivos, excepto los granos y las
semillas oleaginosas. En 1991, se anuncio un pdaa reducir gradualmente el arancel
promedio de la economia de 38.6% a 11.0% en caéts, con una tasa de reduccion mas
lenta para los bienes agricolas importables. Ehodafio, las barreras no arancelarias
fueron eliminadas para los granos y las oleaginoaas como el monopolio en las
importaciones de granos, mantenido por el IDEMAtida publica encargada de la
comercializacion de los productos agricolas.

Se esperaba que la reforma comercial puesta eanc&acen 1990 y 1991 favoreciera al
sector; sin embargo, anota Jaramillo, la oposid@malgunos gremios de la produccién con
relacién a las reformas y las inquietudes del gabien cuanto a su impacto en algunos

® Jaramillo, Carlos Felipe. Ibidem.
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cultivos politicamente sensibles, llevaron a laci@ de un régimen especial de franjas de
precios. Las franjas fueron disefiadas para filimwvariaciones extremas de precios de las
sefales del mercado mundial, para nueve producdlidgecamente sensibles: trigo, cebada,
arroz, maiz, sorgo, soya, aceite de palma, ledrigar.

Para finales de 1991, los problemas macroeconoragmasados con la caida global de las
importaciones y el gran flujo de divisas llevo abgerno a acelerar las reducciones
arancelarias propuestas —este paso se convirti@ primera gran contradiccion en que

incurrio la administracion Gaviria, pues en el diso de posesion habia prometido que la
apertura se haria en forma gradual y selectiva. priAcipios de 1992, los aranceles se
redujeron a los niveles inicialmente planeados e, decision que puso en condiciones
de desventaja prematura a los productores delrseEtaarancel promedio de la economia

se redujo al 11.5% y se establecieron cuatro rsvél& para materias primas y bienes de
capital no producidos domésticamente, 10% y 15% p&nes intermedios y 20% para

bienes de consumo terminados. Esto llevo a leacaédl arancel promedio del 31.5% al

15% para bienes agricolas entre 1991 y 1993. &sastreales de proteccion efectiva
también cayeron de 91.3% al 39.2% en 1993.

La exposicion del sector agropecuario de rompersapo a una competencia que no habia
calculado bien porque se la anticiparon en el caeo y la acumulacion de otros factores,

afectaron seriamente a muchos productores pordagllamo la crisis de 1992. Esta crisis
fue el resultado de una confluencia de factoresdgpeimieron los incentivos agricolas y la

produccién.

Aparte de la aceleracion del proceso de desgravacaimo resultado del fendmeno de El
Nifio, se presentd una de las peores sequias ddadndel pais que afectd la mayor parte
del territorio. Los precios internacionales denf@ayoria de las materias primas de
importancia para la economia colombiana colapsantre 1991 y 1992. Mas aun, muchos
de los productos agricolas importables enfrentarenores cantidades de produccién como
resultado de la liberacion del comercio. Ademéaspredujo una apreciacion de la tasa de
cambio, la cual rebot6 de los niveles observadosates de 1990. La situacion de 1992 se
gravo con la disminucién de los flujos de créditebido a las dificultades financieras de la
Caja Agraria, la creciente brecha entre las tasdstdrés internacional y la doméstica vy el
aumento de la violencia rural.

2.2.3. La institucionalidad agropecuaria

Como se anoto, el nuevo contexto de politica indpti@mbios fundamentales en la politica
comercial, asi como el desmantelamiento o el rédisadical de las instituciones publicas
de apoyo al sector. El supuesto central de laatilea sobre el “sesgo contra la agricultura”
era que la reduccién de los grados de proteccitari@sacompafiada de una devaluacion
real, con la cual aquellas actividades productdeabienes exportables o importables con
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menor grado inicial de proteccién —entre las cuséesncontraban, en uno y otro caso, las
agricolas se verian favorecidas en términos netos.

Para perjuicio del sector, la prediccion sobredéectos de la apertura sobre el tipo de
cambio real no se cumplié (Ocampb)La coincidencia de la liberalizacién comerciahc
un incremento de los flujos de capital, facilitama la mayor apertura a dichos flujos, asi
como el renovado sesgo de las autoridades morgetadambiarias por un tipo de cambio
fuerte como instrumento de estabilizacion de léaandn, gener6 a lo largo de los afios
noventa una tendencia a la reevaluacion real.

De esta manera, las politicas comercial y cambtaxieeron efectos adversos simultdneos
—aun los tienen sobre los precios de los bienesmatizables internacionalmente, y no
compensatorios, como lo habian previsto las awdes. Ademas, en el caso de la
agricultura, la mayor homogeneidad de los produichpdico que los efectos de la apertura
comercial y la reevaluacion sobre los precios maerfuesen mucho mas acentuados y
rapidos que aqueéllos que experimentaron la mayote pde los bienes industriales
producidos internamente.

El efecto adverso de los tipos de cambio real slsr@recios coincidid, de igual manera,
con el que tuvo la depresion de los precios inteomales y los altos niveles de proteccion
en los paises industrializados. Cabe recordar lggigrecios reales de los productos
agropecuarios descendieron bruscamente en los adosrcaundiales en la década de 1980
y permanecieron deprimidos en los afios noventaem®&d, durante esta Ultima década
mostraron un claro patrén ciclico, reflejo de fuationes mas generales de la economia
internacional: descenso en los primeros afios débge fuerte recuperacion a partir de
1993, que alcanzdé su punto mas alto en 1997 y padtaunciada durante la crisis asiética,
gue solo se freno en el curso del afio 2000.

Como resultado de estas tendencias, los precitssrda los productos agropecuarios se
situaron durante los afios noventa en un nivel atpnte a la mitad del que habian
alcanzado en los afios sesenta y, obviamente,reegista proporcion inferior si el punto

de referencia son los auges que experimentarorméenpos de la década de 1950 6 a
mediados de los afios setenta.

El comportamiento de los precios durante las UKindécadas tiende a confirmar la

tendencia al deterioro de largo plazo de los peemdales de la agricultura, hecho que ha
guedado corroborado en varios estudios realizasldss otras instituciones por el Banco

Mundial.

9 Ocampo, José Antonio. Desarrollo Rural en Amératina y el Caribe. 2001
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Otro aspecto importante de considerar en este gepaslo ocurrido en los afios
precedentes, es el tema de la organizacion. Ese gee la reestructuracion de las politicas
publicas implic6 cambios sustanciales en las usthes de apoyo al sector agropecuario.
Aunque este proceso se encuentra en marcha —pafec® basta sefalar la creacion del
INCODER vy la venta de la participacion del Gobieemoel capital de varias entidades del
sector— es bueno no perder de vista que desdeingippy estuvo orientado, en términos
generales, hacia:

El desmantelamiento o la reduccion en el alcandesibancos de fomento o las lineas de
crédito especificas para el sector —aqui de milagroa salvado FINAGRO; la eliminacion
o la fuerte redefinicion de la presencia publical@rtomercializacion de los productos
agropecuarios, la drastica reduccion o eliminadiéra asistencia técnica estatal gratuita y
su sustitucion parcial por mecanismos de asistéacrdaca privada, apoyada en subsidios a
la demanda o, mas comunmente, a la oferta de rasestéecnica a ciertos sectores
identificados previamente sobre la base de crgede focalizacién, subsidios que se
otorgan por medio de concursos. Es decir, sedmataubsidios a la oferta con criterios de
demanda”, mas que de subsidios de demanda enaestidcto; la orientacién hacia la
demanda y la cofinanciacién de la investigaciontaaen los institutos de investigacion
como en las universidades; la introduccién de nmisoas de reforma agraria que operan
por intermedio del mercado de tierras y subsidilasdemanda o al crédito para la compra,
un énfasis relativo en programas de titulacidngularizacion de la propiedad de la tierra;
una mayor descentralizacion de las politicas dg@parientada a responder a proyectos
locales de infraestructura y a prestar servicipsguefios productores, con la participacion
activa de organizaciones no gubernamentales (ONI&)organizaciones de productores.

La fuerte inestabilidad institucional derivada dstoe cambios ha sido claramente

perjudicial para el sector. La transicion ha gader ademas, vacios, ya que el sector
privado no ha llenado los espacios que ha dejadeatdr publico. Estos vacios han tenido
efectos adversos, en especial para los pequefiosdiamos productores, cuyo acceso al
crédito, a los servicios de extension agricoldgsacanales de comercializacion apropiados
se han visto afectados.

De esta manera, vale la pena repetirlo, los supsiesaicroecondmicos basicos sobre los
cuales se fundamenté la idea segun la cual laumperbmercial eliminaria los sesgos en
contra de la agricultura no se han cumplido (Ocagqi .

Pero hay algo mas; las consecuencias de la cesik9€2 produjeron intensas presiones
politicas para reversar el proceso de aperturd sector agricola. Tal actitud desemboco
en esfuerzos masivos del gobierno para facilitarelauperacion, como lo reflejan las

medidas ad-hoc adoptadas en ese mismo afio, eti®BReactivacion de 1993, el tramite y

1 Ocampo José Antonio, Op Cit.
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aprobacion de la Ley Agraria en 1994 y el empeitereglo de la administracibn Samper
(1994-1998) para reactivar el sector. No es bysmrder de vista que algunas de las
acciones de los dos gobiernos anularon medidassqubabian tomado o anunciado
inicialmente como parte de la apertura.

2.2.4. El ambito del desarrollo

Fue en ese mar de confusion y de falta absolut@odsistencia de las politicas como se
desenvolvio el sector durante la mayor parte detnie. Asi las cosas, no se puede hablar
de la aplicacion de un modelo especifico de deéarsino de un hibrido grotesco de
politicas que no trazaron una linea clara de accion

Pese a esta realidad incontrastable, el afan @madef la gestion de una administracion en
particular hizo que algunos analistas se dierantarka de buscar argumentos para mostrar
la cara amable de sus actuaciones. Para ilustraurgo, resultan interesantes las
consideraciones que sobre el desempefio del sexterJaramillo en el documento varias
veces citado.

Lo primero que sostiene es que como resultado slenkdidas tomadas se produjeron
cambios estructurales en la produccién agricolaa évolucion de las areas plantadas
durante los afios noventa —advierte- reflejan loabias estructurales de la produccion
agricola. En 1997, alrededor de 3.1 millones deéneas fueron plantadas en cultivos
semestrales y permanentes, casi 700.000 menogjgakaa cultivadas en 1990. EIl grueso
de la reduccion puede atribuirse a los cultivosestrales. Las areas sembradas de estos
productos bajaron de 2.5 millones de hectareas966 & 1.6 en 1997. Las principales
contracciones entre 1990 y 1997 se registraronrez &4.1% anualmente), maiz (5.4%),
soya (14%), sorgo (12%), trigo (12.5%) y cebada8%}. Ademas, las areas dedicadas a
la produccion de algoddn descendieron a una tass da 16.9%.

En contraste, las dedicadas a la produccion dévasilpermanentes —excluyendo café-
crecieron de 1.24 a 1.45 millones de hectareag éf890 y 1997. Los aumentos mas
significativos se registraron en cafa de azuc&fgmnual), frutas (8.5%), aceite de palma
(6.9%) y banano (3.7%).

La expansion de cultivos permanentes —a excepadrade - y la contraccion de los
semestrales a partir de 1990 cambiaron la estaudirproducto agricola colombiano. El
primer grupo incrementd su participacion de 44.580 1©90 a 57% en 1997; la
participacion de los cultivos semestrales cay0@l8% a 29.1% en el mismo periodo. El
café, producto mas tradicional de exportacion, iperdportancia al bajar su participacion
de 18.6% a 13.9% en 1997.
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Cabe, entonces, preguntar:. ¢los cambios resefadossmonden a un realineamiento
consistente con las ventajas comparativas del pais factores coyunturales? Este es
justamente el punto que hay que debatir profundemenes la mayor preponderancia de
los cultivos permanentes parece tener relacionla®mayores ventajas que tiene nuestro
pais en este campo, a tiempo que las perdidassemaltsitorios pueden estar asociadas a
movimientos exogenos de los precios y de la tagaihbio.

Si bien las cifras pueden dar la impresion de unbta grande en la estructura de la
agricultura colombiana en los afios noventa, logigldude la serie y el hecho mismo que el
afio de corte haya sido 1997, cuando aun el probkeado se encontraba en plena
efervescencia, no permiten aceptar de plano lalesioo del autor citado. Ademas, que
buena parte de la pérdida de participacion de Uitsvas transitorios esta estrechamente
relacionada con movimientos exdgenos de |lo prentesnacionales y la tasa de cambio —
la recuperacion del algodon, el arroz y en alguedida de las oleaginosas de ciclo corto,
son un ejemplo de ello —, el caso de los permasgatetérminos generales, no obedece a
una estrategia especifica.

Quizas con la excepciéon del azucar, que ha encmntem la produccion de alcohol

carburante una buena opcion para la ampliacionadeh cultivada, los deméas casos
corresponden a procesos en marcha desde antes attpaion de las medidas de la
frustrada apertura. Para no ir lejos, basta recayde el aceite de palma viene creciendo
en forma sostenida en los ultimos veinticinco aficacias a la capacidad competitiva
construida por los cultivadores y la industria —asho no se desconoce el estimulo que
implica la produccion de biodisel—; las frutas ls&do motivo de atencidn y promocion en
un lapso no menor a veinte afos; y el banano Bponelido a los buenos precios
internacionales y a la recuperacion de la paz aagzde produccion. Entonces, no

es del todo cierto que el cambio de la estructedasdctor fue por obra y gracia de la
apertura y éste haya tenido lugar en un cortisientogdo de cuatro afos.

2.2.5. La evolucion social del sector rural

Desde comienzos de los afios ochenta, la poblacabrepdel pais se concentrd
mayoritariamente en las zonas urbanas. Sin emptabcomo lo indican las cifras, la
incidencia de la pobreza y, en especial, de lagemia, siguen siendo muy superiores en
las zonas rurales.

En algunos estudios se ha sefialado que la poluelaes menos sensible que la urbana
debido a las variaciones en la actividad econonpigas esta determinada en mayor grado
por factores estructurales. Contrario a lo sodtemor Jaramillo, los datos disponibles

confirman parcialmente esta hipétesis. En efedtoante las dos décadas pasadas, el
aumento de la pobreza fue mucho mas marcado eroies urbanas que en las rurales,
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la pobreza en zonas rurales se concentro en Ipogiadigentes. Durante la década de
1990, la disminucion de la pobreza fue, a su v marcada en las zonas urbanas. La
mayor variacion en las zonas rurales en este c@sogoncentrd nuevamente en la
indigencia. Estos patrones indican en efecto deetro de un comportamiento mucho mas
inercial, la pobreza y especialmente la indigemaral no son insensibles al crecimiento
economico.

Los estudios existentes indican que la magnituth ¢gebreza rural estad asociada a la falta
de acceso a capital humano; a las modalidadesseecidn en el mercado de trabajo; al
deficiente acceso a factores productivos; al aiglatm geografico y a factores
demogréficos. Algunos de estos tienen marcadasmdiiones étnicas, que se reflejan en la
mayor incidencia de la pobreza, especialmente dpolareza critica, en los pueblos
indigenas y en las comunidades de campesinos.

En el contexto nacional, la situacion del Departaimelel Huila en su sector rural encaja
dentro de las caracteristicas resefiadas. La esdaseapital humano es evidente; las
modalidades de insercion en el mercado de tralbsjorsly deficientes y hasta cierto punto
primitivas; el acceso a los factores productivosraacamente precario y, pese a estar
geogréaficamente relativamente bien localizado, padies efectos de un cierto aislamiento,
a lo que también contribuye la estructura democgéde la region.

Los cambios que ha experimentado la estructurauptivé del sector inciden en las

oportunidades laborales. Algunas de las activisladae han enfrentado mayores
dificultades en su produccién y productividad senudo intensivo (café) o medianamente
intensivos de mano de obra. Las mas dinamicagrtjepor el contrario, intensidades
laborales muy diversas: algunas demandan mano da ab escala importante

(hortofruticultura, ganaderia de leche y aviculfupgero otras generan muy poco empleo
(oleaginosas, cereales modernos y plantacionestébes). Sin embargo, los cambios
tecnologicos pueden significar en muchas de estagidades un aumento relativo del

empleo de mano de obra con mayores conocimiertneos.

Sobre este particular, vale la pena anotar que uguhms pequefios productores tienen
algunas ventajas comparativas en renglones de nisasivo de mano de obra que
requieren especial cuidado (hortalizas, renglomesigrios menores), tienen que lidiar con
serias dificultades en muchos frentes: altos cafasansaccion, falta de infraestructura y
servicios en las zonas donde se encuentran, aatgsalo al crédito, ausencia de paquetes
tecnologicos apropiados y mercados imperfectosaelfase de comercializacion. La
produccién de los cultivos mas dindmicos suponemes$, mayores costos por hectarea,
por lo cual estas fallas del mercado se tornama@mimportantes.
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2.2.6. Los primeros afios del nuevo siglo

Por razones obvias, los primeros dos afios del nogemio estuvieron marcados por los

efectos de la forma apresurada como se introdujpoelelo de internacionalizacion de la

economia. El hecho de no haber tomado las medidasuadas para una adaptacion
paulatina de la produccion agropecuaria a las rauemadiciones de la competencia, genero
una crisis de incalculables proporciones. La ftmesérdida de confianza en la

institucionalidad, unida a los garrafales errorespdlitica macroecondmica, en particular
los relacionados con el manejo del sistema canobida tasa de cambio se convirtid en el
peor enemigo del sector, desembocaron en un prabgmave de rentabilidad de las

diferentes actividades y, como consecuencia deellon proceso de descapitalizacion.

El diagndstico era contundente, advierte Luis Asangceministro de agricultura de la
época: "Como contrapartida de los adverso®ifes externos al sector —ademas de la
tasa de cambio, los precios internacionales detodss los bienes transables estaban a la
baja —, habia un complejo cuadro de problemas lidedes propias del sector
agropecuario: la politica sectorial continuaba éadd énfasis en lo nacional y poco se
tenia en cuenta la influencia internacional —y @ge ya se habia dado la apertura a las
carreras —; la comercializacion interna habia gdeddbsoleta y no se habia modernizado;
en materia de comercio exterior era el momentma®t decisiones y afianzar el liderazgo
colombiano; el aprovechamiento de la ciencia, ¢adgia y la sanidad agropecuaria era
insuficiente en momentos en que habia que competit propio tiempo garantizar la
seguridad de la produccién doméstiéa”

Planteadas asi las cosas, el enfoque de la potibéa centrarse en la integracion del
esquema de modernizacion y competencia con un geatargo plazo apoyado en la

concertacion publico-privada. Pieza fundamentaled&a estrategia eran las cadenas
productivas, valioso instrumento de accion incaagora la institucionalidad agropecuaria
en el cuatrienio anterior y acogido con decisiongd@ntrante.

El reconocimiento de que todos los agentes queviateen en una cadena agroindustrial,
como los proveedores de insumos, agricultores, stndies, comercializadores,

intermediarios financieros e instituciones de apdgonoldgico, entre otros, cumplen

papeles complementarios, no antagonicos, es fundampara el buen suceso de una
gestion que apunte en la direccion de poner erd@iggualdad a los particulares con el
Estado.

Presentado de manera breve, el objetivo genetal giestion se expresaba en los siguientes
términos: “integrar y modernizar al sector rurakdiante una politica que busca promover

12 aArango Nieto, Luis. Logros y Frustraciones de Bobtica Agropecuaria, 1998-2002.
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condiciones para un desarrollo competitivo, equibaty sostenible del campo, en su
diversidad y complejidad” (Plan Nacional de Deslé)o

A titulo de mero comentario, cabe sefalar que metegto integracion llevaba a clarificar y
fortalecer los vinculos entre los diferentes ageneEondmicos para procurar Su
modernizacion con criterio de cooperacion. A sm, Va idea de modernizacion estaba
dirigida a promover nuevos instrumentos Utiles parapiciar el mejoramiento de la

productividad y la competitividad a través de heeirsion.

El concepto de sector rural daba claridad respg@oe el &mbito de accion trasciende la
actividad productiva, pues en él estan vinculadesggtal humano, las condiciones de vida
en el campo, asi como las opciones para un ddsaeamnomico y social adicionales a las
gue brinda el trabajo agricola y pecuario. Poparte, el desarrollo competitivo hacia
alusion a mejorar la capacidad de enfrentar la edbemgia externa, bien sea en el mercado
domeéstico en relacion con las importaciones o @oid de las exportaciones, conquistando
mercados para la produccion nacional. Al mismopie, incorporaba el principio de
proteger la produccién nacional ante la preseneiprécticas desleales de comercio. Una
politica de equidad significa brindar oportunidadeedos los agentes que intervienen en el
desarrollo rural. Finalmente, con los conceptodidersidad y complejidad se reconocia la
gran heterogeneidad regional, econdémica y socikl dgricultura colombiana.

Fue entonces, con base en estos conceptos quinserde los cuatro ejes sobre los cuales
giré la politica: inversion y financiamiento, comaotor principal para incentivar a los
productores a reactivar la inversion en el camfaxiitar el flujo de recursos para iniciar o
afianzar las actividades productivas; desarroltmaégico y sanidad agropecuaria, los
mecanismos mas eficientes para alcanzar la comd; comercializacion interna y
externa, como estrategia para acceder en mejonescames a los mercados; y desarrollo
rural, como instrumento para vincular a los peqagtoductores a esquemas modernos de
produccién y mejorar su bienestar.

Los cuatro ejes de la politica sectorial y susrimsentos confluyeron en el Programa de
Oferta Agropecuaria, PROAGRO. Con él se pretendé@argizar, mediante los
encadenamientos productivos, la competitividad aepiloduccion agropecuaria en el
concierto internacional.

La politica agropecuaria sucintamente presentageeafos anteriores, no solo sirvié para
recuperar la confianza perdida, sino dejo trazdadineamientos para una proyeccion de
largo plazo y comenzé a mostrar resultados inmesliqtie se evidencian en los diferentes
indicadores del sector.

Por supuesto, hay que darle crédito al respaldduyaeen el manejo macroeconémico, que
se preocup6 por el buen comportamiento de la taseathbio, las tasas de interés y la
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inflacion; pero, ademas y a diferencia de lo odaren el pasado inmediato, reconocio la
importancia de la politica sectorial activa.

Superada la debacle de los afios noventa, el Pi@aguario en el afio 2000 tuvo un
excelente desempefio, al punto que alcanzé un destorde 3.85%, y de 4.12% sin incluir
los cultivos ilicitos. Al excluir tanto el café mo los cultivos ilicitos, el crecimiento fue de
3.53%. Por lo demas, en 2001, el crecimiento tlféee de 0.68% y 2.02% sin ilicitos.
La evolucion del sector en ese afo se vio afe@adgran parte por el comportamiento del
sector pecuario bovino. En este periodo la gaiederencontraba en una fase de retencion
de vientres, lo cual se refleja en un menor nieetakcrificio de hembras.

En 2002, la evolucion sectorial continud su tendeicceciente y se ubicd en 3.47% sin
ilicitos. El crecimiento sin incluir café y lodiditos fue de 3.08%, lo cual refleja una
dindmica de expansion sostenida e importante d#brse Una novedad metodoldgica
interesante para el calculo del PIB, fue la sepémade las cifras de los cultivos ilicitos de
las normales. Con esta innovacion se corrigediiisrsiones y, en consecuencia, se mide
mejor el comportamiento de la agricultura.

Otro aspecto digno de mencionar es la valerosasidactomada por el Ejecutivo de
liquidar la CAJA AGRARIA, convertido en un monstrae mil cabezas, con pérdidas
diarias de mas de mil doscientos millones de pesosobre todo, en obstaculo
practicamente insuperable para el desarrollo dadtgidades asentadas en el campo. En
sustitucion de la Caja, nacié el Banco Agrariondidido contra los excesos y los problemas
gue llevaron a aquella institucion a la total barata.

Para el analisis del comportamiento sectorial derbos dos afios siguientes, que en rigor
corresponden a la administracion Uribe, es imptetarepasar el comportamiento

macroeconomico, en particular la tasa de cambionecee anot0 atras, convertida en
enemigo del sector.

La tasa de cambio pasé de $2.865 el 31 de diciede#dr2002 a $2.778 el 31 de diciembre
de 2003, presentando una reevaluacion nominal de[3%ante la mayor parte de 2003, el
precio de la divisa descendid, entre otros factopes las politicas adoptadas por los
Estados Unidos para recuperar su economia, ersreulles se destacan la baja tasa de
interés, la expansion monetaria y el ajuste fiscal.

Si se compara la tasa de cambio promedio del pedadro — mayo de 2004 con idéntico

periodo de 2003, se puede observar una reevaludei8mi3%; sin embargo, en ese mes la
tendencia empezd a revertirse por las expectatil@sreactivacion de la economia

norteamericana y por la caida generalizada dectasrees en las bolsas de valores.
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La tasa de interés en el 2003 presenté un compieritonestable con respecto al afio

anterior, situdndose en 14.98%, solo 0.05 puntoseptuales por encima de la registrada a
finales de 2002. La minima variacion de la tasangierés indica la existencia de una

amplia liquidez en el mercado como resultado delgura de la politica monetaria, que se
ha mantenido en los ultimos afos.

Durante el 2003, el indice de precios al consumididtC fue de 6.49%, superando la meta
de inflacion establecida por el Banco de la Regpabén un rango entre 5% y 6%. No
obstante, es la cifra méas baja en el pais enimsad 40 afios.

El comportamiento del grupo de alimentos (5.3%,pbuétos porcentuales menos que en el
2002), fue determinado por los importantes descemrso el subgrupo de tubérculos y
platanos, especialmente en el precio de la paga69%) y los otros tubérculos (-2.30%),
reducciones explicadas por el incremento progredévia oferta en el segundo semestre del
afo. El caso contrario ocurrié con las hortaliza$eche y la carne que incrementaron sus
precios en 20%, 6.6% y 4.7%, respectivamente.

La economia colombiana, sin ilicitos, crecio 4.1&%el afio 2003, impulsada por servicios
financieros (13.9%), construccion (12.4%) y minétia 1%).

El sector agropecuario, silvicultura, caza y pascatré un aumento de 4.4%, superior en
0.9 puntos porcentuales respecto del afio antediestacandose el crecimiento de la
agricultura sin café (6.3%) y el subsector pecu@@igo).

En el mismo afio, la superficie sembrada fue de24183 hectéareas, lo cual representd un
incremento de 163.545 hectéreas, es decir 4.1%qoe2002. Los cultivos transitorios
crecieron alrededor de 7.6% y los permanentes 1.8%.

La produccion nacional aumentd 643.563 tonelada®le2003, es decir que tuvo un
crecimiento de 2.8%, comportamiento determinado @loraumento de los cultivos
transitorios en 4.3% y los permanentes con 1.9%.

El empleo agricola registr6 un crecimiento de 5.5d@ante el afio 2003, impulsado

especialmente por el crecimiento del sector rwah, una variacion de 9.18%, al pasar de
3.452.050 personas ocupadas en el 2002 a 3.768r886 2003. EIl sector agropecuario

participd con el 2.16% de la fuerza laboral en®90ue el segundo mayor generador de
empleos, después del de servicios que aportdé 3R0.97

El volumen de las exportaciones agropecuarias giradyistriales, sin café, ascendié a 3.9

millones de toneladas, reflejando un crecimientb 48% frente al registrado el afio
anterior, mientras que en valor se lleg6é a 2.16nds de dolares FOB, mostrando un
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aumento de 2.2%. Asi mismo, se observa en el dolas exportaciones de café un
crecimiento del 4.4%.

Por su parte, el volumen de las importaciones disyd 3.4% frente al afio anterior,
comportamiento jalonado por la leche, la carne,skawillas y frutos oleaginosos y los
cereales. Esto como consecuencia del estableconidat la licencia previa a las
importaciones de leche y la fijacion de un contimgede acceso preferencial a la
importacién de carne bovina.

El valor de las importaciones aumento en 2.6% especto al afio precedente, al pasar de
USSCIF 1.677 millones a US$CIF 1.720 millones. okt explica, primordialmente, por el
comportamiento de los cereales que aunque cayerorolamen, tuvieron un aumento
significativo en valor (6.9%). En ultimas, en 20@38balanza comercial agropecuaria
mostré un superavit de US$1.246 millones, reflejamid incremento del 3.1% con relacién
al afio anterior (US$1.209 millones).

2.2.7. El periodo més reciente

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Biuren el primer semestre de 2005, el
sector agropecuario licito crecid a la tasa de%.86 términos anuales, 27 puntos basicos
por encima del crecimiento general de la econordital(3.69%). En contraste, la
produccién de cultivos ilicitos cay6 7.16% durasitenismo periodo. Estos resultados son
muestra de la efectividad de la politica que eli@olo Nacional ha disefiado para el sector
agropecuario: agricultura licita fortalecida y pwodion de coca en retroceso. Es decir,
menos base y menos combustible para el terrorismo.

El crecimiento econdmico del campo colombiano aduce en mas empleo y generacion
de ingreso para los campesinos. La tasa de desemational cayo de 13.6% en mayo de
2004 a 12.5% en mayo de 2005. En las zonas ruelessma tasa se redujo de 10.9% a
8.7% durante el mismo periodo. Mas aun, de los0P@1puestos de trabajo generados por
la economia licita en mayo de este ultimo afiosettor agropecuario aporté 170.000, es
decir, mas de la mitad.

Las cifras de crecimiento y empleo en el sectoult&s coherentes con los datos de
comercializacion de alimentos en las principalegraées de abastos del pais. En el primer
semestre del afo, el tonelaje comercializado émadicentrales crecioé 5.5% con relacion a
igual periodo del afio anterior.

Una conclusién gruesa de las cifras anterioregjuesdespués del desastre ocurrido hasta
2000, el campo colombiano mantiene una ruta detivea®n, con gran dinamismo
econdmico y generacion de empleo. Atras queddde grnave de la crisis, aunque, por
supuesto, hay problemas en algunos subsectoresgiagpente en los cultivos de ciclo

26



corto por la fuerte caida en sus precios doméstamao consecuencia de la reevaluacion
del peso y de la reduccion de algunos preciosnatéonales. Pero, en general, los demas
subsectores, en especial los de tardio rendimigntl subsector pecuario muestran
crecimientos a ritmo vigoroso.

De acuerdo con manifestaciones expresas de losnespes de la politica agropecuaria, el
Gobierno Nacional tiene como prioridad avanzar cdidamas en la ocupacion licita y
pacifica del territorio colombiano, como condicidecesaria para la derrota del terrorismo.
La estrategia para lograr ese objetivo es la mazhidn de la agricultura. Modernizacion
quiere decir competitividad y rentabilidad. ¢Cdmacerla realidad?

Desde la oOptica oficial, se esta creando una d@staucnoderna de subsidios y ayudas al
campo. Durante muchos afios el gobierno habiaaxtorgyudas y salvamentos directos al
campo, que hoy el sistema financiero puede ot@gaenores costos para la sociedad. La
idea es subsidiar parcialmente las primas sobredgaros o coberturas que un agricultor
puede tomar en los mercados financieros, paraatémsiriegos de clima, tasa de cambio y
precio internacional. Esto es fiscalmente muchos mficiente que las ayudas y
salvamentos directos. Ademas, financieramente @shon mas adecuado, pues da al
agricultor mayor certeza al momento de proyectarflsyos de caja.

En segundo término, se busca que la asistenciacaéeaya mucho mas allad de los
clorofilicos o la vacuna y se centre en apoyarsadampesinos en la estructuracién de
proyectos productivos rentables, sostenibles, ldesay con la comercializacion
asegurada. Debe ser asistencia técnica en lo girealufinanciero, lo juridico y lo
comercial, para convertir al usuario en empresaitnso.

En tercero, convencidos de la importancia de laa@dtructura de riego para la
competitividad y rentabilidad de la agriculturaadds las fuertes restricciones fiscales que
enfrenta el pais, se propicia la inversion del@eaativado en la infraestructura del campo.
Para este efecto, el apoyo de FINAGRO es fundamenta

En cuarto, advertidos de que el crecimiento sodtede la agricultura demanda inversion
en ciencia y tecnologia, se obtuvo un crédito @gld® Mundial por 30 millones de dolares
gue sera destinado en un 75% a la investigaci@novedoso es que estos recursos seran
canalizados a través de fondos concursales y nlustx@mente a las pocas entidades
oficiales dedicadas a la investigacion.

Finalmente, como quiera que la agricultura tiene desarrollarse hacia los mercados
externos y el mercado doméstico tiende a agotar§d,C con Estados Unidos es un paso
importante en esa direccion. Sin embargo, no psedda Unica alternativa, ni podemos
atenernos a ella. Es indispensable abrir el meregdcola a otros ambitos, tales como el
mexicano para capitalizar el protocolo sanitarie quuedd establecido para nuestras
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exportaciones de leche; consolidar el mercado anginpor tanto, desmontar unas
distorsiones que causan grave dafo al intercardbicggual modo hay que buscar tratados
de libre comercio con Centroamérica, el Caribe,@danEuropa y la propia China.

Con estos lineamientos basicos, formulados de raawmtara y precisa, el sector

agropecuario colombiano entra en una etapa de sarrddo signada por el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y el convencitoigoieno de que la Unica forma de
avanzar en el proceso es mediante la modernizgdedadquisicion de competitividad para

conquistar los mercados externos. En otras paabiisponer de proyectos sostenibles,
rentables y, en consecuencia, creadores de riquergleo.

2.2.8. El sector cafetero

Por la importancia que el cultivo del café ha cdbran el contexto de las actividades
agricolas del Departamento del Huila, cabe hacareferencia especial e independiente al
caso de este cultivo que copa un area importahteeigorio y, lo mas importante, tiene
relacion directa con la economia campesina.

La suspension del sistema de cuotas bajo el Camyetarnacional del Café en 1989, trajo
como consecuencia una fuerte competencia entrpdiz®s productores del grano por la
venta del producto y la acumulacion de existenuiagarte de los consumidores. A partir

de ese entonces se presentd una tendencia de exleesproduccion, generada
especialmente por los paises asiaticos, con casfesores al promedio mundial.

El incremento en la oferta y un crecimiento moderag la demanda, sumado a los
inventarios de los paises importadores, determmkrdendencia creciente en el nivel de
excedentes, que en un momento del periodo analizpdesentaron alrededor del 50% de
la produccion total.

Antes del rompimiento del Pacto, los indicadorespdecios de la OIC presentaron los
guarismos mas altos registrados desde 1965. Swargm a partir de 1987 empez6 una
reduccién drastica de las cotizaciones del grdegahdo hasta US$0.68/lb para el café
colombiano entre 1992 y 1993. Por el fendmencadéhkladas en Brasil, principalmente,
entre 1993 y 1995, se presentd un incremento teahgeros precios.

El crecimiento del precio estuvo seguido de unemamto sostenido de la produccién
mundial, sustentado por la entrada de paises prdgsccomo Vietnam. Ademas, se
incremento la participacion de cafés de menor adligobusta) y disminuyé los de mejor
calidad (arébigas lavados).
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Comparativamente, el comportamiento de la demanda nienos dinamico, lo cual
profundizé alin mas la crisis en los precios (de gsipe apenas hace unos pocos meses se
ha repuesto la actividad). EIl incremento en elsaamo entre 1995 y 2001 fue de 12%
frente al 30% de la produccion para el mismo lapso.

Como consecuencia del comportamiento del mercaeonacional, el ingreso real de los
caficultores colombianos era, a finales de 200042 menor a su nivel a principios de la
década pasada.

Durante dicha década, la actividad cafetera nacredajo su participacion en el mercado
mundial del 14% al 9%, disminuy0 el area sembradaezca de 200.000 hectareas y la
producciéon en dos millones de sacos.

Es pertinente recordar que en Colombia los prodestde café se pueden clasificar en dos
categorias o tipos: el 95% son pequefos produdtieresonomia campesina (los del Huila
pertenecen a este tipo), que trabajan con base & mMe obra familiar y generan
excedentes que emplean fuera de la finca. Elntes&¥6 tiene cultivos de tipo empresarial
donde la totalidad de la mano de obra es contratéataareas cultivadas son mayores.

Dentro del primer grupo existen entre 200 mil y 2%@ familias, cuyos ingresos
principales no dependen del café sino de la veataudmano de obra y de otros cultivos
(platano, maiz, frijol, entre otros). Este heclkaoaga una situacién socioeconémica poco
comun donde la economia campesina cafetera repmesea fuente de oferta de mano de
obra neta y empresarial y una fuente de demantfardesma.

Las condiciones de vida de los productores de ssatéan deteriorado en los ultimos afios.
En numero de hogares por debajo de la linea degendia aumentd 2.8 puntos
porcentuales entre 1997 y 2003. La poblacion Wajdinea de pobreza mostré6 un
incremento de 6.7 puntos porcentuales durantesshmperiodo.

La Encuesta de Hogares del DANE muestra que laaofaboral en la zona cafetera
aument6 de manera importante. El incremento praeel desempleo fue de 7.8 puntos
porcentuales, mientras que el resto del pais flletpuntos porcentuales.

La crisis del sector cafetero coincidié con el tighmiento del Fondo Nacional del Café.
Durante la década de los noventa, las finanza§N€Il sufrieron un deterioro importante.
En pesos constantes de 2000, los activos totassirdiyeron en un 67%, los pasivos
aumentaron en 15% y el patrimonio se redujo enldf.7

Para tratar de conjurar la crisis, tanto el Golmddacional como el Comité Nacional de

Cafeteros, adoptaron una serie de medias que nuiriytamente enumeradas son: un plan
integral de apoyo dirigido a sostener el ingresdodeproductores, resolver deficiencias
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estructurales que habian debilitado la competddidie la caficultura y mejorar las
condiciones de vida de las regiones cafeteras. aportes del Presupuesto Nacional, que
en un principio ascendieron a la no despreciableasde $350.000 mil millones, el
Ejecutivo ha venido cumpliendo la tarea que seysop

Por su parte el Comité tom6 medidas de ajuste @olldica de comercializacion interna,
con el fin de enfrentar la situacion planteadalpsrbajas cotizaciones internacionales, el
deterioro de las finanzas del Fondo y las grandiesitades de la poblacion.

2.3 Tendencias del desarrollo mundial y nacional
2.3.1 Contexto Internacional
2.3.1.1. Las grandes tendencias mundiales

Al desaparecer la confrontacion ideoldgica entreste y el Oeste y la guerra fria, como
los ejes sobre los cuales se movian las relacipoiéfcas entre paises y bloques de paises,
la democracia y el liberalismo econdémico se han idponiendo como los modelos
universales dentro de los cuales se desarrollagdtedos y las sociedades. Asimismo, la
globalizacién, como fase actual de desarrollo dgitalismo, es el fenbmeno econémico
mas notorio de las Ultimas décadas, el cual singligt por sustentar el crecimiento en el
comercio mundial (Agro Visién Colombia 202%)

El nuevo orden global, teéricamente se regula par normatividad internacional para el
comercio de bienes y servicios, cuya expresioitirggbnal es la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC. Este organismo opera, junto con uea8dades multilaterales e
internacionales que fijan reglas de juego paramiercio, el manejo del medio ambiente, la
justicia internacional, la biodiversidad y las conmaciones, entre otras. Decimos
tedricamente, porque tal como ocurrio con el dasapdo GATT, que perdio todo el poder
de control y de influencia sobre sus miembros desmgle muchos afos de esfuerzos, la
OMC parece ir por el mismo camino, sencillamentepe la efectividad de esta clase de
instituciones depende de la voluntad politica queersiembros pongan para someterse a la
disciplina. Una demostracion de que eso no se leuapabalidad, es el abandono relativo
del multilateralismo — piedra angular de la estiate- y la mayor aceptacién de las
soluciones bilaterales.

De cualquier manera, como consecuencia de los speaie globalizacion y a medida que
los organismos internacionales tratan de imponsrdssciplinas en la conduccion de la
economia, a los paises les resulta cada vez memn@somo el manejo de sus politicas
macroeconomicas y sectoriales. Por eso con tatmrae afirma que, en realidad, la

13 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agiision Colombia 2025. Octubre 2001
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globalizacién representa una amenaza para los dsstdébiles o gobernados en forma
caprichosa. Pero también es una oportunidad paealas eficientes y disciplinados
consigan grados mas altos de desarrollo y bienestaromico. Este es el gran desafio al
gue se enfrenta Colombia en estos tiempos.

La profundizaciéon de las formas de produccion ysoomo propios del capitalismo
contemporaneo, han llevado a aumentar la preocupdei toda la humanidad respecto a la
degradacién del medio ambiente y al deterioro dedoursos naturales.

Efectivamente, no es solo la cuestion econdmicpéaobliga a brindarle especial atencion
al manejo, conservacion y defensa del medio ansieRor la valoracion de la diversidad
natural y cultural y el fortalecimiento de la videal y la ciudadania, el tema emerge como
una dimension reorientadora del desarrollo, con dasnotaciones -cualitativas y
cuantitativas que el concepto encierra.

Comenzando el siglo XXI, es evidente que, a loblproas bien conocidos de pobreza y
desigualdad, se adicionan los limites y requiséoslégicos, asi como la necesidad de
revertir los procesos de deterioro ambiental. &ledad del agua, del suelo y del aire; la
desertizacion y la pérdida de biodiversidad, speet®s claves de un desafio que se le

plantea a la administracion publica, obligada alargy nuevos marcos institucionales e
instrumentos de gestion que sirvan para encauzadesrrollo futuro por caminos de
produccién y consumo compatibles con la sostedduliambiental y a la vez reducir los
grandes rezagos que acusa el mundo, en generdl,pgi® en particular. A estas
preocupaciones ambientales se suman las derivatiasrcsumo y el negocio de las drogas
ilicitas, las cuales continuaran a escala mundisértte un largo periodo, mientras se
buscan acuerdos internacionales efectivos pararatanttanto el consumo como la
produccion.

Capitulo especial merece la ola de desarrollo eviacion tecnoldgica e institucional de
caracter universal que esta configurando una sadi@ehdamentada en el conocimiento.
La revolucion en biotecnologia y genética, asi cdozoavances en microelectronica y
telecomunicaciones, le estan cambiando a la humdéd costumbres, los modos de vida,
las visiones del mundo y sus concepciones solatesalrrollo.

De esta forma, el capital humano se ha constitaide! principal factor de desarrollo, al
tiempo que el conocimiento se erige como uno dentas dinamizadores del cambio social,
ya que éste, en un futuro inmediato, definira laegacion y distribucion de la riqueza de
las sociedades. Por tanto, la forma como se laistai el valor creado serd mas importante
que la distribucion inicial de la riqueza y de leogiedad para definir la posicion
econdmica, social y politica de los diversos ageetmndémicos. El tipo de sociedad que
asi se perfila, se caracteriza por la importanelacdnocimiento cientifico en todos los
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sectores de la sociedad y el papel estratégicasdeuevas areas de la ciencia, por el papel
central de la educacion y la formacion de reculsosanos como el pilar que sustenta el
desarrollo de la sociedad.

Por ultimo, a pesar de los avances logrados eibéaalizacion del comercio mundial de
bienes y servicios, las politicas agricolas de pedses mas desarrollados siguen
sustentandose en las fuertes ayudas y subsidios agricultores. Los mecanismos de
proteccion para-arancelarios (mediadas sanitanmas)ejo del ambiente y los derechos
humanos), continlan afectando y distorsionandoctasentes del comercio de bienes
agricolas”.

2.3.1.2. La agricultura mundial en las proximas aidas

En un trabajo con el titulo “Agro 2019”, el ex ngtib de Agricultura, Carlos Gustavo

Cano, anota que segun el Banco Mundial, si semdiran la proteccion y los subsidios a la
agricultura en el mundo, cuyo valor es seis veagzersor al de la ayuda externa

(US$300.000 millones vs. US$50.000 millones por)afés exportaciones de las naciones
pobres serian 24% mas altas y sus ingresos rugalpsriores en US$60.000 millones. Y
en 2015 los ingresos globales serian superior&sS&500.000 millones, 60% de los cuales
iria a los paises en desarrollo, sacando de laepalar 144 millones de seres humanos.

Empero, la verdad es que el mercado internaciogebpacuario estd muy lejos de
liberarse. Aunque las negociaciones internaciendé comercio tienden a disminuir las
barreras arancelarias, se vienen incrementandmdaarancelarias y las subvenciones
internas y, en general, se mantienen las de lagt@xones.

Hay que ser realistas. En el caso de los alimepntomterias primas tradicionales de
origen agropecuario, mientras subsista el protaca de las naciones ricas la eficiencia
productiva nuestra no se podra traducir en coniydtid. Y nuestras limitaciones fiscales
no nos permitiran responder con la misma moneadefr@ la concurrencia foranea. Luego
el camino a seguir no puede ser otro que el asistis productores de los rubros afectados
manteniendo medidas de defensa en frontera apeficisrstes para neutralizar el efecto de
los subsidios de las economias mas poderosas, gi@recaer en un proteccionismo
indiscriminado.

Y en cuanto a nuevas oportunidades de inversidefisge, la via mas indicada consiste en
identificar rubros cuyos precios no se hallen d&stmados por cuenta de las subvenciones
en el &mbito internacional; que cuenten con a#stieidad- ingreso de demanda; para cuya
produccién disfrutemos de condiciones naturalesgigdicas y sociales —actuales y

potenciales — analogas o mejores que las de ltaresgy las naciones que hoy los ofrecen;

14 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agktision Colombia 2025.
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y con mercados del mayor poder adquisitivo podialdia donde seamos capaces de volcar
con intensidad y efectividad maximas dichas veat@fano 2005).

En consecuencia, los mas importantes desafios goerd enfrentar el desarrollo de la

agricultura mundial en las proximas décadas, adataésatisfacer la creciente demanda
mundial de alimentos, apuntan a la necesidad deirdlds altos grados de pobreza rural y
urbana, en un contexto de crecimiento notable dpoldacion en los paises pobres; a
modificar la actual situacion de insuficiente irsién publica en el desarrollo del capital

humano en las zonas rurales y promover el fortaiecito de los sistemas de investigacion
y a detener la acelerada degradacion de los recuedarales, sobre todo, en las regiones
mas deprimidas del mundo (Agro Vision 2025).

Las previsiones sobre el desempefio de la agriaulbomndial para las dos décadas
siguientes indican que:

0 Los precios de los bienes agricolas mantendranefalehcia a disminuir,
principalmente, como consecuencia de los aumento$a doroductividad. Sin
embargo, existe incertidumbre acerca de un eveimtgatmento en el grado de
volatilidad de los mercados y los precios, que puetier efectos devastadores en
algunas economias con mayor dependencia de latmepor de alimentos.

o El aumento del consumo de alimentos se dara solledn los paises en vias de
desarrollo, lo cual elevara su participacion eres&ructura del comercio agricola
mundial.

o0 En los paises con menos ingreso se espera quenknda por raices, tubérculos,
cereales y oleaginosas sea muy dinamica y en igegaon ingresos medios, sera
la demanda por carnes, lacteos, huevos, frutasrtalizas la que aumentara de
manera significativa.

o El consumo de alimentos exigira cada vez mas ptodude calida saludables,
amigables con el medio ambiente, inocuos, con rudwvamas de empaque y
presentacion, que respondan a las demandas anisentde inocuidad sanitaria.

o El comercio mundial de alimentos aumentara rapidgdéenpor la demanda de los
paises en desarrollo, aunque no mejorara signvaaente la situacién nutricional
en esos paises. No obstante, este crecimienttapase amenazado en caso de no
lograrse avances significativos en las negociasiontrnacionales, que permitan
una mayor liberalizaciéon del comercio agricola mald

o La disponibilidad de tierra no constituirA una nieston para la produccion
agricola, aunque el techo de productividad si &standicionado a la necesidad de
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un esfuerzo critico en investigacion y desarrainblégico, sobre todo, dirigido a
los paises menos avanzados y a los agricultoresuh@srables. Los problemas de
la degradacion de los recursos naturales, en edpseelos y agua, seguiran
avanzando en determinadas zonas, pero su impacta @namica global de la
produccién sera relativamente pequefio, gracias uaheato esperado de la
productividad.

0 La principal amenaza para la produccion y la prodgad agricola mundial
provendra de la fuerte presion que el crecimieettagoblacion y de la produccion
agricola ejercera sobre las fuentes de agua.

o La utilizacion de fertilizantes continuara aumedtampara sostener el crecimiento
de la productividad, aunque se estima que susgseguiran disminuyendo.

o De ninguna manera se puede pasar por alto el potatrlemento en el grado de
concentracion de la produccion. Se observa queedida que se desarrollan las
naciones, el nimero de fincas disminuye y su aredianse incrementa, de suerte
gue una cantidad mas reducida de agricultores fidsntes atendera las exigentes
demandas de unos consumidores cada vez mas safistiy amantes de la buena
salud y el confort. Paralelamente, también creebgrado de integracion vertical
para alcanzar economias de escala y especializaci@n cual se refleja en la
cooperativizacién o asociacion de los mas pequgfinedianos productores, no en
la propiedad de la tierra, sino en las etapas degsecha, como el almacenamiento,
el procesamiento, el transporte y la comercial@aci

Frente a los desafios antes mencionados y daddsndsncias de crecimiento agricola

mundial, el sector surge como una actividad quel@seastentar el progreso econémico de
muchos paises en desarrollo, especialmente dedsabres, en condiciones de equidad y
estabilidad econémica y social.

Pero, para ello, es necesario fortalecer la capdcie sus gobiernos para disefiar y
promover mejores politicas econdmicas y socialegonar las capacidades de la poblacién
pobre para estimular su propio bienestar e incréanesus oportunidades de empleo y
acceso a activos productivos, fortalecer el sistdmanvestigacion y extension agricola,

promover la sostenibilidad de los sistemas de mridn agricola y mejorar el manejo de

los recursos naturales, en particular, en aquell@ms que presentan problemas de
degradacién de suelos, disminucion de fuentes d@ ggaltos indices de pobreza, y

promover la eficiencia y la efectividad de los naglas de bienes e insumos agricolas.
Todo esto explica la necesidad de hacer ajustearo institucional (Agro Vision).
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2.3.1.3. Patrones Internacionales de desempefia dgricultura

No cabe duda que a medida que las sociedades ahcanzles mas elevados de ingreso
por habitante, sus economias muestran una progrédsigrsificacion. Como consecuencia
de este proceso, la agricultura, que en las etmp@ales del desarrollo, constituye la
principal actividad productiva, tiende a reducirpguticipacion en la estructura econdémica.
Por eso no es de extrafiar, ni puede ser causaadeaalla reduccion paulatina de la
participacion del sector en el PIB del pais; esgisiorresponde a la evolucion normal del
sistema productivo y no al deterioro intrasectogaie es lo que parece haber ocurrido en
varios aflos de la década pasada, cuando esa pgaaitiei resultd anormalmente baja,
comparada con la que muestran otras economiasudé tgmafno y desarrollo relativo
equivalente.

Este hecho se puede constatar mediante la obsamnv@deilas estadisticas que relacionan el
valor del ingreso por habitante y la participacomrcentual de la agricultura en el PIB de
cada pais. En ellas se puede ver con absolutdadda relacion inversa entre la renta por
habitante y el peso relativo de la agriculturaseedonomia.

Otro hecho que se constata es que existen difaeanificativas en el peso relativo que
tiene la agricultura entre paises cuyo ingreso pdion por habitante es igual. Estas
diferencias constituyen una indicacion de ventajadesventaja comparativa en la
produccién agricola de cada pais, con relaciors aldmnas. Los paises que se ubican por
encima de la linea, o sea, aquellos cuya agrieutiane un peso superior al que indica el
“patron internacional” para su nivel de ingreso pabitante, se caracteriza por tener una
posiciéon favorable en cuanto a dotacion de recunstigrales para la produccion. Por el
contrario, los que estan por debajo del “patroeridcional”, por lo regular corresponden a
paises que tienen una dotacion relativa de recuiosales, que no es muy favorable para
el desarrollo de la agricultura.

Aunque historicamente, el sector ha sido una hasdaimental del desarrollo econémico y
social de Colombia, porque posee recursos natwateaptitudes para ubicarse por encima
del patrén internacional, es decir, que la contiiu de su agricultura deberia ser superior
a la que indica la linea de tendencia, en la dadaglsu ubicacion es inferior en un poco

mas de un punto porcentual, lo que constituye wlicim claro de que el pais esta

desaprovechando su dotacion de recursos y su eitdegproduccion, en el equivalente a

por lo menos 4 a 5 puntos porcentuales del PIB, tpteesto que deberia hacer parte del
grupo de paises que se ubican por encima del fpattérnacional”.

La ventaja comparativa agricola de un pais se defdejar en un mayor coeficiente
exportador de su agricultura.
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Volviendo a los registros estadisticos, es posimastatar que cuanto mayor es la
diferencia entre la contribucion de esta actividbBIB y la que le corresponderia segun el
patron internacional, mayor es la participacionlate exportaciones agricolas en el valor
total de la produccion sectorial. Asi, la realidattrnacional permite confirmar que hay
una relacion directa entre la “vocacion” exportadde la agricultura de cada pais y su
indicador de ventaja comparativa en la producciGolombia en la actualidad, registra un
coeficiente de exportaciones agricolas que apdoasza la quinta parte del valor de la
producciéon agricola. Si se estuviera aprovechawdorecursos de acuerdo con lo que
sugiere el “patron internacional”, deberia estgyoetando al menos 30% del valor de su
produccién, que en valor absoluto equivale a mbdatde de sus actuales exportaciones.

Uno de los desafios mas importantes para la pol@mmnomica y social en los paises en
desarrollo consiste en corregir las brechas enodegzoductividad que muchos de ellos
muestran entre la poblacion que depende de laudtgria y la que estd ocupada en los
demas sectores de la economia. En la amplitudatel@echas radica la fuente primaria de
las grandes diferencias entre el ingreso promeglitsl habitantes del campo y el ingreso
promedio de los habitantes urbanos. En Colomlma,epmplo, actualmente el ingreso
rural representa apenas 40% del promedio nacidoalgue configura una brecha
equivalente a 1.5 veces el ingreso promedio rdmid Vision 2025).

2.3.2 Contexto Nacional

Dentro del contexto nacional, en la actualidadgiacaltura colombiana tiene una particion
en el PIB total que la sitia por debajo de los rpas internacionales”. Ello es
inconsistente con la dotacion relativamente abutedda recursos naturales del pais, lo cual
indica que Colombia tiene ventajas comparativaa |gproduccion agricola.

La estructura de la produccion se caracteriza paite grado de diversificacion, aunque se
muestra poco flexible, con dinamicas muy heterogene parcialmente integradas a los
mercados globales. Aunque el segmento mayoritiila produccion esta constituido por
bienes no-transables, los sectores méas dinamicosdtado representados por los cultivos
sustitutivos de importaciones, hasta finales deldeada de los ochenta, y por cultivos
tropicales de exportacion y los no-transables,darka década de los noventa.

En términos generales, la agricultura colombianarseientra en un proceso de transicion
de una agricultura que tenia su énfasis en cul8usstutivos de importaciones y orientada
al mercado interno, hacia una con predominio dévosl de exportacién, con tendencia a
especializarse en bienes tropicales. Se caraxtpdr su notoria dispersion (espacial y
funcional) y la conformacion de pocos e incompletpsro exitosos, conglomerados

productivos especializados (Agro Vision 2025).

36



El acceso a la tierra y los patrones de uso debsstan condicionados al antagonismo
entre vocacion y uso, a la distribucion de la tereey a la movilidad de la tierra como
factor productivo. Por lo menos 60% de la tieroa @ocacion agricola es utilizada en
ganaderia extensiva, mientras una parte de la tilrdicada a cultivos esta por fuera de la
tierra con vocacion agricola. De otra parte, uraa gproporcion de los predios rurales son
pequefos y, por lo general, inviables econOmicageAtiemas, existe una baja movilidad
de la tierra, lo que ha dificultado los procesosirdesrsion y crecimiento en el sector
agropecuario.

La baja cobertura de los sistemas de riego y deeseonstituye en otro limitante para la

agricultura. Lo mismo sucede con los deficientsgesias de administracion y operacion.

Mientras Colombia cuenta con 6.6 millones de heetde tierra irrigable, solo 842.000

cuentan con mejoras en riego y drenaje; podrianaste que cerca de un tercio de estos
sistemas no funciona adecuadamente y las tarifagepiesentan los costos reales de
inversion y operacion.

Buena parte de las limitantes en la eficienciaodesistemas productivos se debe, ademas,
al uso de material genético no suficientemente tadapa las condiciones tropicales de los
agros ecosistemas colombianos y/o a la baja calidagse material. En general, los
agricultura no ha aprovechado el potencial de talibersidad de manera eficiente, los
bancos de germoplasma contienen 22.750 accesiensgmigrial, pero con bajo nivel de
caracterizacion y evaluacion del potencial. Adialmente, se ha registrado disminucién
en el uso de semilla certificada y se ha extendideso de material reproductivo de menor
calidad.

A esto se suman los bajos niveles de productivglag] con algunas excepciones, afectan
los costos de produccién y, por ende, la compgtad/ de los productos, tanto en los
mercados nacionales como internacionales. Asiydodimientos de la mayoria de los
cultivos mas representativos del pais estan pasjdete los paises lideres en el mercado;
aunque Colombia ha logrado una capacidad de igaeshin y desarrollo apreciable, ésta se
ha venido deteriorando en los ultimos quince aéos)o lo demuestra la drastica caida de
los niveles de gasto publico en ciencia y tecnalo@019 Vision Colombia Il
Centenarioy.

El acceso y funcionamiento de los mercados agrepesu afecta también el
funcionamiento del sector. Las exportaciones escaste diversificadas, dependen de
unos pocos mercados. De igual modo, el desarddlonercado nacional muestra una
caida en su dinamica, debido a la baja integras#las cadenas productivas y al limitado
desarrollo de actividades de valor agregado, losgugaduce en una baja competitividad
para el sector.

15 presidencia de la Republica. DNP. 2019 Visiéro@uiia || Centenario

37



Respecto del financiamiento de las actividadesseetor rural en Colombia, se ha basado
fundamentalmente en entidades publicas como FINAGRE Banco Agrario. De la
misma manera, el marco legal ha generado limitasi@h desarrollo productivo del sector.
Ya sea por ausencia o por definiciones inadecuailgmis afronta una seria inseguridad
juridica, lo que limita las posibilidades de invérs En general, las decisiones de
inversion del sector no cuentan con una institdidad que facilite el desarrollo y la
aplicacion de politicas sectoriales.

Internamente en las regiones, la estructura deddupcion se caracteriza por la relativa
diversificacion antes que por la especializacigiomal, con excepcion de los cultivos de
exportacion y algunos importables que desarroll@siructuras regionales especializadas.
En estos ultimos es en los cuales ha habido utiveldesarrollo de unidades productivas
empresariales, al configurar un fenomeno de dudlela relacion con el bajo nivel de

gestion empresarial que caracteriza el grueso pgetiuccion.

Para hacer frente a los desafios del futuro, etoatexto en el cual tiende a predominar el
conocimiento como el eje primordial del desarr@émnomico y social, el sector presenta
notorias deficiencias en los factores fundamentadeso son: alto grado de analfabetismo y
baja escolaridad de los habitantes del campo, mediastancada y poco pertinente
capacidad cientifica y tecnoldgica y escasa y didatoferta de informacion.

Con pocas, pero notables y significativas excegdpria agricultura no ha logrado
constituirse en un sector capaz de dinamizar wloamar la vida econdémica y social de las
regiones. Las opciones economicas y de empleol e@arepo, por lo regular, estan
limitadas a la agricultura y las no agricolas smtarias y de baja productividad, excepto
cuando estan articuladas a conglomerados prodsatspecializados y competitivos.

El limitado desarrollo de la agricultura y del sectural colombiano se traduce en
fragilidad de la economia de las zonas ruraleggtabilidad en su vida social y politica, lo
gue acentua los problemas debidos a la deficierseréion con el resto de la economia
nacional y ahonda los desequilibrios regionales.

2.3.2.1. Elementos de una estrategia de desarrofial

De las consideraciones hechas en los capitulosiaet se desprende que cualquier
estrategia de desarrollo rural debe estar basad@mesnpilares diferentes: una politica
macroeconOmica orientada a garantizar un tipo debita competitivo y estable; una

politica sectorial activa y acciones especificam paperar la pobreza rural. Las propias
transformaciones que han experimentado las ecosoynias sociedades han introducido
un nuevo elemento: la conveniencia de apoyar lH8gas publicas para el sector rural en
nuevas instituciones y en la participacién de naeatores.
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El primero de los elementos mencionados es evidetdduz de las controversias sobre el
“sesgo en contra de la agricultura“, el cual seehexplicito en el papel que tienen las
politicas macroeconomicas y, en especial, las cambien el desarrollo del sector.

A la luz de estas consideraciones, el elemento desafortunado del proceso de

liberalizacion economica ha sido la tendencia éxaluacion real del tipo de cambio que
se ha presentado durante un lapso prolongadoolitac@ cambiaria no ha cumplido, asi, el

papel compensatorio que suponia la literaturaresilltado de ello ha sido un ajuste mas
severo del sector.

Siguiendo los derroteros planteados en el docunoi® Vision Colombia Il Centenario,

al fin y al cabo la guia mas concreta sobre logypeslen ser las politicas publicas de cara al
futuro, en este capitulo se hara mencion expresasdeetas y las acciones requeridas para
cumplir la vision contemplada en el documento atad

Meta 1: Desarrollar el potencial productivo y digdicar las exportaciones

Es necesario promover el desarrollo efectivo detpmal de la agricultura colombiana que
esta fundamentado en las ventajas comparativas Igseaportunidades que brindan los
mercados. Para esto, es importante incrementantekes de eficiencia y productividad de
los sistemas productivos. Por obvias razones, dasdatidacion de la produccion
agropecuaria depende del aprovechamiento de lasuomiades que se presentan en los
mercados nacionales e internacionales.

Meta 2: Mejorar la eficiencia en el uso del sueladigminuir la concentracion de la
propiedad de la tierra.

Para cumplir con esto se proponen las siguientasraes:

* Reconversion de sistemas ganaderos.

* Promover el establecimiento de sistemas productiloscuerdo con la vocacién
del suelo.

» Desarrollo del mercado de tierras.
« Redistribucion de la tierra resultante de la exéincle dominio
» Redistribucion de la tierra por medio de la congebEstado.

Meta 3. Ampliar la cobertura y mejorar la operacide los sistemas de riego y drenaje.
Se busca aprovechar eficientemente la gran disgidaih de fuentes naturales de agua, de

forma que sea posible potenciar la vocacion pracaudiel suelo y, por consiguiente, de los
sistemas productivos.
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Meta 4. Desarrollar una oferta de servicios finaras que responda a las necesidades de
la poblacién rural.

* Ampliar la cobertura y acceso financiero del seawal a través del otorgamiento
de incentivos a los proveedores para que ampliedivgrsifiquen servicios
financieros hacia las areas rurales

* Implementar instrumentos financieros como los @io§ a futuro y opciones

* Profundizar el mercado de capitales en el sectaf ru

* Impulsar las micro finanzas rurales y su consol@amstitucional.

Meta 5: Mejorar la capacidad para aprovechar loguesos genéticos.

Se busca aprovechar la disponibilidad de la biodidaed para desarrollar nuevos
materiales de interés comercial y fomentar el wesondterial genético, semillas y material
reproductivo de buena calidad, para mejorar laymtiidad y la calidad de la produccién
agropecuaria.

Meta 6. Promover el desarrollo de actividades gaeegen mayor bienestar a la poblacion
rural y que contribuyan a darle valor agregado apl@duccion primaria.

El objetivo serd promover actividades generadomsvalor agregado que desarrollen
nuevas fuentes de empleo e ingresos para la poblagral, asi como nuevos mercados
para la produccion agropecuaria. Esta meta defae esmplementada con una mayor
oferta de bienes publicos que garanticen la segdiriimentaria, la educacién y la
vivienda rural, asi como desarrollar alternativasapgerradicar los cultivos ilicitos.

Meta 7. Promover la capacidad de innovacion tecgiaia.

Debera apoyarse en el fortalecimiento de una deiivicientifica que garantice la
produccién de insumos agropecuarios mejor adaptadas condiciones de la produccion
agricola nacional.

Meta 8. Fortalecer el sistema de medidas sanitayifidsanitarias.

Consolidar el sistema de prevencion, seguimierdongrol sanitario y fitosanitario del pais
de manera tal que se evite el ingreso de plagateyreedades foraneas asi como garantizar

las condiciones de sanidad e inocuidad de la podli@acional, en especial la orientada a
los mercados externos.
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Meta 9. Abrir los mercados para la produccion aggoparia y asegurar su permanencia.

Busca fortalecer las estrategias dirigidas a obtendos mercados internacionales acceso
no discriminatorio y, en lo posible, preferenc@dn el fin de asegurar la expansion vy el
posicionamiento de la produccidn nacional. Adielomente se promoveran nuevos usos de
ésta en los mercados internos, lo cual se reladonda diversificacion de la produccion y
el desarrollo rural.

Meta 10. Mejorar la eficiencia en el desarrollo lds mercados.

Se busca promover el desarrollo eficiente de loscaw®s y reducir las fallas en este
campo, especialmente a través del mejoramient@sisistemas de informacion para la
toma de decisiones, la ampliacion de la infraesiragpara la integracion eficiente de los
mercados Yy el fortalecimiento de las cadenas ptodisc

Meta 11. Fortalecer las instituciones y disefiarjostar las reglas de juego que permitan
un desempefio eficiente de los mercados del seatalr r

Para reforzar el desarrollo eficiente de los maysagkrd necesario contar con un marco
legal claro y estable, que otorgue seguridad aagmtes econdémicos y cuya aplicaciéon
implique bajos costos de transaccion. Adicionab@ese requiere un proceso de ajuste
institucional que modernice las entidades respdesate la aplicacién de la politica del
sector.

Adicional a lo anterior, cabe hacer mencion expisaacceso a una infraestructura de

transporte y de servicios publicos y sociales aaldggudentro de una estrategia orientada a
“igualar las oportunidades” de los productores lagr&on las de aquellos establecidos en
zonas urbanas.

2.4 La agricultura colombiana en el afio 2020

Parafraseando la expresion contenida en el docom&l1l9 Vision Colombia I
Centenario”, con la que se busca resaltar los $oge pais en términos institucionales,
econdmicos y sociales, bien se puede decir que,pks dificultades que ha enfrentado, la
del Huila no es una historia de fracasos y desasttex capacidad de superacion de sus
gentes y la entereza que ponen en la consecuci@m aeejor nivel de vida, deben ser
motivo de orgullo y destacados ante propios y érsa

En estas condiciones, la vision 2020 del sectay@guario del Departamento se construye
a partir de unos objetivos éticos que deben gaiprdpuesta hacia el futuro y la concrecion
de unas posibilidades que no se colocan en el glanla utopia, sino en el campo de
realizaciones concretas a las cuales se llega,onsypuestas condiciones objetivas de
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comportamiento de las empresas, las personas gbatrgo o mediante un ejercicio de
prospectiva —ciertamente no lo es —, sino por @midm politica —tal es el caso de la
reduccidn drastica de la pobreza — y el analisisslestrategias y acciones para obtenerlas.

Pero no es tomando como referencia exclusiva lasidn doméstica —léase pais —, como
se cumplen los propositos de este esfuerzo; tangnéesto cuenta el tema internacional,
clave para enfocar las soluciones hacia el secterdgbe convertirse en alma y nervio del
desarrollo de la region.

Comprometido en un proceso de internacionalizacdénla economia, el pais y el
departamento, deben incorporar en sus estrateggihcion externa, mucho mas cuando
el mercado agropecuario estd muy lejos de liberasddas negociaciones internacionales
de comercio tiendan a disminuir las barreras atarnias, pero simultaneamente se
incrementan las no arancelarias y las subvencionesias, y en general se mantienen las
de las exportaciones. Basta reparar en el hecHasd@acidencias de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos pamgpcobar este aserto.

2.4.1 Una mirada al pais en el afio 2020

Sin creer que es posible inventar un nuevo pafs, gdafio tomado como referencia debera
haber avanzado significativamente en todos los camgEolombia en el afio 2020 sera un
pais que se encuentra en un periodo de crecinsestenido y de consolidacion de la paz y
la convivencia social, donde opera una democrat@aapen todas las esferas de la
actividad, con control social y politico eficaz.

Con una Nacion segura y una economia dinamica ieadke a 6% por afio, tal como lo
contempla “Vision Colombia Il Centenario™ el olyet primordial de la politica
gubernamental deberd estar orientado a una reduatiéstica de la pobreza, a la
eliminacion de la indigencia y a la ampliacion deigualdad de oportunidades. Este
aspecto es fundamental para el desarrollo del Henlgeneral, y de su sector agropecuario,
en particular, pues ataca de fondo el principatamhdo que se erige en el camino del
progreso.

El logro de estos objetivos serd posible si sdimda y profundiza la reforma del Estado
para que éste sea verdaderamente eficiente y wktisede los ciudadanos. Con el
cumplimiento de esa tarea el pais estara integyadohesionado territorialmente, con
regiones autébnomas y descentralizadas en lo moléaaministrativo y fiscal. La eficiencia
del Estado debera reflejarse también en una moligkterior con la cual Colombia
aproveche plenamente su localizacidn estratégiGaqmavertirse en un pais articulador de
bloques en el hemisferio y para estrechar susioeles con Europa y con Asia. En pocas
palabras, se habré insertado en la economia mundralas exportaciones como el sector
fundamental de la economia y con una afluencia dimgmica de inversiones y tecnologia,
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incentivada por una politica macroecondmica adexyadn sistema juridico que brinda
seguridad, lo que genera una actividad econdmeaertemente diversificada. Ademas,
con su infraestructura de transporte, energia yuoaaciones, fisicamente integrado a
Centro y Suramérica.

El logro de las metas sociales, de seguridad Yiderecia del Estado, requiere que el pais
alcance una economia dindmica como base materahpaerlas realidad. Por ello, hacia
2020, el tamafio del PIB debera ser por lo menosvdoss mas grande que el de hoy,
proponiéndose una meta gradual de crecimiento quydo de referencia sera el 6%
después de 2012, para lo cual la inversion debevarse gradualmente a 25% y el ahorro
a 24% del PIB® En este mismo contexto, habra once millones deesrs nuevos y la tasa
de desempleo deberé haber caido a 5%.

El crecimiento de la economia se sustentara com &ael descubrimiento, innovacion y
diferenciacion de bienes y servicios, para lo esamprescindible no solo la ampliacion de
la cobertura y el mejoramiento de la calidad dedacacion, sino un incremento muy
grande de la inversion en ciencia y tecnologia,dpieera llegar a por lo menos el 1.5% del
PIB en 2020, la mitad de la cual debera corresponatieesfuerzo del sector privado.

(Visién Colombia Il Centenario).

Como consecuencia de lo anterior, los indicadoeesatidad de vida, desarrollo humano y
distribucion social y regional del ingreso, estapén encima del promedio de los paises
con igual grado de desarrollo.

2.4.2 Visién de la agricultura en el afio 2020

Para construir el escenario sobre el cual habdkedarrollarse el sector agropecuario en los
proximos afios, es conveniente partir de la baseeomeercado internacional agropecuario
esta muy lejos de liberarse. Lo cual no es obkigmara contemplar como objetivo central
la insercion de la economia agricola en el contexéwnacional.

Bien se sabe, en relacion con Estados Unidos yiédn Europea, responsables por las dos
terceras partes de los subsidios agricolas del smyrds reales formadores de precios de
los bienes mas sensibles —leche, azucar, arroz, algdbdén, soya —, que bajo un comercio
genuino y totalmente libre de subsidios, cuotagmdk restricciones, varios paises pobres
podrian ser muy competitivos.

El sector agropecuario debera ser un motor delroieato, de la generacién de empleo y

de la modernizacién del aparato productivo en togimos afios. Para ello, el pais debera
aprovechar las ventajas que ofrece su geografieesentadas en unos ciclos climaticos
mas continuos, una variedad muy alta de ecosistemmaa oferta excepcional de

16 Estas son las metas contempladas en el docun20it8 ¥I1SION COLOMBIA Il CENTENARIO”
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biodiversidad y recursos genéticos, ademas de abtesl fuentes de agua y una gran
dotacion de suelos productivos.

A 2020 sera posible ampliar el drea sembrada en deaddos millones de hectareas,
incrementar la produccion en 27.3 millones de e y generar casi tres millones de
nuevos empleos derivados directamente de la pradupdmaria.

Para lograr estas metas serd necesario recorlgegiinaderia con sistemas pecuarios semi-
intensivos, incrementando la capacidad de cargaGla 1.5 reses por hectarea; introducir
sistemas productivos de acuerdo con la vocacionsdelo; estimular el desarrollo del
mercado de tierras; y redistribuir la tierra resuié de la extincion de dominio. Ademas,
se debera aumentar la cobertura de los distritoede en unas 300.000 hectareas.

La transformacion del campo requerird también shdello de una oferta de servicios
financieros para el sector rural y el aprovechatoiele los recursos genéticos, que debera
incluir la produccion de semillas y materiales ogluctivos y un impulso a la
bioprospeccion, que no es nada diferente a lataizacion y evaluacion de los recursos
genéticos.

Por dltimo, sera fundamental que para 2020, 100%adecadenas agropecuarias y
alimentarias cuenten con estatus sanitario, pacadbse requiere un adecuado sistema de
informacién con cobertura (Vision Colombia).

De darse las condiciones anotadas, en tal afgitauligra colombiana habra aumentado su
participacion en el PIB total, situandose por emcda los patrones internacionales, gracias
a que ha desarrollado una estructura dinamicajbféexdiversificada y plenamente
integrada a los mercados extranjeros, que produemed tropicales orientados
principalmente a la exportacion.

No obstante lo anterior, es necesario indicar qoer@bia debera alcanzar sus metas de
desarrollo economico y social con base en el aplmmiento sostenible del medio
ambiente, los recursos naturales y la biodiversid2atr tal motivo, debera enfatizarse en la
inclusion de criterios ambientales en los procesoglanificacion sectorial y territorial y
definir un marco regulatorio moderno y eficaz. @sito, en la fecha sefialada las pérdidas
o la degradacién de los recursos naturales y losistemas estratégicos deberan haber
disminuido y revertido.

Como resultado de esta estrategia, el pais dedeyr llereforestar 40.000 hectareas anuales
(hoy reforesta unas 16.000) y haber disminuidaemegsmo nivel la tasa de deforestacion;
ademas de esto, debera alcanzar una oferta fopesthictiva de 1.2 millones de hectareas
(hoy hay unas 145.000).
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En el mismo momento, el 100% de las cuencas, p&amecosistemas acuaticos que
abastecen poblaciones de mas de 50.000 habi@eibesan tener planes de manejo bien
definidos (hoy solo lo tienen el 5%). (Vision Colbia).

A riesgo de parecer redundantes, de todas manaladavpena hacer un resumen de los
principios que enmarcan la vision del desarrolimpgcuario de cara al afio 2020.

7
°e

Aprovechar las ventajas que ofrece la zona ecahiintertropical a la agricultura
colombiana.

Cerrar la enorme brecha existente entre la vocac@&muso actual de la tierra, como
accion fundamental para incrementar la producgéoductividad y generacion de
empleo e ingreso del campo.

Mejorar la eficiencia de los sistemas de producgidta competitividad de la
produccién nacional con criterios de sostenibilidachbiental, a través del
desarrollo e integracion de procesos de agregad@walor, con énfasis en la
innovacion tecnologica y mejoramiento del estatwitario, dotacion de
infraestructura y apoyo logistico.

Diversificar la produccion agropecuaria y rural,m@m medio para asegurar el
crecimiento de la produccién, la generacién de empl de nuevas fuentes de
ingreso, con el fin de mejorar el bienestar de dalgcion rural y crear nuevas
oportunidades de ocupacion pacifica del territorio.

Buscar un mayor acceso a los mercados internaemnydortalecer los procesos de
creacion de nuevos mercados nacionales para laguoidt agropecuaria del pais.

Mejorar la eficiencia y la transparencia en el fanamiento de los mercados,
promoviendo los ajustes legales e institucionales tpduzcan las deficiencias
relacionadas con la informacién, el marco legal infraestructura’

En procura del mayor acceso a los mercados intemeales, se buscara fortalecer las
estrategias nacionales dirigidas a obtenerlo emdano discriminatoria y, en lo posible,
preferencial, con el fin de asegurar la expansidl posicionamiento de la produccién
nacional. Adicionalmente, sera necesario promovevos usos de ésta en los mercados

" La visién y los principios fundamentales son loatemplados en el documento “Colombia Il Centeriario
En él se sefiala que “en 2019 la agricultura colandihabra incrementado su produccion de manera
competitiva y su capacidad para acceder a los mescenternacionales, partiendo de un aprovechamient
mas eficiente de las ventajas comparativas quédehtrépico y de la promocidn de procesos dergeitin

de valor agregado, principalmente la innovaciéna&mica. La agricultura ofrecera mejores oportadibs y

un mejor nivel de vida a la poblacién del campelyphis”.
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internos, lo cual esta relacionado con la divaradion de la produccion y el desarrollo
rural.

Este aspecto del fortalecimiento del mercado iot&® fundamental, no sélo porque con
esta estrategia se asegura la colocacion de ka @fgropecuaria, sino se complementa la de
mayor acceso a los mercados foraneos.

2.4.3 La cuestion institucional

Las condiciones de desarrollo del pais y los nuevesntos ocurridos tanto en el ambito
interno como en el externo, conducen a la necesiiademprender acciones de
replanteamiento de los problemas que han dadororlgk situacion de inestabilidad,
inequidad, ineficiencia economica e insostenibdidgue se vive en el sector rural
colombiano.

Una de las estrategias prioritarias de esta acgidernamental es la de realizar una
revision y ajuste de su institucionalidad, comdegae un objetivo macro de desarrollo de
este orden, con el propésito de remover obstaaylesimpiden un avance armonico y
recuperar la gobernabilidad y la capacidad deldespara liderar un proceso de desarrollo
econdmico y social para todos los colombianos.

Para el efecto se entiende que la institucionaletadn proceso social y no un conjunto de
normas o arreglos organizacionales fijos. Asipeeces, los problemas relacionados con
este aspecto no son tema exclusivo de organizacmiri#icas, sino que cubre las reglas del
juego, que incluye el marco normativo y las estjiasede politica publica, al igual que las
organizaciones de las comunidades, el territotasyempresarios.

En este contexto es necesario precisar sobreag@dae este concepto, pues normalmente
tendemos a asociarlo con entidades, organizacionesipresas, casi siempre de orden

publico. Sin embargo, esta es una vision parciadycida del verdadero sentido de las

instituciones.

En la practica las instituciones son arreglos goeluyen dos componentes: las
organizaciones y las reglas del juego. Entre e§ltirmas, hay unas formales y otras
informales que tienen el mismo peso e inciden@a gon base en la ley que se formalizan
la mayoria de ellas. No obstante, existen otra®da ética y la cultura que tienen especial
relevancia, pero no pueden condensarse en nordiapasiciones especificas.

Por su parte, entre las organizaciones existeniéaminas formales y otras informales y

entre aquellas existen unas publicas, que constitey Estado y otras privadas. Todo este
escenario configura el objeto de la accion quesbe ddelantar.
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3. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL HUI LA

De cara a la identificacion de las tendencias hest® y situacion actual del sector
agropecuario del Huila, en lo que sigue se redimardiagnostico sectorial departamental,
cuyos elementos mas generales se presentan auambin. Las conclusiones esquematicas
se fundamentan en la informacién obtenida de digefsientes.

3.1 Generalidades

El area total del Departamento se calcula en 10989ha¥’, de las cuales el area con
vocacion agricola se ha estimado en 839.350 ha&%x#del total); el area con vocacion
ganadera en 95.900 has (4.8% del total); el areavooacion forestal en 1°053.750 has
(53% del total), de la cual el 5.8% tiene algunailpbdad agropecuaria, el 22.9% son
areas de bosque protector y el 24.3% son areasegpr.

En cuanto a tenencia y distribucion de la tierdan@mero total de predios rurales
registrados era de 85.809, con 1.680.096 ha®sy120 propietarios. De tales predios el
55.7% eran mayores de 50 has, con el 57.3% dalyael 9.9% de los propietarios, y el
20.2% eran menores de 10 has, con el 12.1% delaet@6.1% de los propietarios.

La actividad agropecuaria, conformada por las @lgttles agricola, pecuaria, silvicultura,
piscicultura y pesca, con una participacion actmadl PIB departamental superior al 15%,
constituye la principal actividad productiva. Lpsoducciones agricola y pecuaria
responden por mas del 90% del total de la activigadorresponden, en orden de
importancia, a productos agricolas distintos di,@animales vivos y al café.

El Departamento se caracteriza por tener una digniaumuy diversificada, siendo sus
principales cultivos: café, platano, arroz de riegwiz tradicional y maiz tecnificado,
frijol, sorgo, cacao, cafia papelera, yuca, tabalo 1y frutales.

18 Entre ellas, las siguientes:
- Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007 “Huifdédd para Construir Futuro”. Aprobado mediante
Ordenanza de la Asamblea Departamental en el mesge de 2004.
- “Estructura productiva y de comercio exterdal departamento del Huila”. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Bogota, agosto de 2004
- “Base Productiva del Huila”. Documento No. 5, Se@empetitividad. Departamento del Huila y
Corporacion HUILA FUTURO. Neiva, 1999
9 El IGAC habla de una superficie de 1°910.000. I8zbre la base de esta extension, la Secretaria de
Agricultura y Mineria, presenta una distribuciomso del suelo para 2002/2003 del siguiente tgrastos
para ganaderia, 726.435 has (38%); bosques, 540a37@8%); cultivos agricolas, 224.081 has (12%ps
(22%). El contraste de estas cifras con las decidealel suelo arriba citadas es evidente.
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La produccién agricola, se distribuye entre cuftigemestrales (transitorios) y cultivos
semipermanentes y permanentes. Los principalesaslltsemestrales (o transitorios) han
sido, en la ultima década, el arroz, el sorgo, aizm el frijol, el tabaco, el algodon y
diversas hortalizas (tomate, habichuela, pepimacacha, acelga, ahuyama, arveja). Los
principales cultivos permanentes han sido, en priagar, el café, seguido por el cacao, la
cafa panelera y variedad de frutales (maracuytticod, papaya, guanabana, pifia, tomate
de arbol, mora, lulo, aguacate, badea, curubagadpaa cholupa, granadilla, mango, uva).

La produccion pecuaria esta representada en lalgeaaale doble propdsito (representa el
82% del total), la avicultura, la piscicultura ydarcicultura.

En cuanto a los sistemas de produccion predomisaaieesponden a los @gricultura
comercial] en zonas planas u onduladas, tecnologia e insumodkernos, con cultivos
como el arroz, el sorgo, el algodon, el maiz, festay el café tecnificado, y a los de
economia campesinen zonas de ladera media y alta, con limitado agadcola y
ganadero, y con cultivos de pancoger o subsistgptatano, frutas, yuca, café marginal,
entre otros).

En cuanto a la agroindustria, la misma tiene u pesalguna significacion dentro del PIB
departament&l, pero su desarrollo ha estado concentrado emrafarmacion del arroz y
el café, los de mayor importancia, asi como, enomaredida, en el cacao, la panela y los
alimentos balanceados, la acuicultura, la carrexlyd y, de manera muy incipiente, en las
frutas y hortalizas. La produccion del bizcoclwoathira (producto emblema del Huila)
constituye un sector muy pequefio (0.2% del tgtal)n la circunstancia de que la mayor
parte de la harina de achira que consume la imgertaros departamentos.

3.2 Brechas

Para facilitar la formulacion del plan de acciétufo y la definicion de las politicas que
conduzcan a la visidén propuesta, en los parrafjsesites se presentaran las brechas de
desarrollo de la agricultura y el medio rural oraldgs en sus diversos aspectos, de manera
gue, desde un punto de vista metodolégico, se tepgeametros de referencia claramente
definidos, tanto en los aspectos generales —0 matree quiere—, como desde la
perspectiva de producto. En la primera parte s& dlaanalisis concerniente a los aspectos
generales.

20 En 1999 el valor de la produccién agroindusteh Blepartamento ascendié a 480.000 millones de
pesos, equivalente al 16% del PIB departamentainsiuir el sector madera.
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3.2.1 Brechas productivas

La principal brecha que el Departamento del Huided superar para lograr la vision

propuesta, es aumentar la contribucion de la dgrreuregional a la nacional. Expresado

en términos mas simples, se trata de incremensagdtuerzos con miras a darle al sector
una mayor preponderancia en el contexto de la geider del producto agropecuario. En

la actualidad dicha contribucion estd entre 1135ypuntos porcentuales, magnitud inferior
al nivel de ingreso por habitante que tiene el Deapzento.

La brecha a cubrir pasa por una situacion interanediel 2010, cuando la contribucién del
sector deberia ubicarse como minimo al nivel dgteso del Departamento. Por tal
motivo, este periodo de transicion requiere quaglécultura logre pasar de una situacion
de muy poco dinamismo Yy altos riesgos para la gier como se la percibe hoy, a otra en
la que su dinamica, gracias a las gestiones dejypazstardn muy consolidadas para ese
entonces, sea la nota dominante por el reestab@tionde la confianza de los agentes
econdmicos en el futuro de la agricultura. Estgrds hacen parte de una decision
deliberada del Departamento para promover el de#kade la actividad identificada como
estratégica.

Para que la transicion tenga éxito, los requisit@sicos de la estrategia son el
fortalecimiento de la planeacién y de la capacig&dica, publica y privada, en el disefio
de los planes y las politicas. De igual maneragleproceso de modernizacion de la
agricultura, y para su insercion exitosa en loscadws, es de fundamental importancia la
superacion del retraso en que se encuentra la idagacientifica y tecnoldgica de la
region. Si bien se reconoce un relativo avancdosndltimos afios en este frente, es
evidente su insuficiencia y, por tanto, hay quéstirssobre la necesidad de actuar de forma
mas decidida en esta materia.

Desde otra perspectiva y a titulo de ejemplo, adjue la region cuenta con ventajas
naturales y comparativas para la produccion denalgdrutas tropicales y exoticas y de
especies de la acuicultura, de consumo crecientesemercados interno y externo. Sin
embargo, es indispensable resolver graves cue#tobotklla y dificultades en aspectos
claves como el transporte en sus distintas modhigla vias de comunicacion,
consolidacién de lotes minimos transportables, melies de produccion consistentes,
presentacibn y empaque, estandarizacion de calided, fin, servicios para la
comercializacion adecuada de los productos.

3.2.2 Brechas sociales
En una zona de grandes desigualdades como el Hadader las brechas productivas,

tecnoldgicas y de los mercados sin atender lassitemkes sociales de la poblacion rural
seria un grave error.
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En lo social la brecha mas notoria se encuentral éambito del desarrollo del capital
humano y organizacional. El Departamento requiee el capital humano, en particular,

la educacion rural, alcance en el corto plazo Uta\aloracién colectiva para avanzar

hacia una sociedad del conocimiento. Igualmentgesarrollo productivo tiene sentido si

conduce a una mejora sustancial en las oportursdadendiciones de vida del campo, de
tal manera que se eliminen sus diferencias core@bs urbano. La superacion de los
desequilibrios sociales y la adecuada articulaciénla poblacidén rural a los modernos

avances del sector, son esenciales para lograstdhikkdad en toda la sociedad. De tal
manera que la superacion de las brechas socidke®ssechamente relacionada con las
econdmicas y el desarrollo integral de la zonal.rura

3.2.3 Brechas institucionales

En el campo institucional, entendido éste no sd@ma las entidades que gobiernan la
gestion sino las reglas del juego y las condici@reque se desarrollan las actividades, las
brechas son diversas y estan centradas en labilieistd e incertidumbre de los derechos
de propiedad y las reglas de juego, asi como erinfioanacion incipiente y excluyente
gue genera decisiones de baja calidad. La modeiniz, estabilidad y aprovechamiento
del potencial de la agricultura regional dependehnoule la posibilidad de cerrar brechas
institucionales como las indicadas, ademas deeletieidad del Estado en el suministro de
bienes publicos, de la adecuacién y articulacionladénfraestructura y de la correcta
delimitacion de las funciones para la gestién adpublico y de lo privado. Por ello, para
el logro de la vision propuesta resulta criticotaorron una institucionalidad coherente y
estable.

Aunque las posibilidades del Departamento paralinein el ordenamiento institucional
son reducidas, porque la mayor parte del mecanfsmmona en el Gobierno Central y
depende de las instancias administrativas del ordeonal, no se puede desechar la
capacidad de intervencion de las autoridades Ipcalde tales entidades, mucho mas
cuando el proceso de descentralizacion tiene cadudirse en realidades concretas.
Mediante la consolidacion de una fuerza politicpazade interpretar y de plasmar las
necesidades de la regién en el orden instituci@salosible obtener resultados tangibles
para los propdsitos sefialados.

3.3 Identificacidon de brechas

Como se ha indicado, el enfoque del Plan Estraigquaca la Agricultura del Huila encarna
el ideal de un desarrollo endégeno de la agricaulyudel medio rural, el cual permitira que
el sector despliegue todo su potencial y generetatas sus interrelaciones econémicas y
sociales, un proceso dindmico de crecimiento y@vaho que se espera con la superacion
de las brechas mediante las politicas y estratpipaseadas, es la puesta en marcha de un
proceso de generacion de dinamicas virtuosas quereslas dindmicas viciosas que hoy
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impiden el desarrollo pleno de la agricultura yatlecuada valoracion del medio rural por
parte de la sociedad huilense.

A continuacion se presentan las brechas de ordeergeidentificadas en sus aspectos
econdmico, mercados, social y nivel de vida y de#larinstitucional.

Aspecto Econémico

Situacion actual en relacion con:

» Perfil productivo Si bien el Departamento se caracteriza por ujuntm definido
de productos agropecuarios la carencia de unanvésitpresarial de largo plazo y la
economia de subsistencia son la nota predominahtiemas, el paralelismo —en
varios municipios se produce lo mismo — tiende atraBzar los efectos de las
ventajas competitivas. El caso del café, produgte goza ya de prestigio en el
ambito nacional por las excelsas calidades logramasigunas zonas, y de los
frutales, con buenas posibilidades de lograr vastsignificativas en los mercados
con productos de la agricultura tropical, son demplos que ilustran el fendmeno
descrito.

» Regiones Casi ninguna significacion tiene en el Departatmda especializacion
regional de la produccion, que permita la orgamnimade las regiones alrededor de
cultivos o productos en los cuales se tengan poksities de lograr competitividad.

» Estructura agricola. A pesar de que en los dltimos afios se han orghmiza
conglomerados que le dan una mejor estructuragrieultura del Departamento en
el ambito agricola, aun la zona se caracterizdgdrispersion y la falta de mayor
desarrollo de este tipo de estructuras.

* Unidades productivas El predominio del minifundio y el limitado manoej
empresarial que se le da a los cultivos, le regpaacdad al sector para contribuir al
desarrollo regional.

* Insercion en la economia nacionalExcepto por un nimero muy limitado de
productos, el Departamento se caracteriza por aje ibsercion y significacion
dentro del conjunto del comercio agropecuario medio

* Dinamica de la economia de la zona rurd pesar de los esfuerzos realizados en
orden a estructurar mejor el sector y a pesar dep@rtancia que en términos
relativos tiene en la estructura productiva, elrpatesempefio es un obstaculo para
el incremento de la dindmica econdmica del Depaatam
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Aprovechamiento de la riqgueza de recursos naturaleBese a las buenas
posibilidades que tiene la region, el aprovechatnies ineficiente. El obstaculo
mas grande para superar esta barrera es la camacpersonal preparado en
cuestiones ecoldgicas y ambientales.

Capacidad cientifica y tecnolégicaNo existe un sistema de ciencia y tecnologia
gue merezca ese calificativo no obstante la exigtede un ndcleo universitario de
alguna importancia que podria servir de fundamensu creacion. De hecho, se
presenta un divorcio entre los centros de fornmaegropecuaria y la realidad
productiva.

Dindmica innovativa Pese a la motivacion que pueda existir entrenalg agentes
economicos, la innovacion no es aun una prioricadrd del sector. La gestion en
este frente es limitada.

Opciones econdémicas en el campa agricultura sigue siendo la fuente principal
de empleo en el campo, pero se destaca un proeastativa diversificacion de las
fuentes de empleo rural, aunque son inestablesagas y poco competitivas.

La situacion actual en relacion con los aspectestocan con los mercados es:

Estructura productiva y mercado$oco dindmica, muy poco flexible, pobre desde
el punto de vista de su diferenciacién, y no iradgra los mercados globales.
Quizas el caso del café y el del arroz y el fildetilapia, se pueden mostrar como
una excepcion de la regla.

Perfil comercial No se puede hablar de un perfil comercial.

Valor y calidad del producto.Escaso desarrollo del concepto de valor agregado
calidad pobre. Por lo general esta por debajosiedtandares técnicos.

Mercados de bienes y factoreSon poco desarrollados, informales, incomplgtos
relativamente integrados. No existen las conde&soimstitucionales que permitan
gue se desarrollen e integren los mercados de giaxly factores.

La situacion actual con respecto a los aspectasioglados con la cuestion social y el nivel
de vida, es:

Desarrollo educativo Alto grado de analfabetismo, bajo nivel de emtdad y
precaria capacidad laboral. En la practica estenesde los obstaculos mas serios
gue tiene el Departamento para avanzar en la altardgreso. Mientras la calidad
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del recurso humano no se ponga a tono con lasretagede los tiempos que corren
—la ciencia es el punto focal del desarrollo—, quigr esfuerzo que se haga en
orden a romper el cerco que impone la pobrezateessiéril.

» Articulacion social La articulacion a conglomerados es bastanteciédly existe
alta exclusién social en la mayoria de las estrastproductivas.

e Capital humano y organizacionalReduccion y degradacion del capital humano y
social agravado por el conflicto; es el aspecto imasrtante del problema.

* Equilibrio entre sub-regiones Es evidente y manifiesto en grado apreciable el
desequilibrio que impera en el Departamento e@tserégiones que componen su
geografia. La mala distribucion de los factorda falta de accion en el campo de
la provision de los bienes publicos conspiran ertracdel desarrollo. Basta para el
efecto observar el desarrollo de la capital enci@acon el de otras ciudades del
Departamento, y del rezago de unas zonas (i.@ Konte) en relacion con otras,
para confirmar esta apreciacion

» Oportunidades y condiciones de vida en el camipbsolo hecho de que la pobreza
y la miseria tengan su epicentro en la zona ruahlam por si solos de los grandes
tropiezos que se erigen en el camino del progré&sorelacion con las condiciones
de las zonas urbanas, la brecha es sumamente aynplicierre es costoso y
prolongado en el tiempo. Frentes de actividadstaemo educacion, servicios de
salud, vivienda, en fin, servicios basicos, demandsgersiones considerables que
no cuentan con los recursos suficientes para fiados.

» Vida social y politica del campoLa vida social y politica se mueve dentro de un
ambiente inestable y de alto riesgo politico y sotables desequilibrios sociales.

La situacién actual en relacion con el desarraol&tiiucional se caracteriza, en general, por
avances indudables en la asociatividad de los ptooks, en la coordinacion vy
funcionamiento de las entidades publicas respoesat#l desarrollo sectorial y en una
vision de largo plazo de su desarrollo. No obstasubsisten dificultades en el clima de
inversion, en la coordinacion institucional, ercédidad y en la oferta de informacién y en
la provision de infraestructura, de servicios yoaes publicos.

3.4. Evaluacion de la Situacion Sectorial

Segun los diversos documentos consultados, el aar@orque mostraba el sector
agropecuario del Huila en el afio 2003 era crifRaa tener una idea de la situacion, basta
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reproducir algunas de las conclusiones que recogiaentir de los evaluadores de ese
momento.

- La estructura productiva agropecuaria del Depamémesn especial la agricola, se
encontraba agotada y era incapaz de accederic@nefa a los mercados globales que
impone la apertura econémica.

- Parte de la crisis del sector se causaba por laergiegada pérdida de confianza,
credibilidad y legitimidad en las institucionesatates, sumada a graves problemas de
ineficiencia, desvid de objetivos, corrupcion ealemcia (sic) del gasto publico.

- Los gremios en su mayoria presentaban pérdidapdesentacion y de pertinencia de
sus objetivos.

- En el subsector agricola eran evidentes las dalli#isl competitivas de algunos cultivos
transables de ciclo corto, a la vez que se obsamnvalgunas fortalezas de cultivos
transables de ciclo largo que empezaban a mejoresrapetitividad.

- Elrenglon cafetero, presente en 35 de los 37 npiogcdel Departamento, no mostraba
variacion de su extension en los ultimos cinco afitasactividad soportaba un déficit
de infraestructura basica del orden del 67.19%s¢(fiaderos y secaderos).

- En el Departamento no se generaba valor agregadaemglones productivos
agropecuarios con ventajas comparativas como chosaes de clima frio moderado y
del trépico bajo, tabaco rubio y pescado.

- La ganaderia del Huila continuaba siendo extengisa encontraba difundida en todo
el Departamento, con limitaciones de pasturas yaggy la composicion bovina
(inventario) se mantenia constante.

- La explotacion piscicola intensiva presentaba gmobks de sanidad ictioldgica, de
manejo y de especies que demandan su mejoramieméniap.

- La agroindustria no presentaba mayor desarrollcaedn de la baja competitividad de
la produccion por la carencia de tecnologia.

- La asistencia técnica directa rural al pequefioymmd agropecuario era precaria y no
alcanzaba la integralidad que debe revestir la misfproduccion, mercadeo,
adecuacion de tierras, financiamiento, asociatd)ida

- La poblacion campesina del Departamento no temsibitidad real de acceder a una
oferta de alimentos que satisficiera sus necessdadeerminos de calidad y cantidad.

- El uso del suelo por el subsector agricola en bparta no coincidia con su aptitud por
lo que no se observaban areas especializadas dkricpidn ni conglomerados
productivos.

- En lo corrido del udltimo quinquenio, las exporta@se de origen agropecuario y
agroindustrial no tradicionales (distintas al cafggsentaban un incipiente desempefio
(solamente semilla certificada de arroz y pescad).contraste, las importaciones de
igual origen registraron para el mismo periodo norémento del 73.1%. Como
resultado de ello, la balanza comercial agropeauagagroindustrial del Departamento
marcaba un creciente deterioro.
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- El éarea irrigada solo alcanzaba el 15% del totabable por la carencia de
infraestructura fisica que habilite y adecue zgraaa la produccion agropecuaria.

- Los intentos hechos en el sector agricola por agrppoductores en los llamados
“grupos asociativos”, no habian justificado, niaglzado, grados asociativos superiores
como comercializacion conjunta o especializaciéprexduccion.

En contraste con la situacion descrita, en el 2806isma es un tanto diferente, puesto que
son notorios los cambios ocurridos en algunos é=ede la actividad, al punto de haber
alterado varias de las tendencias prevalecientasa Bl caso baste mencionar que la
estructura productiva agropecuaria del Departamenunjouestamente agotada e incapaz de
acceder con eficiencia a los mercados globalesnbsirado signos de reactivaciéon y
dinamismo por obra de las acciones emprendidasitdueh lapso corrido entre la fecha del
diagnéstico inicial y la evaluaciéon presente. Dgalgnanera, la pérdida de confianza en las
instituciones, se ha transformado en unos pocos aficredibilidad de sus acciones y en
expectativas favorables para el futuro, con el isuemto y consolidacion de cadenas
productivas, reactivacion del crédito, de los GentProvinciales de Desarrollo Agro
empresarial, constitucion de empresas agroambésniahtre otros.

En cuanto a la generacion de valor agregado erloreeg) productivos agropecuarios, Si
bien no se han superado aun los obstaculos quemiledeon el atraso, se aprecia una
mejoria en las condiciones de desarrollo del Dapshto, lo cual permite prever un mejor
desemperfio en este frente de la actividad economica.

Con el aumento del inventario ganadero del Depamém) incrementado en 37.000
cabezas entre los afios 2005 y 2006, se demuegtraagnabido indudables progresos en
este importante subsector de la produccion, aupgssten las limitaciones de pasturas y
aguas.

La explotacidon piscicola muestra las mismas diféxiés anotadas antes; pero no por eso
dejan de ser validos los esfuerzos realizados enillimos afios en orden a mejor las
condiciones para su explotacion econémicamentalsknt

La baja competitividad de la produccién por cai@de tecnologia, continla dominando el
escenario de la agroindustria.

Gracias a la persistencia de las acciones en #&brspara agrupar productores en los
llamados “grupos asociativos”, ya se adviertenldrogzonte algunos resultados tangibles
y favorables. El caso de la comercializadora d&a$;u se puede tomar como ejemplo para
ilustrar el caso.

En lo que sigue, se buscara detectar en las aadie®d productivas centrales del sector
agropecuario departamental, las manifestacionesre@s que justifican el dictamen
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anterior buscando aislar sus causas, precisaesdsricias y avizorar sus soluciones. Con
este propoésito, nos detendremos en la trayectoo@duptiva de los bienes agropecuarios y
actividades relevantes. En este sentido, se anallmevemente el comportamiento de los
siguientes productos y actividades: producciéncatai(arroz, sorgo, maiz, frijol, tabaco,
hortalizas, café, cacao, cafia panelera, platabhacta yuca, frutales), produccién pecuaria
(ganaderia de doble proposito, avicultura, pistical porcicultura), agroindustria
(molineria de arroz, café, produccion de panebgae, frutas, algoddén, alimentos
balanceados, piscicultura, achira).

La evaluacién panoramica busca precisar las teraerde los bienes y actividades,

analizadas en el marco de su tradicion y situagdrductiva actual en el entorno

departamental, de la politica agropecuaria nacigrdg sus perspectivas de cara al libre
comercio internacional, en particular el TLC cor Estados Unidos, Chile y otros paises
con los cuales se suscriban eventualmente tratahosrciales.

3.4.1. Cultivos Semestrales o Transitorios
Arroz

Este producto es parte muy importante de la tiGaiagropecuaria del Departamento con
un area cultivada de 32.000 ha. promedio afio;idwadgsirante largos afios un factor de uso
de sus recursos productivos y de generacion deeempia contribuido de manera

significativa a la produccién de un alimento denyaia necesidad para los colombianos.
Pero, como el conjunto de la produccién del cessalel pais, hoy se enfrenta a un
panorama complejo que siembra dudas sobre suidedin el mediano y largo plazos.

Tales dudas provienen fundamentalmente de su @abetitividad frente al mismo
producto de origen fordneo, que vino a ser puestevidencia por los procesos de
liberalizacion comercial con los paises vecinosn@zeiela y Ecuador), por el contrabando
de otras procedencias (paises asiaticos, etc.)ag, necientemente, por el proceso de
negociacion del Tratado de Libre Comercio con IBSH.

Ante la realidad de un proceso de apertura coment&nacional inatajable, las preguntas
relevantes para este producto, en relaciébn conoteulacion del Plan Estratégico
Agropecuario del Huila, tienen que ver con losiggtes grandes temas:

» La politica comercial del pais frente a nacionesmetidoras del area andina, v,
eventualmente, del MERCOSUR, en relacion con laslicmnes de acceso del cereal
al mercado colombiano, la situacion actual yd¢aglencias de mediano y largo plazo
(en la perspectiva del aiio 2020).
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» Las condiciones de la inclusion del arroz dentrioTd€ con EEUU, en particular la
situacion de transicion que se dara en el prodestesgravacion gradual y el nivel
de arancel pactado. Hacia el mediano y largo plarobién cuenta el analisis de las
negociaciones en la OMC, en particular en lo queeheon la reduccion de los
subsidios otorgados por EEUU y otros paises.

» La factibilidad y los requerimientos para mejorams, en el mediano y largo plazo,
en la competitividad de la produccién de arrozHigla que lo haga viable frente a la
competencia externa. Esto tiene que ver tanto cejoramientos productivos
propiamente dichos (tecnologia, eficiencia empralsacostos, etc.) como con la
politica econdmica general (tasa de cambio, tasasatdres, acceso al crédito, etc.).
En sintesis, con la adopcion de una politica areogae estd en mora de ser adoptada
en el pais. El Acuerdo de Competitividad suscrito g Departamento se constituye
en un buen marco para la discusion de esta probtaméa

Si bien es cierto que no se le puede extenderrtel@ale defuncion al cultivo en razén de
la situacion actual y, ni siquiera, por la firmd d&C con EEUU, las perspectivas del
mismo, en todo caso, si deben evaluarse cuidadosarada luz de esas realidades. Hasta
tanto, no parece razonable comprometer un promwostibre la situacion del cultivo hacia
el afo objetivo sefialado (2020).

Sorgo

En las circunstancias actuales, la suerte de eftigo; ya de hecho en decadencia (sélo
800 has sembradas a 30 de junio de 2006) en elrf2epnto, esta ligada a la del maiz
amarillo cuyas importaciones lo han desplazadoaeoompetencia interna. Precisiones
similares a las del arroz, cuando menos en lo qa@e hon los puntos basicos enunciados
deberan hacerse antes de aventurar una opiniéa solabilidad dentro del PEA.

Maiz

Por su doble condicién de cultivo campesino y camkrampliamente difundido en el
Departamento y de alto consumo en el pais, porishontiene una alta importancia. Sin
embargo, en las circunstancias actuales y de cara BLC con EEUU en proceso de
formalizacion y con amplias gabelas para la impastadel mismo desde ese mercado, sus
perspectivas como eventual producto estratégictsaldel PEA no son muy claras.

No obstante lo anterior, sobre el particular seeddgstacar el aumento del area cultivada en
9.500 hectéareas de maiz tradicional y 4.500 hexgate maiz tecnificado.
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Frijol

Por tratarse de un producto tipico de economia eaim@, pero de gran importancia en la
canasta familiar regional y nacional -ha aument&ldrea cultivada en 10.200 hectareas- y
vistos los antecedentes de su comercio internd¢inagareceria existir un mayor riesgo
para su supervivencia como consecuencia de un qwode apertura comercial. Sin
embargo, y si bien existen perspectivas de mereatgyno, no es un producto que pueda
catalogarse de estratégico para el Departamento,ques si debe ser tomado en cuenta
dentro de su politica agropecuaria general.

Tabaco Rubio

A pesar de que el area cultivada se ha reducidsildemente en el Departamento, existe
una vieja y arraigada tradicion en su cultivo, pegaroblema estructural que lo caracteriza
el cual consiste en que el 75% de los productamesagendatarios, de la existencia de un
oligopsonio constituido por dos firmas internaciesaque dominan el mercado, de un
paquete tecnoldgico costoso y de dificil aplicagd@n los productores (sistemas de riego,
de secado, etc.).

El Departamento dispone de tierras aptas planéblescde mecanizacion y una importante
infraestructura de secado en algunos municipiosrzlBa Rivera, Campoalegre y

Algeciras). En 2002 era el primer productor deatabrubio con el 32% de la produccion
nacional (4 mil toneladas). Ademas, en materiardpleo directo e indirecto, generaba el
equivalente a.300 jornales por hectarea.

Desde el punto de vista de su potencial actual ynddiano plazo existen condiciones
favorables para su reactivacion. De una parteaettualidad Colombia es un importador
neto de ciertos tipos de tabaco (tabaco desvenaldsnervado y en el de las semillas de
tabaco para siembra) y, de otra, y para el casd@lde| el pais es un exportador neto de
tabaco sin desvenar ni desnervar, del cual EEUth@ésportador neto.

Asi pues, existen posibilidades tanto de atendeneatado interno como de exportar al
principal socio comercial y, eventualmente, a®tiestinos y, de hecho, la Agenda Interna
de Productividad y Competitividad del Hdflaseleccioné al tabaco como una de las
apuestas productivas del Departamento de caréral domercio y, en particular, al TLC
con EEUU.

L Realizada entre los meses de octubre de 2004 3onar 2005 por el Departamento del Huila, bajo los
auspicios del DNP, el Ministerio de desarrollo,ustlia y Turismo y CONFECAMARAS.
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A este Ultimo respecto, el calculo de diversosceslide competitividad relativa del tabaco
entre Colombia-EEU® arrojé, por ejemplo, que el indice de Balanza QuiakRelativa
(IBCR) para el caso del Tabaco sin desvenar o demnein valor de 0.835, que al ser >0
se presenta como un producto competitivo en eladerEEUU. Caso contrario ocurre con
el Tabaco total o parcialmente desvenado o destheryaon los Desperdicios de tabaco
en rama o sin elaboracuyos valores respectivos de -0,62 y de -0,183ajjser< 0 los
coloca en la categoria de Importadores Netos.

El indice de Especializacion de Exportaciones (IBEDjO para el casdel Tabaco sin
desvenar o desnervar, Tabaco total o parcialmedésvenado o desnervado vy
Desperdicios de tabaco en rama o sin elabaraos valores de 1,680, 1,900 y de 2,117,
respectivamente, que al ser paliestran una ventaja comparativa en el mercaddedBJE
en los tres casos.

No obstante, hacia el largo plazo, la situaciontdbhco debe ser analizada con mayor
profundidad considerando los cambios factiblesgkrarse en la produccion primaria del

producto en los EE UU vy otros paises grandes ptotes en razén de las restricciones
sanitarias (salud publica) a que se enfrenta #swoo Yy que pueden incidir en las

decisiones de produccion interna de esa matdriapr

Hortalizas, aroméaticas y medicinales

Las hortalizas, al igual que el frijol, son prodwscttipicos en el Huila de economia

campesina, de gran importancia en la canasta &amiigional y nacional, y sobre los

cuales no pareceria existir un mayor riesgo pasuparvivencia como consecuencia de un
proceso de apertura comercial.

Sin embargo, a diferencia quizas del frijol, a médos mercados local y nacional, y para
ciertas hortalizas (habichuela, tomate de mesa,etji) si pueden existir atrayentes y
rentables posibilidades de mercados externos lgDepartamento debe explorar. En este
caso se necesitaria del disefio de una estrategiaivagde produccion comercial (no de
autoconsumo con eventuales excedentes comerciakzap un altisimo cuidado por las
condiciones sanitarias y fitosanitarias de prodircgi manejo. En alguna medida y bajo la
anterior Optica, este es un rubro que puede llaganer una importancia estratégica en el
sector agropecuario del Departamento.

22 palomino Palomino, Hernando. Oportunidades y rgtag los productos de la agenda interna de
productividad y competitividad del departamentotdeila (AIH) dentro de un TLC con los Estados Urddo
Informe Final. Gobernacion del Huila, DepartameAtgministrativo de Planeacion. Neiva, 27 febrero de
2006
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L Colombia

En cuanto a las plantas aromaticas y medicinalésteextanto a nivel nacional como
internacional, un creciente mercado al cual elade esta vinculando con productos tales
como tomillo, poleo, orégano, hierbabuena, albal@daten ya dos (2) cluster productivos
importantes con un total de 15 ha.) El aloe (adlsié perfila igualmente como un cultivo
con alto potencial exportable para el cual existanel Huila condiciones productivas
inmejorables en algunas regiones de caractedsteraideseérticas.

3.4.2 Cultivos Permanentes
Café

Este es un producto cuya viabilidad actual y eruglro previsible no genera mayor
inquietud, pues el Huila tiene una tradicion y esgdiacion indudables, con
reconocimiento nacional e internacional de su adlign particular dentro de los llamados
cafés especiales, que en el afo 2005 represent60%l del total del volumen
comercializado (396.000 sacos de 60 kilos). Débga Agenda Interna de Productividad
y Competitividad del Huiff seleccioné a los cafés especiales como una dapsiestas
productivas de cara al libre comercio y, en paldical TLC con EEUU.

Su difusién a lo largo y ancho del Departamentes@nte en 35 de sus 37 municipios y
98.000 has bajo cultivo, su elevada contribucida produccion nacional que lo coloca
entre los primeros 5 productores nacionales, |lpodibilidad de tierras éptimas para su
cultivo, su alta participacion en el valor agregadoopecuario departamental, la existencia
de una clara politica nacional y departamentalstienelo y apoyo y de un posicionamiento
internacional de vieja data del café colombianaidmen presentando, sin duda, como una
alternativa productiva estratégica del Departamgrdel pais en el corto, mediano y largo
plazos.

Tratandose de un producto con orientacion netamexpertadora, resulta de la mayor
relevancia el estudio de su competitividad en lescados internacionales. A este respecto,
y considerando en primera instancia el café sitatoni descafeinar, que es la presentacion
basica que revisten las exportaciones colombiahagiado de los EEUU y del mundo,
incluidas en ellas las exportaciones del departtorae Huila la informacién disponilsfe
enmarca al café dentro de las caracteristicas datwa “ganador”.

% Realizada entre los meses de octubre de 2004 3onar 2005 por el Departamento del Huila, bajo los
auspicios del DNP, el Ministerio de desarrollo,usttia y Turismo y CONFECAMARAS.
24 ;

Op. cit.
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Los distintos indices de competitividad relativécamdos para el café, corroboran la alta
competitividad, complementariedad y ventaja contparadel café colombiano en el
mercado norteamericafto

No obstante, para mantener la capacidad compediéiveafé del Huila —tasa limpia y cafés
especiales — es necesario atender el problematestiuque representa el envejecimiento
de las plantaciones, que en un 34% del area cadétiteenen mas de nueve afios de
sembrados y en un 15% mas de siete afios. Eretat@bo de las plantaciones presenta el
inconveniente de tener mas de siete afios de adédii® cual, sin duda, conspira contra
las condiciones de un mercado eficiente. Asi mjse® preciso tener en cuenta la
necesidad de persistir en el mejoramiento de ladicimnes de beneficio y secado, en lo
cual la presente administracion ha dado pasodfisighos.

De otra parte, frente a la competencia crecientprdductores tradicionales como Brasil,
Centroamérica y México, y de nuevos actores coneindim, el pais y el Departamento
deben avanzar hacia procesos de diferenciacionrggagon de valor so pena de ser
desplazados en el mediano plazo. Igualmente, eedasidad de diversificar fuentes de
ingresos para sus productores.

Cacao

Como en el caso del café, el cacao es un cultivo wieja tradicion y difusion en el
Departamento (se cultiva en el 65% de sus mungipgm 9.800 hectdreas con cacao
tradicional que produce en promedio 0.4 toneladasa.) y contribuye con un porcentaje
significativo de la produccion nacional total qwedoloca en los primeros lugares de la
misma (tercer puesto en el afilo 2002, con el 8.3% peduccidn nacional.

Con todo, a diferencia del café y que en el paihacxistido respecto al cacao una
estrategia clara de estimulo y mejoramiento, eegpartamento se ha adoptado una
politica de promocion cuyo resultado en el cortazpl ha sido la ampliacion del area
cultivada, en particular en variedades clonadakfinalizar el 2006 el aumento del area
era de 1.200 hectareas en tal tipo de cacao.

Como en el caso del café, el Departamento cuemtdéie@was dptimas para su cultivo pero
su produccion confronta dificultades en cuanto grkn variacion genética del material

vegetal, obsolescencia, problemas fitosanitariosbaja productividad de muchas

plantaciones, mal manejo agronémico y de benefielograno, etc., lo que se traduce en
rendimientos por debajo de la media nacional.

% palomino Palomino, Hernando. Op. cit.
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Dada la importancia socioeconémica del cultivo, sdepapel en la diversificacion en
especial de las zonas cafeteras marginales, #alsucomo cultivo agroforestgl de su
viabilidad comercial tanto nacional como internaeip el cacao, al igual que el café, se
constituye en una indudable apuesta importante a pgEr sector agropecuario del
Departamento. De hecho, la Agenda Interna de Etwtlad y Competitividad del
Huila?® seleccioné al cacao como una de sus apuestascfiasu

En relacion con su viabilidad comercial, la misestanto de naturaleza interna como
externa. En cuanto a lo primero, y de manera ponéddeirénica, Colombia es un
importador neto de cacao desde hace mucho tiempoel Eafio 2004 el pais realizo
importaciones de cacao en grano por valor de UBkillones. La realidad es que siendo
el cacao un producto de origen tropical, Colombigsenta un potencial de produccion y
exportacion muy altos que no ha sido aprovechagizey en la actualidad, lo coloca como
deficitario en relacién con su consumo interno.

En cuanto a lo segundo, y en relacién con el gralagonsumidor mundial, EEUU, es un
gran importador neto de cacao en grano, razémapouwal un acuerdo de Libre Comercio
abriria las puertas a dicho mercado, y la supredétas barreras arancelarias existentes
facilitaria ain mas dicho acceso.

En relacion con el cacao procesado, y en lo que tac los EEUU, la situacidén es un tanto
diferente y ambivalente a la del cacao en grano @@nto se presentan tanto
importaciones como exportaciones de Colombia yEeE

En el caso de Colombia, el pais es un importadior giee pasta de cacao desgrasada y cacao
en polvo sin azlcar, y un exportador neto de lemsanhodalidades de cacao procesado, y
protege con un arancel relativamente alto a suyom@dn interna (entre1l5% y 20%). EE
UU, por su parte, es un importador neto de todtesgzroductos, excepto de cacao en
polvo sin azlcar.

Dado que, en los productos en que Colombia es parexdor neto (cacao en polvo con
azucar, manteca, grasa y aceite de cacao, y pastacdo sin desgrasar) los EEUU son
grandes importadores, la supresion de todo tipprdieccion arancelaria dentro del TLC
consolidaria o crearia posibilidades de accesoodugto colombiano.

En todo caso, el aspecto central del cacao de @idormmomo rubro de comercio

internacional sigue siendo el caracter deficitad® su produccion frente al consumo
interno, ante un potencial productivo interno y aenercio externo evidentes. Lo que
muestran las estadisticas es que en dicho produptds, y con él el Huila, tendria grandes

%6 Realizada entre los meses de octubre de 2004 zordar2005 por el Departamento del Huila, bajo los
auspicios del DNP, el Ministerio de desarrollo,ustlia y Turismo y CONFECAMARAS.
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posibilidades de comercio de exportacién en casogue se estimularan tanto su cultivo
como su procesamierito

Caia Panelera

En el caso del Huila se trata de un cultivo de entda campesina orientado a la
produccién de bienes de primera necesidad (panetael), en particular en las areas
rurales. De acuerdo con el inventario del aredgivaula, el Departamento cuenta con
15.700 hectareas, 11.000 de las cuales se contenirbps municipios de San Agustin e
Isnos. La producciéon promedio es de 40 toneladas hectarea y 17.000 familias
participan en su explotacion.

Contrario a otros productos agricolas en el Huila psoduccidon ha experimentado
incrementos sustanciales pasando de 39 mil toreEtd 992 a 113 mil en 2002, afio éste
en el cual el Departamento se consolido como @ébsax tamafio de la produccion a nivel
nacional. De hecho, y para regiones de laderaswutalel Huila como Isnos y San Agustin
(60% del potencial panelero en el Departamentopudes del café, la cafia panelera es el
renglon mas importante de la economia rural.

No obstante, su viabilidad comercial, en cuantgralducto central, la panela, se ve
periddicamente amenazada por recurrentes sobremiodes y por el uso ilegal del
azucar (“derretideros”).

Adicionalmente, en el caso del Huila, la cafa melyce con costos de produccion mas
altos que en otros departamentos productoresSamander y Narifio), en razon de que el
cultivo se adelanta en zonas de minifundio matginaon mayor periodo vegetativo y
mayores costos.

Ahora bien, dada la alta significacion de estavatdad para la poblacion campesina,
involucrada tanto en términos de empfeoomo de generacién de ingreSos/ a los
procesos asociativiisque ha gestado, la produccién de cafia panelemaeactividad que
de ninguna manera puede ser ignorada dentro del PEA

2" palomino Palomino, Hernando. Op. cit.

2 En el municipio de Isnos esta actividad invofuen 2003 directa e indirectamente al 78% de bdgodn

y representaba el 84.9% de los ingresos de losesings.

% De la produccién total de los productos agricafapecuarios, solo el 7,3% se destinaban para el
autoconsumo familiar y el 92.7% como excedentesecoiables, segun el diagnostico participativo reala

por una ONG en el afio 2002.

%0 En los municipios de San agustin y de Isnos exisgeamplia disposicién a la organizacién socialade
comunidad, y se destacan 4 asociaciones en el@ngeitial, empresarial y comercial que vienen praki

el servicio de comercializacion directa a los @sc{Corporacion Nuevo Municipio)
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Sin embargo, a la par con los mejoramientos saci@eforma agraria, capacitacion),
tecnologicos, productivos y de comercializacioimgulsar, se debe dar el paso hacia la
empresarizacion de la misma, -con nuevas plantesien las zonas onduladas y planas-, a
la busqueda de nuevas alternativas de uso de # adéa diversificacion de sus productos
intermedios y finales (panelas pulverizadas, gte.)a busqueda de nuevos mercados tanto
internos como externos.

Una forma de lograr este objetivo es la posibilidedla explotacion de la cafa para la
produccién de alcoholes carburantes, con una ptargalestile 200.000 litros/dia y para lo
cual se requeriran 12.000 has. de cafia de azUucaueéedo con el estudio realizado por la
Gobernacion del Departamento. Guardadas las priopes; el ejemplo del Café Especial
del Huila debe aplicarse a éste y otros produatda économia campesina.

Platano

Se trata de un producto de economia campesinandiglable importancia, tanto en
relacion con la seguridad alimentaria de autocomscomo en relacion con la generacion
de ingresos para la poblacion rural del Departamedé hecho en el 2005, se hizo el
estimativo del area cultivada de 20.000 hectareas, @sociadas con café y cacao. La
produccién deplatano ascendié a 104 mil toneladas en el 2002, volumen spi ha
mantenido en los Ultimos afos.

Si bien la informacion disponible no permite ereesbmento abundar en relacioén con las
caracteristicas sociales, tecnoldgicas y comercageeste producto en el Departamento, lo
cierto es que se trata de un bien con un potenoiakrcial tanto interno como externo,
segun se ha visto en departamentos del eje cafetdgda Costa Atlantica. Asi pues, tanto
por consideraciones sociales (poblacion campesi@ucrada) como por consideraciones
econdmicas, el mismo debera ser objeto del PEA.

Yuca

Para la yuca se aplica razonamiento similar, etoda, al del platano. De hecho el Huila
sobresale en el pais por la produccién del tubérenl4.800 hectareas que es la extension
dedicada a este cultivo en la actualidad.

Frutales

El Departamento presenta un interesante potematétdla en sus diferentes pisos térmicos
y con diversos sistemas productivos. En la actadliel Huila tiene 12.000 has. de area
total fruticola de las cuales 7.900 has. se eriarer®en renglones fruticolas priorizados.
Segun el DANE — MADR para 10 frutas promisoriasaigbles, el Huila es el segundo
productor nacional con el 15% de participacion.
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Con predominio del sistema de economia campesitanydiversos arreglos productivos

(asociaciones productivas), el Departamento esuptod de maracuya, citricos, papaya,
guanabana, pifia, lulo, tomate de arbol, mora, ajeabadea, curuba, guayaba, cholupa,
granadilla, mango, uva, pitaya como los mas soheesas.

En productos como maracuy4, lulo, tomate de arboia y granadilla, el Departamento ha
incursionado con éxito diverso en el mercado deidente (Valle del Cauca) y del centro
del pais (Bogotd).

Sin embargo, la actividad enfrenta diversas difexés, entre ellas, la de tratarse en lo
fundamental de productos de economia campesimingigbs a pequefias aré&n razén

de la alta concentracion y tenencia precaria detidea en el Departamento, no
especializados (por lo general el cultivo de frigag integrado a la actividad cafetera,
cacaotera y ganadera), con baja dedicacion, elistes en el transporte debido a los bajos
volimenes que mueven, alta intermediacién y bajesigs al productor, escasa o nula
asistencia técnica en produccion y comercializadi@sumos costosos y bajo uso de los
mismos y, como corolario de todo lo anterior, bajatabilidad.

Dentro de los problemas especificos que enfrenpadduccion fruticola departamental se
sefialan, en conjunto con los anteriores, los sigese

+ Dispersion de las areas de produccion
+ Limitada y discontinua oferta

=+ Bajo nivel tecnoldgico en el proceso productivo
= Recurso humano no calificado

= Malas practicas en pos cosecha

= |nexistencia de inteligencia de mercados

Todo lo anterior explicado y adosado por el bajeineducativo, la extrema pobreza y el
bajo nivel de asociatividad efectiva de los paidies campesinos.

Para efectos de la politica a adoptar, comparahHaiika con el total del pais, dispone de
informacién (area cosechada, produccion, rendimmgntostos de establecimiento y de
sostenimiento y valor de la produccion) para pobos como la granadilla, el lulo, el
maracuya, la mora, el tomate de arbol y la cholagéa,como de informacion relevante
sobre la estacionalidad de la produccion regionagional para cholupa, granadilla, lulo,

31 En el caso de los productores fruticolas del Hsiten pequefios productores de economia campes®a, q
en un 66% realizan su actividad en tierras propiasl8% en tierras arrendadas, un 17% en apargenia
8% cultivan en compaifiia, con cultivos de café sitarios y ganado que de por si ocupan un altogmbage

del area predial.
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maracuya, mora y tomate de arbol. Inventario faléic No obstante las dificultades
mencionadas, es claro que la produccion fruticeladdpartamento se enmarca dentro de
un inmenso potencial comercial tanto para el merdaterno como para el mercado
internacional. Con base en estos factores, la Ameimerna de Productividad vy
Competitividad del Hui¥f seleccion6 a los frutales cholupa, granadillap,luhora,
maracuya, uva y el tomate de arbol, como apuestasigtivas del departamento.

Un estudio prelimind?f sobre la competitividad de los frutales selecaimsadentro del
mercado norteamericano arroja, en general, laesiggiinformacion:

* En el caso de la Granadilla, el Maracuya y, en ggndasPassifloras (“Frutas de la
Pasion”, como se les denomina) y el Jugo de Maggcs|g reportan exportaciones
netas considerables de Colombia (pero no del Huitmn un minimo de
importaciones, y exportaciones de Tomate de Aebofresco, Uchuvas (Uvillas) y
Pitahayas en fresco, pero ningln comercio de ltodaterior con EEUU.

* En el caso del lulo, la mora y la cholupa no seom@pningun tipo de comercio
exterior ni de Colombia ni de EEUU.

* En el caso de la uva fresca se presentan unastanjpores por parte de Colombia de
US$ 7.13 millones, y unas exportaciones al mundolgo EE UU de US$ 453.40
millones, y un arancel colombiano del 15%. A prianeista, esto significaria que un
TLC se traduciria en mayores importaciones po#adesiprocedentes de EE UU con
un impacto negativo sobre la produccion nacional. é&nbargo esta apreciacion
debera ser evaluada con mayor detenimiento.

e Para el caso del Jugo de Uva (incluido el Mosto)famentado, que podria
constituirse en una opcion de exportacion del Huda estadisticas disponibles
arrojan un comercio para el mismo, tanto de impgaytacomo de exportacion, en los
EE UU, pero no se reportan ningun comercio, niggaen Colombia.

La inexistencia de mercado con los EEUU de lag$rainteriores que Colombia exporta a
otros destinos, pueden ser evidencia de las ddides de acceso de las mismas al mercado
norteamericano, en donde las restricciones fittsaas juegan un papel central.

Adicionalmente, en el caso del lulo, la mora yHalapa, en las cuales no se reporta ningan
tipo de comercio exterior ni de Colombia ni de EEWe trata de determinar, mediante
estudios de mercado especificos, cuél seria sungakele colocacion en los mercados
externos en general, y de EEUU en particular.

32 Realizada entre los meses de octubre de 2004 3onar 2005 por el Departamento del Huila, bajo los
auspicios del DNP, el Ministerio de desarrollo,usttia y Turismo y CONFECAMARAS.
33 palomino Palomino, Hernando. Op. cit
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Lo que resalta en el caso de los frutales aquiagkes, es la necesidad de profundizar en
los estudios de mercado, y en su factibilidad proda y tecnolégica dado que la
informacion disponible es muy limitada, reflejagmente de lo limitado de su desarrollo
comercial y productivo en Colombia. No obstantsula incuestionable que los frutales
son un producto estratégico del Departamento as®iderado dentro del PEA, y que en
el mismo se han hecho indudables avances en larcoation de la cadena fruticola, la
organizacion empresarial y gremial y la comercgian, con una vision de desarrollo
tecnologico orientado al mejoramiento de su proddad y competitividad.

3.4.3 Produccion Pecuaria

La actividad pecuaria, en sus diversas modalidaéssyun rubro central de la produccion
primaria del Departamento, tanto en su aporte sedmridad alimentaria de autoconsumo
de la poblacion campesina, como en su producciorermalizable, local y nacionalmente.

No obstante, la producciéon pecuaria departamesalinas modalidades mas que en otras,
afronta problemas de competitividad, manejo empigsaomercializacion, entre otros,
gue deben ser abordados y solucionados en urohtgide mediano y largo plazo.

Las modalidades consideradas al anterior respectefieren a la ganaderia vacuna, de
carne y leche, la avicultura, la piscicultura,a/pbrcicultura, sin tratarse por el momento
el tema de las especies menores.

Ganaderia Vacuna

La significativa produccion vacuna del Departamesgananeja bajo diversas condiciones
climaticas (climas calido, medio, frio); diverséstsmas productivos desde el comercial y
semi-comercial, con medianos a grandes producthiesta el campesino; con ganado
predominantemente de doble propdsito, entre otros.

Por pisos térmicos, el clima calido aporta la mayantidad de tierra para la actividad
con 288.910 has, seguido del medio con 220.519 Hakfrio con 120.125 has.

Desde el afio de 1989 el hato ganadero departambatahostrado una tendencia
decreciente, pasando de 514.046 cabezas en esa 468.106 en 1999 y a 440 mil en

34 Departamento del Huila y Corporacién Huila FutiBase Productiva del Huila”. Documento No. 5, 8eri
Competitividad. Neiva, 1999. Estas cifras contmasieamaticamente con la superficie reportada pte es
mismo estudio como de uso potencial en ganademaegusélo de 95.900 has. Esta es una gravisima
inconsistencia que debe ser aclarada.
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2003. Una situacion preocupante observada fuedacoidn, entre 1989 y 1999, de
terneros, terneras y novillas vientre por su impact la disponibilidad futura de ganado.

Como caracteristica generalizada de la actividasegala el uso ineficiente del territorio
gue ocupa, la carencia de pasturas, la tecnolegiarchas tradicionales de explotacion y su
poco avance en administracion, veterinaria y zowéec Con todo, en materia genética
existe un potencial que vale la pena tomar en deretion para el planteamiento de la
politica.

No obstante lo anterior, y al hecho de que la mismdue considerada dentro de las
apuestas estratégicas de la Agenda Interna, decramportancia dentro de la economia
campesina y a los mercados interno y externo,aesiedad debera ser considerada dentro
del PEA.

Ganaderia Vacuna- Leche

La produccion de leche del Departamento se manteladivamente constante entre los
afios 1988 y 1999, pasando de 65.6 millones des lén el primero a 68.5 millones en el
segundo.

Por especie de ganado, el de doble propdsito prad 5% de la leche en 1997; el bovino
de carne el 30% en 1998 pero solo el 10% en AJP8Fpovino de leche sblo el 10% en
1999.

El acopio de leche lo hacen propietarios de vébgogue la compran en finca y la llevan a
Neiva para venderla al jarreo o a pasteurizadoras.

Del total de leche el 7% se usa en la producd®mlerivados, el 18% se pasteriza y el
75% de leche cruda va directamente al consumider gar razones de naturaleza cultural,
asi la demanda. Esto ultimo genera una competdeslaal con los pasterizadores que, por
tal razon, no compran mas leche ni mejoran laladly eso explicaria el que solo existen
dos pasteurizadoras en el Departamento.

Asi pues, esta actividad se enfrenta a graves gor@s en su comercializacion, en su
calidad, en el control sanitario y en su indusiéaién (producciéon comercial de quesos,
yogures, dulces, etc.).

Avicultura

Se clasifica de carne y huevo. Su produccion cremngiderablemente entre 1989 y 1999,

asi: Huevo, 69.6 millones de unidades y 133IBmes de unidades, respectivamente,
con tope maximo de 201.9 millones de unidades &6;1Garne, 698 ton y 3.225 ton,
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respectivamente, con tope maximo de 4.135.9 t01968 que se consume generalmente
en el Departamento, Neiva en especial.

Por zonas de produccion, el Norte del Huila préalet 70.8% de carne, el 75.1% huevo,
y el 50% doble propoésito en 1999. Seguian en itapoia el Centro y el Sur.

La principal zona de produccion de huevo se enabaten Neiva y Rivera, a través de
grandes granjas, tres en especial.

Los productores avicolas producen su propio coraeént(j?) La materia prima requerida
(arroz cristal harina de arroz, sorgo y parte daizinse adquiere de produccién local. El
maiz faltante, la harina de pescado y la soya g®rian. Los quimicos requeridos se
compran en laboratorios especializados). Otros ymtodes compran concentrado ya
preparado o de marca (Finca, Solla, Raza, etc.).

Los problemas que debera enfrentar la actividael enrto y mediano plazos son tanto de
tipo sanitario (“fiebre del pollo”) como de tipomercial, estos ultimos derivados de los
riesgos potenciales del TLC con EEUU, entre otros.

Piscicultura

Hoy al Huila se le reconoce su importancia nacionamo productor de peces
continentales. El Departamento genero el 44% gededuccion nacional de tilapia en el
2005 dedicandose casi exclusivamente al cultivblagia bajo los sistema de produccion
en jaulas y jaulones (8 has. en espejo de agua) gstanques en tierra (193 has.), con un
inmenso potencial de desarrollo utilizando la cajsat de carga subutilizada del embalse
de Betania.

De acuerdo con las estadisticas contenidas en w@hrionEstadistico Agropecuario del
Huila, correspondiente a los afios 2004 y 2005 maresjue la produccion piscicola del
afio 2003 fue de 8.726 toneladas, la del 2004 d@s%@neladas y la del afio 2005 de
10.441 toneladas. A su turno la informacién de EBBUA y la Cadena Piscicola a
octubre de 2006, indica que para este afio la pea@tu@alcanzard el volumen de 13.000
toneladas/afio.

La Cadena Piscicola es sin duda una de las queeofreyor potencial, tanto como

actividad exportadora como en la generacion de eonplral y en la satisfaccion de las
necesidades alimentarias de la poblacion nacional.
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Dentro de sus ventajas actuales se encuentran:

7
°e

La actividad cuenta con un Acuerdo Nacional de Gaitipidad™ y a partir del
2005 se creo y puso en funcionamiento la CadertécBia que, entre otras muchas
acciones prioritarias para consolidar la posiciompetitiva de la piscicultura, esta
empefiado en fortalecer los niveles de asociatividied desarrollo empresarial,
comercial y tecnolégico en las diferentes regiogsregiue se adelantan actividades
piscicolas.

Se da una clara tendencia a la expansion, especitnen lo que se refiere al
cultivo de tilapia, tomando gran impulso el cultide la tilapia plateada
especialmente de la chitralada, pues presenta jor swmportamiento productivo
y de crecimiento, lo cual resulta especialmenteeti@nso para la obtencién de
filetes de mayor tamafio y mas homogéneos, dosaones muy importantes para
la exportacion.

El nUmero de estanques aumenta en razon de langiopea crecer mas en los
cultivos en jaulas o jaulones en la Represa deniget@n todas las escalas de
produccién (grandes, medianos y pequefios asociados)

Las principales razones que explican la tendeme@ente son:

» Disponibilidad de la Represa de Betania que ha ipdorel desarrollo de esta
actividad en gran escala, inicialmente con granutesluctores constituidos
como empresas individuales, pero recientementdacerpansion de proyectos
asociativos de pequefios productores.

» Crecimiento de las grandes empresas por su peidetran los mercados
nacionales y de exportacion. Esto ha generaded¢asidad de aumentar la
capacidad de produccion mediante el cambio téalipasar de los sistemas de
jaulas a los de jaulones que permiten mayores digess de cultivo.

* Las empresas grandes del Huila se encuentran adi@gen todas las fases de la
cadena, lo que permite una mejor planeacién dedaiey facilita los procesos
de expansion.

» La presencia de instituciones de apoyo como la @aderoductiva
CENTRACAFE, FEDEACUA vy del Programa de Alianzas drrctivas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, estérmitiendo la consolidacion
de procesos empresariales entre los pequefios pooekicque también se
reflejan en la expansion de la actividad piscicllsi. mismo, la existencia de
una institucionalidad en la region que estd en ictwnks de apoyar los
procesos de desarrollo tecnoldgico, tales como ddgidtades y entidades
estatales que cuentan con infraestructura y redwemano para soportar esos
procesos.

%5 Suscrito en el mes de marzo de 2005.
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e La disponibilidad de informacién sobre genéticanidad de los peces y
condiciones del agua, que han permitido el mejaatai del manejo en los
cultivos.

» EIl conocimiento sobre sistemas de jaulas o jaulgoespermiten aumentar la
intensidad de los cultivos y racionalizar los ceste produccion.

» La existencia de decisidbn en los sectores publicoriyado para poner en
marcha y consolidar un Centro de Desarrollo Teaiotden el Departamento.

% Los principales problemas o limitaciones tecnalagf de la actividad se
refieren a:

» La persistencia de problemas de diversos tiposéfgen sanidad, entre otros)
gue inciden sobre las altas tasas de mortalidadestenos en la represa

* La ocurrencia de problemas relacionados con laladlide las aguas de la
represa, que genera cambios en la calidad del geescaabores indeseables en
la carne.

» Debilidad en los controles de calidad y sanidathgmoduccion de semilla.

» Calidad de los productos finales, tanto en peseatkro como en filetes.

» Desarrollo de procesos de agregacion de valoriidide nuevos productos y de
procesos de aprovechamiento de subproductos.

» Calidad de los alimentos para peces.

e Sistemas de aseguramiento de la calidad y sisteteaseguimiento a la
inocuidad de los productos.

No obstante los problemas reportados, lo evidentpue la piscicultura, en particular de la
tilapia, es una de las actividades de mayor disiamiy futuro del Departamento.

No cabe la menor duda que la piscicultura es, jaitcafé especial, una de las mas
importantes alternativas productivas del Huila Enneediano y largo plazo. La Agenda
Interna de Productividad y Competitividad del Hitlilseleccioné a la piscicultura como

una de las apuestas productivas del Departamesfea® del libre comercio y, en

particular, al TLC con EEUU. y, como tal, deberacmsiderado dentro del PEA.

3% Otros problemas relevantes son los siguientesmiano de obra capacitada especializada de cuerdo a
competencias laborales es escasa, la falta sistemmformacion confiable y oportuna para toma de
decisiones empresariales, comerciales y sectagrlalégraestructura de beneficio, cadena de friagsporte

para medianos y pequefios piscicultores es defiieltrante periodos de mayor demanda la produciEon
semilla de la region no es suficiente, presentémdescasez critica temporal.

37 Realizada entre los meses de octubre de 2004 3onar 2005 por el Departamento del Huila, bajo los
auspicios del DNP, el Ministerio de desarrollo,ustlia y Turismo y CONFECAMARAS.
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Apicultura

Un rengldn que bien puede clasificarse dentro dealdividades pecuarias, es el de la
apicultura, cuyas posibilidades de hacer parteadestrategia de produccién contemplada
en el PEA resultan interesantes. El Anuario Estaai Agropecuario del afio 2005 muestra
la existencia de 5.507 colmenas en el Departameatouna produccion de 127 toneladas
y un valor de 700 millones de pesos. El increméatsido notorio, si lo comparamos con
el afio 2003 en el que se registraron 4.998 colmssrasina produccion de 103 toneladas.

Porcicultura

La poca informacion disponible sefala que existetendencia creciente de la porcicultura
huilense en la dltima década, pasando de 37.48%¥aa en 1991 a 67.717 en 1999. Que
las mayores producciones se encuentran en el Mett®epartamento, en especial en

Neiva y sus areas de influencia, con buenos nivdgeecnologia. Y que, en las pequefias
explotaciones, se utiliza tecnologia tradicioms. obstante, su importancia por ahora se
limita al autoconsumo de los productores (seguraladentaria) y a los mercados locales

sin que se visualice una produccion empresariabitapte.

3.2.4 Agroindustria

La informacion disponible indica que el 34% de taduccion agropecuaria (sin incluir

café) se transforma dentro del Departamento; €@ la produccion de arroz; el 75% de
la cafia panelera; en distintas magnitudes la ledradgodon, el sorgo y el maiz (industria
de concentrados) productos de la piscicultura &e easo el 10% de la produccion del
embalse), hongos, miel de abeja, achira, cacamg)a

En 1999, el valor de la produccién agroindustdel Departamento ascendio a 480.000
millones de pesos, equivalente al 16% del PIB dapwntal, sin incluir el sector madera.
Esta cifra ha sufrido cambios en los ultimos tiempada la evolucion observada en la
actividad; lo cual no quiere decir que se hayaaeloten una etapa avanzada en el proceso
de industrializacion.

En cuanto a sus grados de desarrollo, por prosugdnterés, se sefiala que ha sido de
alguna importanciaen el caso de las agroindustrias del arroz y d&;ae medianas
proporciones en el cacao, los alimentos balancsgdal@cuicultura, la carne y la leche; y
muy débil en el caso de las agroindustrias derldad, las hortalizas y otros.
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La situacion para las agroindustrias y productos regresentativos es la siguiente:

Molineria del Arroz

Es la mas reconocida y antigua agroindustria dgaBamento (31.2% de la produccién
agroindustrial y 69% de los empleos), ligada aradpccion local de cerca de 32.000
has/afio del cereal, con una capacidad instalagiarrada utilizada y con una produccion
orientada totalmente al mercado nacional.

Como parte de la cadena productiva del arroz jugdpapel dentro del esquema de
proteccion a la produccion nacional, si bien afdmt@or su baja competitividad para
estandares internacionales atribuida a los altstos de la materia prima (arroz) local.

Dentro de un esquema de apertura como el previstel @LC, y con los problemas
derivados del ingreso del producto final desde Boug Venezuela, o de contrabando de
otras latitudes, la suerte de esta agroindustri@eeeser considerara dentro del PEA.

Agroindustria del Café

En el caso del Huila, ésta se reduce basicamdateaperaciones de trilla, si bien algunas
pequefias empresas tuestan y muelen café para ehduoelocal. ALMACAFE compra
entre 40 y 50 % de la produccién, mientras las emjvas del gremio, las que terminan el
proceso de secado iniciado en finca (denominadoo“ske agua”) adquiere el 30% del
grano. La parte restante es comprada por 11doilées locales y por comercializadores
foraneos.

El café excelso es exportado a Europa, EEUU y J&plb86% del café va al mercado
internacional), en tanto que la pasilla se vendestadores nacionales. El valor de su
produccién representa el 46.5% del total de laiadustria.

Se sefala que esta agroindustria enfrenta probledteacompetitividad por los altos costos
de la materia prima (café seco).

En razon de su vinculacion al, quizas, producto dmddmico de la agricultura huilense, el
café, y a su importancia en términos de su cowrleacion internacional, esta
agroindustria debera ser objeto de consideracmmelPEA.

Produccién de Panela

Esta agroindustria es la que mas mano de obraalioeapa y la tercera por el valor de su
produccién.
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i | gy 0 n Colombia

No obstante, sus niveles de competitividad estéamainte influenciados por la baja

conversion de cafia en panela en comparacion cagréandustria de otras regiones del
pais (8 ton de panela por ha de cafa vs. 11 es mgiones del pais como Santander,
Antioquia, Narifio), por los altos costos de proddrcc(i.e. uso de llantas en lugar de

bagazo para generacion de energia) y afectadal pmtexioro de la calidad por uso de

qguimicos (clarol, etc.) perjudiciales para la saluotmana o el empleo de azucar en su
produccion (derretideros).

Para competir en el mercado nacional con mayoieafi@, la panela pulverizada se esta
empacando en bolsas graneras. Otro aspecto impogdara destacar es la constitucion de
asociaciones de productores, tal como acontecelacdksociacion de Productores del
Macizo Colombiano, establecida para facilitar latige de comercializacion.

Por su importancia dentro de la economia campsesipapular, y por la factibilidad de
introduccion de innovaciones en términos de nu@gvoductos para el mercado nacional e
internacional, esta agroindustria deber& ser igelaienobjeto de consideracion por el PEA.

Agroindustria del Cacao

La produccién local de chocolate de mesa (primbraiate por las empresas locales
CHOCOLATE TOLIMAX, CHOCOLATE CAMPESINO, CHOCOLATE ARAON Y
CHOCOLATE SUPERIOR) utiliza el 53% del grano de amaque produce el Huila; la
produccion restante la adquieren las compafiias IRIKE NACIONAL DE
CHOCOLATES, empresas éstas que, con el 93% deddsigtos procesados (chocolate de
mesa en particular), ejercen el monopolio naciateitro de la industria.

Se sefala que es baja la competitividad del pratesto del cacao (pasta de cacao) del
Huila, de sélo 0.4 ton/ha, produccion en campo gedajo del promedio del pais 0.45
Ton/ha) y de paises de Centroamérica (1.5 tgn /ha

Una debilidad importante de esta agroindustrizzleDepartamento es la poca o ninguna
produccién de derivados del cacao (cacao en pliden,de cacao, etc.).

En su papel de eslabon industrial de la cadenaoaduacolate y en la mira de la
diversificacion de los productos del cacao parasgom interno y exportacion, esta
agroindustria también debe ser objeto de consitergor el PEA.

Agroindustria de las Frutas

Es una agroindustria en extremo débil en el H&fdo(tres empresas pequefias y para el
mercado local, generando solo 20 empleos direddash dadas las perspectivas sefialadas,
en particular internacionales, de la produccionfrdeas en fresco pero, sobre todo, de
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procesados (concentrados, extractos, jugos, estd, agroindustria debe ser objeto de
consideracion por el PEA.

Agroindustria del Algodén

La produccion de algodon del Huila practicamenggdl a su desaparicion en los 90s,
después de haber alcanzado un area sembrada dEOE30 has. Sin un panorama adn
despejado para su recuperacion en el pais y adspdd un TLC con EEUU, resulta
necesario un analisis profundo de las perspeatigbsultivo en el Departamento.

Esto, y la débil integracion a la cadena algodé&tiHeonfecciones en el Departamento,
obligan a considerar por el PEA las condicionesesspectivas para el desarrollo de la
misma, que podria generar el mayor numero de esple@l sector agroindustrial segun la
experiencia de otras latitudes.

Produccién de Alimentos Balanceados

En la actualidad esta agroindustria genera el 1d%os empleos directos y el 3.3% del
valor de la produccién del sector agroindustridlHigla.

Dado que se trata de un eslabon ligado a la caderemles (maiz, sorgo)-alimentos
balanceados — avicultura, porcicultura, pisciculiirganaderia y otrgssu desarrollo se
encuentra estrechamente atado a los dos extremés méesma: a la produccién de la
materia prima (maiz y sorgo, en el caso del Hyila) desarrollo de las industrias avicola,
porcicola, piscicola y ganadera locales, entresotra

En cuanto a lo primero, con la virtual desaparictel sorgo y las incertidumbres
generadas para el maiz por la profundizaciéon dapkxtura comercial del pais con la
negociacion del TLC con EEUU, se requiere evalaar grofundidad la contribucion que
estos productos podrian prestar al desarrollo deaggoindustria en el Huila.

En cuanto a lo segundo, el previsible desarrolldadgorcicultura, la piscicultura y la
ganaderia, serian elementos a favor de su imputsasolidacion, opacados un tanto por
la incertidumbre reinante en términos de la sitirmdel subsector avicola producto de las
negociaciones del TLC. Esta es otra situacion aiderar en el inmediato futuro.

Agroindustria Piscicola

Como ya se sefald, la piscicultura del Huila haeerpentado un acelerado desarrollo en
los ultimos 10 afios y, a la par con ella, su aghastria, generadora del 4.9 % del empleo
y el 1.6% del valor de la produccion sectorial (®.@on /afo, equivalentes al 30% de la
produccion nacional).
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La agroindustria ha realizado exportaciones deefilie mojarra roja a EEUU en donde hay
una demanda creciente (15% anual de crecimiemm), precios que hacen competitivo el
producto del Huila, y hay colocacion real de 10@/nmes de filete para el mercado
internacional.

Como se sefialara en el caso de la pisciculturaghe duda que tanto el desarrollo de la
producciéon de la materia prima como su industi@aiizn deberan ser objeto de especial
atencion y apoyo por el Departamento en los afiosgxar y, por tanto, debera ser objeto
de especial consideracion por el PEA.

Aagroindustria de la Carne

En la actualidad la agroindustria de la carne ddegartamento se reduce a la produccion
de carne en canal, principalmente para el mercachd {/ de pequefias cantidades para el
nacional. La misma genera el 4.9% del valor ddalosexgroindustrial del Departamento.

Aunque en el Departamento se dan los eslabonea dadena carnica mostrando cierta
debilidad, su existencia es una realidad comoflejagla operacién del centro moderno de
procesamiento, CEAGRODEX subutilizado conviviendo con una proliferaciée d
mataderos de caracter municipal y veredal. A @idpGes necesario anotar que en la
actualidad la CAM y la Secretaria de Salud del Btepzento, en cumplimiento de los
decretos 1036 de 1991 sobre clasificacion de maiad#594 de 1984 sobre vertimientos,
2278 de 1982 sobre equipamiento y 4126 de 200% selbplan de gestion integral de
residuos hospitalarios y similares, estd ordenagldaierre de los mataderos que no
cumplen con las normas sanitarias y ambientaletalea condiciones el Unico que podria
mantener la licencia en el Huila seria CEAGRODBéada la trascendencia y proyeccion
esperada de la produccién bovina departamentastatio de la cadena debera ser objeto de
consideracion especial por el PEA.

Agroindustria de la Leche

En general la ganaderia es trashumante. Se redueeDepartamento a la produccién de
leche pasterizada y quesos, quesillos, yogur gedia (Quesillos Ryma: 20.000 litros dias)
principalmente para el mercado local, con pequ&dasidades para el nacional. Esta
agroindustria genera el 5.1% de los empleos y eldgdovalor de la produccién del sector.

% CEAGRODEX, localizado en Rivera, posee las iasiahes mas técnicas para el sacrifico y feria de
ganado, y puede atender otros municipios peesuanda se restringe a Neiva. Su capacidad ddéicacri
es de 9.000 animales/mes y se utiliza en un 33%.
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La misma se ve afectada por la estacionalida@ dé¢ekrta de la materia prima (leche) en
razon de lo poco especializado y tecnificado detaseprimario (ganaderia de leche) en
donde la mayor parte de la ganaderia es de dodgesito.

Al igual que en el caso de la agroindustria candada la trascendencia y proyeccion
esperada de la produccion lactea departamentdiado de la cadena debera ser objeto de
consideracion especial por el PEA.

Agroindustria de la Achira

El bizcocho de achira se considera el producto eméldel Huila, pero solo representa el
0.2% del PIB agroindustrial total. Por las cagdsticas de la materia prima utilizada en el
proceso de elaboracion de la achira el producteeeta un problema de perescibilidad
rapida, fenomeno que atenta contra su buen deserspetercial.

Una caracteristica curiosa de esta agroindustriages debe importar de otros
departamentos la mayor parte de la harina deraaghe consume (400 ton/afio), dado que
sélo existen 75 has cultivadas en Huila, del todoficientes para atender la demanda local
de la materia prima.

Dada su capacidad para jalonar el cultivo de aghiadicionalmente, generar ingresos por

ventas locales y nacionales y por eventuales eagiortes como producto tipico, resulta
relevante su consideracion dentro del PEA.
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4.- EL SECTOR AGROPECUARIO DEL HUILA FRENTE A LA RE ALIDAD
SECTORIAL NACIONAL Y MUNDIAL

Visto el estado actual del sector agropecuaridéglartamento, la pregunta relevante es la
de ¢cudl es su situacion en relacion con laemegitendencia hacia la apertura de los
mercados nacional e internacional? En lo que ssgukacen algunas consideraciones al
respecto.

4.1 Restricciones y potencialidades del sectay@eguario del Huila

Partiendo de la consideracion de que la actividgubpeecuaria, conformada por las
actividades agricola, pecuaria, silvicultura, misttura y pesca, constituye la principal
actividad productiva del Departamento, las restizes y el potencial relativo de cada una
de ellas se evaluaran dentro del siguiente maremdksis:

» Actividades o productos exportables o con poter@ipbrtador;

» Actividades con potencial en el mercado interno gm eventual potencial
exportador;

» Actividades orientadas al mercado interno pero diinultades de competitividad
frente a las importaciones;

» Actividades propias de la economia campesina deigehcia (no empresarial), la
cual puede contar con potencial limitado tantolene¥cado interno como externo.

Cada una de tales producciones enfrenta circunagancrequerimientos diversos que
deberan considerarse dentro del PEA. La agroindupbr su parte, se considera tanto en
su potencial para el mercado interno como en ssibiidades de exportacion.

Los productos o actividades a analizar seran tpsesites:

» Actividades o productos agropecuarios exportablegropotencial exportador: el café,
el cacao, el tabaco rubio, algunos frutales (maé@cgranadilla, mango), algunas
especies forestales comerciales y la piscicultura.

» Actividades con potencial en el mercado internocgio eventual potencial exportador:
el platano, el frijol, las hortalizas, el algodda, ganaderia de carne (vacunos), la
ganaderia de leche (vacunos), la porciculturapileuttura, aromatica y medicinal.

» Actividades orientadas al mercado interno pero diicultades de competitividad
frente a las importaciones: arroz de riego, maditional y maiz tecnificado, sorgo,
avicultura.

78



» Actividades propias de la economia campesina dsisghcia (0 no empresarial), las
cuales pueden contar con potencial tanto en logades internos como, de manera
mas limitada, en el externo: platano, frutas, ywedia panelera, hortalizas (tomate,
habichuela, pepino, arracacha, acelga, ahuyamgjaarv

» En cuanto a la agroindustria, y a su potencialtére@nos mercados interno y externo, se
hara referencia a las actividades de procesamiatgomedio del arroz, el café, el
cacao, los alimentos balanceados, la acuicultar@lp pulverizada, la carne y la leche,
los frutales y las hortalizas, el bizcocho de agharomaticas y medicinales.

En relacion con los anteriores productos, los ne@sesentativos del Huila tanto en sus
volimenes como en sus sistemas de produccion pnedotes, se buscara identificar, con
perspectiva de largo plazo (2020), los factoresecha las acciones mas efectivas para
construir ventajas competitivas sostenibles o pafeentar situaciones que conspiren, sin
alternativas ciertas para el productor, con su rsiysncia, buscando su articulacion con
las politicas, planes, programas y proyectos dell macional y de los municipios.

Al anterior respecto, se procedera a la definicdérios objetivos y metas que guiaran el
componente estratégico y tactico operacional de\,Rfue se concretara en las lineas
estratégicas y los instrumentos (politicas, planmesjidas legales, programas y proyectos)
para su implementacion, seguimiento y evaluaci@tdndo su puesta en practica dentro
de parametros de flexibilidad que tomen en cueaga dircunstancias cambiantes de
naturaleza local, nacional o internacional.

Para la formulacion del PEA se integrara, en Idimpemte al sector agropecuario, los
resultados del ejercicio de Agenda Interna de Ribddad y Competitividad ejecutado
por el Departamento durante el primer semestre @004, en el cual se alcanzaron
acuerdos sobre las apuestas productivas priodgtpaea la competitividad, y las acciones,
programas y proyectos indispensables para alcanz&dta integracion se hace perentoria
en la medida en que el Gobierno Nacional pretedéomar con las diferentes agendas
departamentales ya realizadas una Agenda Internzerae de productividad vy
competitividad que genere las condiciones para insarcion exitosa del pais y sus
regiones dentro de los acuerdos de libre comemyoem boga, en particular el TLC en
proceso de formalizacion con los EEUU.

En el anterior sentido, y dado el proceso acetedmdglobalizacion de las economias, en
este caso de la colombiana, el punto de referetecia competitividad de la produccion
agropecuaria del Huila, en particular en el lardgmzq sera el mercado internacicfal
Esto tiene sentido tanto en cuanto a la orientag@ta oferta exportable competitiva del
departamento como en cuanto a la oferta importabstgetidora de la produccién interna y

39 Banco MundialColombia: competitividad agricola y ruraRevistaPlaneacién y DesarrolladDNP,
volumen XXXV, Numero 1 (2004) 5-207, p.9
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gue amenazaria su supervivencia en una situacibbrdenercado. Se buscard precisar las
circunstancias que impiden a la produccion agrogmégwdel Departamento acceder con
eficiencia, o enfrentar con éxito, a los mercaddsbales que impone la apertura

econdmica.

4.2 Estado actual por actividades o productos

Se analizan a continuacion: las Actividades o pectmhiagropecuarios exportables o con
potencial exportador; las actividades o productos potencial en el mercado interno y/o
con eventual potencial exportador; las actividadeproductos orientados al mercado
interno pero con dificultades de competitividachfeea las importaciones; y las actividades
agroindustriales con potencial frente a los mersadli@rno y externo.

4.2.1 Actividades o productos agropecuarios exgmes o con potencial
exportador.

Hacen referencia a productos tales como el catéca@o, el tabaco rubio, algunos
frutales (maracuya, citricos, papaya, guanabafa, fgmate de arbol, mora, lulo, aguacate,
guayaba, granadilla, mango), algunas especiegdtgsxomerciales y la piscicultura. Con
la Unica excepcion de los maderables, buena patdodas estas actividades esta
contemplada en la Agenda Interna de Productivid@dmpetitividad del Huila.

Las dificultades y potencialidades actuales, daraldza productiva, de estas actividades o
productos son del siguiente orden:

Café

Si bien se reconoce que éste es un producto coilidéal en el cual el Huila tiene una
tradicion y especializacion indudables, con recon@nto nacional e internacional de su
calidad, en particular dentro de los llamados ce$geciales, tanto la produccion como su
comercializacion enfrentan retos de distinto ordkmtro de los cuales se encuentran los
siguientes:

1) Los estudios de competitividad relativa del café &EUU realizados por el
Departamentt) tomaron en consideracién el café en gengrab de manera
especifica a los “Cafés especiales”, dado que m&ieeinformacion arancelaria
especializada, sobre los cuales viene haciendaiénfeon éxito, la caficultura
huilense. Esta situacion refleja la necesidad asicpnar en el mercado de
EEUU, y otros mercados, los “Cafés Especiales’Higla como una categoria
especifica y diferenciada del café colombiano eregs.

“0'Ver Hernando Palomino, op. cit.
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2) Como lo sefiala el Banco Mundthla ventaja comparativa del café se ha venido
reduciendo en los ultimos afios con la entrada deegaproductores como
Vietnam, con su consiguiente impacto negativoosnprecios internacionales del
grano. Enfrentar esta situacion exige al Huila,l yas, el mejoramiento de la
productividad, la disminucién de costos y la difeiacion del producto con
productos de la méas alta calidad. A este respg&n,comparacion con los paises
centroamericanos, Colombia (y con ella el Huila)stniy hasta hace poco, un
cierto rezago en la investigacion, extension y gorakzacion especializada.

Sobre el particular, cabe insistir en la importande no desmayar en el empefio de
modernizacion, todo porque circunstancias coyutdsirde buenos precios, resultado de un
desequilibrio transitorio entre la oferta y la dewla del grano, mejoran el ingreso de los
productores en el corto plazo.

Cacao

Como ya se anot0, el cacao es un cultivo con Wiaficion en el que se tienen ventajas
comparativas, pero ha experimentado una tendendaceecer, con una produccion y
productividad insuficiente para atender los requemtos de su industria de

procesamiento, por cierto muy dindmica en el merdatkrnacional. Esta involucién es

debida a la incapacidad que ha mostrado el paé mpajorar la gestion del cultivo y la

productividad, y contrarrestar los problemas fitosasios que afectan el desarrollo del
cultivo.

El producto confronta limitaciones como las sigtesn

1) A pesar de las inmejorables condiciones de demgiulacios de los Ultimos afios a
nivel internacional, su area se vio reducida guaés lo cual refleja la carencia de una
politica de estimulo y promocién adecuada.

2) El aspecto central del cacao de Colombia como rdercomercio internacional sigue
siendo el caracter deficitario de su producciomtéeal consumo interno, ante un
potencial productivo interno y de comercio exteenmentes.

3) El principal problema es la baja productividad dg ¢tultivos. Se considera que el
productor de cacao no realiza las practicas adesugshra obtener mejores
rendimientos y calidad; quedando en evidencia gtadciamiento entre las nuevas
recomendaciones tecnoldgicas y su masiva adogdeara. enfrentar las dificultades es
importante incrementar los esfuerzos en el temandgbramiento genético de las

“1B. M., Op. cit, p. 32
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plantaciones, pero sin dejar de lado las condisi@yzo ecoldgicas para el desarrollo
adecuado de cada material.

4) El acceso al crédito por parte de los productoess,igualmente una limitante
importante y muy posiblemente esta asociada alalgméatica general de este sector,
no obstante en el Huila se han hecho important@scag al respecto en el ultimo afio
gracias a la operacion del Fondo Complementari@atantias del Departamento.

A mas del cacao en grano, resulta factible la comléeracion nacional e internacional de
derivados (productos intermedios) e, incluso, petohifinales (chocolate de mesa, barras
de chocolate, etc.) en lo cual el Departamentoanmtursionado en serio o lo ha hecho
de una manera incipiente.

A pesar de que el Departamento cuenta con tieptess,ael cultivo ha sufrido una

reduccion en produccion y rendimiento y desmejagalad calidad, debido al manejo

tradicional que se le da a las plantaciones daeedeegistra baja densidad de siembra,
alto niamero de plantas improductivas, ausencia kdetipas de podas y manejo

fitosanitario, ademas de la deficiencia en asaspdapacitacion a los productores. De
igual manera, la actividad enfrenta dificultades euanto a vias terciarias de

comunicacion, variacion genética del material valgahal manejo agrondmico y de

beneficio del grano, lo que se traduce en renditogepor debajo de la media nacional.

Segun el Banco Mundial, en el caso de Colombiaplablemas técnicos a nivel de
explotacion necesitan solucionarse antes de geeasmnce su aparente potencibh
ventaja comparativa del cacao implica que un edfoete desarrollo tecnolégico esté
justificado para este cultivé®

Tabaco

El tabaco es otro producto con vieja tradicion peziencia productiva y comercial en el
Departamento, con tierras aptas planas factiblesmdeanizacion y una importante
infraestructura de secado en algunos municipioszfiba Rivera, Campoalegre, Algeciras).

No obstante su potencial exportador, su area seebacido sensiblemente en el
Departamento y a nivel nacional, y en los ultimBgsalas importaciones han crecido mas
gue las exportaciones.

Los indices de balanza comercial relativa calcidgora el tabaco muestran un creciente
potencial para las exportaciones tdbaco procesady una menor importancia para las
exportaciones deoja de tabaco

2 Op. cit., p. 32
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L Colombia

Los problemas principales de su produccién eni@bia, y en el Huila, son:

» Los altos costos de produccion y la baja o nuhdat@lidad para el productor,
generalmente pequefios productores de menos tadl..5

» Los costos de produccion tienen que ver, entresptcon la baja tecnologia
utilizada (carencia de sistemas de riego, de cuyade recoleccion) vy los altos
costos de arrendamiento de la tierra (el que nwdd en los costos).

» De otra parte, la “agricultura por contrato”, paetacon la gran industria,
generalmente conspira contra el mejoramiento denfgresos del productor en un
mercado de naturaleza monopsoénica. (Aunque en pharBzenento existen dos
empresas que adelantan agricultura por contratdBACO RUBIO Y
PROTABACO- la situacion tiende a ser igual).

Todo lo anterior determina que, a pesar de queddugcion colombiana no esta siendo
menos competitiva, Si se encuentra estancada enidel con los mejores estandares
internacionalée¥.

Frutales

Aunque la Agenda Interna no incluyé a las hortalidantro de las apuestas productivas
del Huila, es indudable que, a la par con las $rutatienen un real potencial, tanto para el
mercado interno como para la exportacién, y comornsimilares limitaciones. La
demanda mundial creciente por productos fresa@sog en proteinas y otros nutrientes,
sin grasas ni calorias, ha disparado el mercado.

En relacion con este producto, el potencial delddesta completamente desaprovechado.
Al igual que en otras muchas regiones del paipioslemas para su desarrollo tienen que
ver, ademas de los ya mencionados en otro apartép siguiente:

1) La falta de buenas practicas agricolas, de gegtig@rencia;

2) Dificultades en el tramite de créditos;

3) Ausencia de clusteres productivos.

4) No disponibilidad de sistemas de riego para el sigtno oportuno de agua a los
cultivos en épocas de verano y cuando el desarvedmetativo y productivo del
mismo lo requiere, quedando a merced de las camdisicliméaticas de la zona.

5) Los cambios climaticos que, a la par con los elesazbstos de produccion, los
problemas de su comercializacién, la incertidumtieela demanda, entre otros,
inciden en las decisiones de produccion.

3 Parra Moreno Juan S. “La Competitividad del Tab@otombiano”. Monografia de Pasantia U. Externado
de Colombia. Ministerio de Agricultura y DesarroRairal, Bogota, marzo 2006.
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6) Algunas caracteristicas biofisica de clima, altitesposicion solar, pendientes,
intensidad de los vientos, humedad relativa quédémc en el comportamiento
vegetativo y la oportunidad y cantidad de la praduc

7) La ausencia de canales adecuados de comerciahzacié estudio de mercados, en
particular los externos.

Para las actividades fruticolas y horticolas deis pal Banco Mundial sefala,
igualmente, las siguientes limitaciones a sus gapiones:

» Obstaculos sanitarios que han implicado en la igg@l cierre del mercado de
EEUU;

» Carencia de un sistema de inteligencia de mercadedacilite el establecimiento
de relaciones entre productores, exportadores pi@iares extranjeros;

» Débil desarrollo tecnolégico para muchas frutaostdiizas, producto de un pobre
0 inexistente sistema de investigacion;

» Ignorancia o insensibilidad de los productoresetacion con la calidad y sanidad
exigida por los mercados externos;

» Debilidad de las organizaciones de productores;

* Poca prioridad de las frutas y hortalizas en lagooaciones comerciales
internacionales;

* Ausencia de asistencia técnica de calidad.

La superacion de estos obstaculos implica un gesaftb pero con resultados altamente
prometedores de lograffb

Silvicultura

Si bien el potencial forestal del Huila es indu@alslo ha sido hasta el momento objeto de
un desarrollo comercial apreciabtea pesar de tener 52.144,08 hectareas determinadas
como Zonas de Aptitud Forestal Comercial Sin Restines y 164.183,55 hectéareas de
Aptitud Forestal Comercial Con Restricciones Menprde acuerdo al Estudio de
Zonificacion Forestal realizado para el Departament

Sin embargo, existe un Acuerdo Regional de Conpeaid de la Cadena Productiva
Forestal del Departamento y una propuesta de éreald la Empresa Forestal del Huila
S.A., que se constituye en un buen punto de patgtiproceso.

4 Banco Mundial. Op. cit., p. 121, 122.
%5 De hecho el tema forestal no fue considerado deterlas apuestas productivas de la Agenda Interna
departamental
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En la perspectiva del libre comercio, el tema falesobra renovada importancia habida
cuenta de la existencia de un creciente mercdadmacional de productos madereros, que
se espera continte hacia el futuro y un crecieater\de mercado de los bosques como
proveedores de servicios medioambientales endeidij) de gases de efecto invernadero y
en la bioprospeccion. Todo esto muestra un pareoaspejado para la expansion de la
industria forestal, con beneficios colaterales @megacion de puestos de trabajo (en
proporcion por hectarea mayor que la ganaderianaacpor ejemplo); en beneficios
medioambientales como el control de la erosionodesuelos, de proteccion de fuentes
hidricas, eté®

Dentro de los problemas que enfrenta el sectorstareen Colombia, y que afectan al
Departamento, se encuentra la pobre regulaciérieexd y un alto componente de
ilegalidad en su explotacion, asi como la baja petididad y calidad de la madera talada, a
pesar de lo cual las exportaciones de productosmeaxs del pais crecen a un ritmo
acelerado (en particular en especies como el piebeycaliptof!. Este comportamiento
requerira, para su continuidad y éxito exportadier,certificaciones de gestion forestal
sostenible y éstas, a su vez, de un desarrolituicisnal adecuado del sectdr

En lo que toca con el Departamento, de lo quease racia el inmediato futuro es de darle
vigencia a la Cadena Forestal ya constituida y d¢ungon los objetivos y tareas
contempladas en el Acuerdo Regional de Competitiffd Aprovechando las ventajas
competitivas, éstos deben conducir a generar ummuatio forestal con fines industriales
en la region, a la organizacion y capacitacion o productores, al mejoramiento
tecnologico de los eslabones de la cadena, a éstigacion, a la mejora de la calidad, a la
comercializacion y a la modernizacion de la indastgional.

Piscicultura

Como se ha anotado varias veces, al Huila se oee su importancia nacional como

productor de peces continentales y la cadena placés, sin duda, una de las que ofrece
mayor potencial, tanto como actividad exportadama@ en la generacion de empleo y en
la satisfaccion de las necesidades alimentarie pleblacion nacional.

6 Banco Mundial. Op. cit., p. 144

" Con la Ley Forestal recientemente promulgadasydacretos reglamentarios se esperaria que muehas d
las carencias a este respecto fueran resueltas.

“8 Banco Mundial. Op. cit., p. 144

49 Banco Mundial. Op. cit., p. 145

*0 Ver Matriz de Acuerdos y Compromisos, anexa al AdoeRegional de Competitividad de la Cadena
Productiva Forestal del Huila, 2005.
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Si bien el Departamento presenta avances sustasicell consolidacion requiere de la
solucion de problemas o limitaciones tecnolégasnaturaleza genética y sanitaria, de
calidad de las aguas (represa de Betania), dedosotes de calidad y sanidad en la
produccion de semilla y de los productos finalet,d#sarrollo de procesos de agregacion
de valor, del disefio de nuevos productos y pracds@aprovechamiento de subproductos,
de la calidad de los alimentos para peces, dadtentas de aseguramiento de la calidad y
de sistemas de seguimiento a la inocuidad de tmuptos, entre otros.

Adicionalmente, otros problemas relevantes hactararcia a la disponibilidad de mano
de obra capacitada; a la inexistencia de infornmaca@nfiable y oportuna para la toma de
decisiones empresariales, comerciales y sectariaet infraestructura de beneficio
especialmente para la produccion de estanque®rea, tcadenas de frio y transporte para
medianos y pequefios piscicultores; a la produad&dsemilla, etc.

4.2.2. Actividades o productos con potencial €mmercado interno y/o con
eventual potencial exportador: el frijol, el algoddla ganaderia de carne y
de leche (vacunos), la porcicultura, la apiculturkas aromaticas y
medicinales.

Frijol

Su importancia en la canasta familiar regional gioraal, y su potencial exportador (de
algunas variedades) lo postulan como un producestenular dentro del PEA. Los

problemas principales a enfrentar tienen que ¢en los aspectos tecnologicos y de
comercializacion.

El algoddn

No obstante que el algodén viene presentando grpk@semas de rentabilidad que
determinaron la caida en el area cultivada a meeional, desde 262.000 has. en 1991
hasta 53.000 has. en 2001, su supervivencia gtigdien algunas regiones del pais no ha
sido en absoluto descartada. En el caso del Huiesar de que su cultivo ha seguido la
misma tendencia declinante del nivel nacional (1.B&s. para 2006 que representa una
disminucion del area sembrada del 19.2% respedtaafile anterior), en términos de
competitividad relativa presenta ventajas compaaata la par con los departamentos de
Valle del Cauca, Coérdoba y Métaen contraposicién a desventajas comparativas de
departamentos como el Cesar, Magdalena, Sucreimd.olEsta diferencia obedece a la
distinta estructura de costos entre departamentaslas practicas de manejo como la
rotacion de cultivos, realizada en el Huila corgsparroz y maiz.

*1 Banco Mundial. Op. cit., p. 136
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Aunque es previsible que los problemas de remdablilpuedan seguir presentandose como
consecuencia del comportamiento erratico de losigseinternacionales y de la
reevaluacion del peso, con un manejo agronoOmiccuad® de control de plagas e
integrando practicas modernas de cultivo (agricaltarganica) y uso de nuevo material
genético (transgénicos, etc.) es enteramente pog@isar en la supervivencia e, incluso,
crecimiento del cultivo en el Huila. Un aspectotcaren la mejora de su competitividad o
constituye la investigaciéh

Ganaderia Vacuna

Un aspecto central a definir en el sector agropeztailense es la compatibilidad entre el
uso actual del suelo y su real aptitud de usoedim campo se plantea, como en el resto del
pais, el debate sobre el uso pecuario de sueloaptitud forestal o agricola, de su impacto
en bajas productividades (y rentabilidades) y e@ard@o ambiental, y en la conveniencia y
necesidad de replantear tal uso tanto por razonesomicas (competitividad) como
ecologicas.

Sin eludir este necesario debate, es indiscutildeetj Huila es, y lo sera por mucho tiempo,
un departamento ganadero, resultando inevitablenyeniente definir una politica de

produccién vacuna sostenible que procure incorplasamejores practicas tecnolégicas,
sistemas silvo pastoril y cultural para el mejormo de la productividad y rentabilidad
del hato actual. Esto sin menoscabo de la poligiea estimule la concentracion en las
zonas agroecolégicas de mayor aptitud para surddeay su explotacion intensiva, y la

reconversion productiva de las areas con mendudpti

Esta politica debera tener como elementos centehlesejoramiento genético, el control
fitosanitario y el procesamiento local con mirassa comercializacion nacional o
internacional. Son de resaltar los avances en aagdm alcanzados por el Departamento,
con una cobertura certificable de mas del 92%,rdetdl proceso hacia su declaratoria de
zona libre de aftosa.

Ahora bien, mas que una especializacion de la gafsadlel Huila como factor de
competitividad, lo relevante es considerar al Dieypaento dentro del contexto regional
Huila, Caqueta y Putumayo que histéricamente haraéado una especializacion
“natural” entre zonas de cria y levante (Huilapyas de engorde o ceba (Caqueta).

Aromaéticas y medicinales

El Departamento del Huila presenta dos (2) clustgortantes para la produccién de
plantas arométicas y medicinales, particularmenteslecentro y occidente del mismo,

2 Banco Mundial. Op. cit., p. 137

87



GOBERNACION DEL HUILA

desarrollos con incorporacién de “produccion orgahen cumplimiento de protocolos de
mercados especificos.

Porcicultura

En el caso del Huila, como en gran parte del paigroduccion de cerdo es una actividad
de naturaleza marginal muy ligada al autoconsuradog mercados locales. Mientras, en
los dltimos 20 afios, la produccion avicola en ebifamnacional se multiplicé por dos y

media veces y la de leche se triplico, la porcidla srecidé en un 10% en los dltimos 10
afios®. En el Huila, la produccion porcina (ntimero deezas) crecié 1.8 veces entre 1991
y 2005, lo que refleja un mayor dinamismo que alnhacional. (El inventario es de

92.698 animales).

Aunque en algunas regiones del Huila (norte dglaitamento, en especial en Neiva y sus
areas de influencia) se observan explotacioneduena tecnologia, la porcicultura es una
actividad mayoritariamente artesanal sin que seali® una produccién empresarial

importante. Una empresarizacion de la actividaquedria de un fuerte estimulo

institucional, con apoyos en lo tecnoldgico, ersdmitario, en el acceso al crédito, en la
asistencia técnica, en la transformacion y en kntificacion de mercados estables
nacionales y, eventualmente, internacionales.

4.2.3. Actividades o productos orientados al meocddterno pero con
dificultades de competitividad frente a las impoibnes: arroz, maiz, sorgo,
avicultura.

La vision generalizada es gten Colombia seria muy complicado y se requerinfaguan
esfuerzo para que los cereales adquiriesen compesit’>® internacional. Con este
dictamen se cobija a cereales tales como el madzillonel maiz blanco, el sorgo, el arroz
secano, el arroz riego, el trigo y la cebada eligante, a una oleaginosa como la soya.

Para el caso del Huila son relevantes el arrozoyiey) maiz amarillo, el sorgo y la
avicultura como actividad derivada.

Un primer comentario, antes de abordar su situae®ue el dictamen del Banco Mundial
no dice que sea imposible que uno u otro productdpdos, puedan llegar a ser
competitivos, sino quéseria complicado y se requeriria un gran esfuérzo cual deja

un margen de duda sobre bajo qué condiciones ynstancias cuando menos algunos de
estos productos podrian sobrevivir a la competef@ianea acentuada por el libre
comercio o el contrabando.

%3 Banco Mundial. Op. cit, p.35
¥ Banco Mundial. Op. cit., p. 105
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En relacién con las regiones, el interrogante s@rias estructuras de costos diferenciales
no harian posible que algunas regiones, el Huiteenplo, pudiesen ser competitivas en
arroz riego a diferencia de, por ejemplo, el Tolirma cual llevaria a pensar que las

generalizaciones descalificadoras de la viabilidado de un producto deberian ser mas
especificas en términos de regiones e, inclustgremnos de explotaciones significativas

diferenciadas.

Adicionalmente, surge el interrogante sobre el mhpaen la competitividad relativa
derivado de los subsidios a la produccion en ldsesacompetidores, diferenciada de la
competitividad relativa derivada de la eficien@artica 0 menor costo de factores de otros
paises competidores.

Frente a las anteriores dudas e interrogantesjudio del Banco Mundial es contundente:
ni siquiera suponiendo una supresion de las venteganpetitivas derivadas de los
subsidios de los paises ricos a sus agricultoneotiuccion colombiana de cereales tendria
ventaja comparativa. Asi, por ejemplo, la desyardamparativa de Colombia en el arroz,
el trigo, la cebada y la soyao seria contrarrestada ni siquiera por 20% de amto en

los precios internacionales percibidda

El dictamen final es lapidarioLas conclusiones de este andlisis son claras, eergéla
fortaleza de Colombia en la agricultura no se exdie a los cereales y oleaginosas de ciclo
corto (con la posible excepciéon del maiz en el Metido obstante, el pais puede tener
potencial para aumentar sus exportaciones de primdugrocesados a partir de cereales”.

Sin embargo, a renglon seguido el estudio plantesapmara aquellos productores, cuya
relacion productividad/costo es mejor que la media, mayor esperanza reside en
continuar aumentando la productividadjue el caso del maiz como grano de engorde, el
sorgo Yy la soyala altillanura de la Orinoquia ofrece grandes pasitades de obtener
productividades altgsque Meta es el area mas competitiva de Colombisoga y una de
las dos areas mas competitivas en maiz amarillero Bue para lograrlel cultivo de
altilanura debe ser a gran escala (miles de hgsaja obtener economias de escala
mediante la mecanizacipigue también seria necesario realizar grandessioves para
mejorar la calidad de la tierra (altos acidez yrahio), etc.

Lo anterior significa que muchas de las desvent&jaisales de competitividad de algunos

cereales y oleaginosas podrian eventualmente garaglas, en los suelos y regiones

apropiados, con acciones e inversiones que peiamitcrear ventajas competitivas hoy

inexistentes. Tales posibilidades son las querdebaluarse para el caso de los productos
relevantes del Huila.

% Op. cit., p. 107
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Arroz

Este producto, muy importante de la tradicion agcopria del Departamento, se enfrenta a
ese panorama complejo que siembra dudas sobreabiiddad en el mediano y largo
plazos. Al tratarse de uno de los productos conoma@yoteccion arancelaria, con el
beneficio de los acuerdos de absorcion y subsidsy @lmacenamiento, su desventaja
competitiva se torna mas evidente. No obstantesaom descartables a priori avances
sustanciales en productividad que, en el marcaudiie comercio, le permitan remontar
sus actuales limitaciones competitivaBafa los productores mas eficientes que deseen
cultivarlo a pesar de esta situacion, la mejor nrange actuar seria expandiendo la gama
de variedades disponibles, mejorando la eficiemghriego y los controles fitosanitarios,
reduciendo el uso de agroquimicos y aumentandecetie semillas certificadas”.

Maiz

El andlisis de competitividad para el maiz amaritdombiano no es mas optimista que
para el arroz. Su desventaja se comprueba coaltlas niveles de proteccién con que
cuenta, y que si bien lo defienden frente al promlimportado lesionan la competitividad
de industrias que dependen en alguna medida deokd (y cerdo) y de los productos
procesados que lo tengan como materia prima.

El maiz blanco tendria una desventaja comparativa rmds acentuada que el maiz
amarillo.

La pregunta, en el caso del Huila es la de quéigerolidoptar en relacién con el maiz en las
actuales circunstancias. En principio se considerel maiz destinado al autoconsumo
campesino no se vera afectado por una aperturarciangue abra las puertas a su
importacion barata, al igual que no se verian aflxg otros productos de economia
campesina de autoconsumo como la yuca, el plaghfdjol y algunas frutas y hortalizas.
La politica agropecuaria hacia tales productos er@a sdistinta de la de consolidarlas y
mejorar en lo posible su productividad y calidad.

Situacion diferente ocurre en el caso de la pradnamomercial de maiz (tecnificado), cuya
superficie se incrementd en el pais y en el Huitaee1991 y 2004, aumentado igualmente
sus productividades desde 2.8 ton/ha hasta 3.haomlin bajas para alcanzar niveles
competitivos en relacion con los costos. En camseca, la politica agricola a adoptar
para este cultivo tiene que ver con el impulsodaiceion de costos y al mejoramiento de
su productividad como Unica manera de enfrentaotapetencia externa, o a la eventual
reconversion productiva (otros productos o actdé en zonas definitivamente no
viables.
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Sorgo

La factibilidad de este cultivo, ya de hecho enadeatcia en el Departamento, esta ligada a
la del maiz amarillo cuyas importaciones lo harptizsdo en la competencia interna.

En esencia, las consideraciones sobre su supecidven condiciones de libre comercio
son las mismas de los demas cereales aunque,ppradiccion en el Huila, se encontro
gue una supresion de subsidios internacionalesepercutiera en un aumento del precio
internacional del 20% lo haria competitivo frente @ompetencia foran&a Sin embargo,
se advierte, este producto seria en todo caso rableea fluctuaciones en el tipo de
cambio.

Avicultura
Comprende la produccion de carne de pollo y huevo.

La produccién nacional de carne de pollo ha sidielanas amplio crecimiento dentro de la
produccién pecuaria, con un incremento del 250%e€k82 y 2001. En el caso del Huila
la produccion se incrementd en 4.6 veces entre 398999, con un tope maximo de

4.135.9 ton. en 1998. Segun el anuario estadiaticopecuario 2004, presenta para dicho
afio 3'640.228pollos encasetados ademas preseataunve en aumento en comparacion
entre los afios 1999 y 2004.

La dificultades principales enfrentadas por su peatn se refieren, en lo interno, a los
altos costos de su materia prima (concentrados)adiers de la proteccion al maiz, el sorgo
y la soya y, en lo externo, a la amenaza de imgiortas subsidiadas del producto (trozos
de pollo) desde EEUU, producto del TLC.

En relacion con lo anterior, los calculos sobre petitividad relativa (ventaja comparativa)
de la carne de pollo colombiana frente a su sindi&aEEUU, arrojan una amplia ventaja
para la produccion nacional en departamentos coatle ¥el Cauca, Santander, Antioquia,

Quindio y Cundinamaréa Sin embargo cuando los célculos consideran tbsakes
niveles de proteccion al maiz, el sorgo y la segacompetitividad del pollo pasa a ser
marginal®® Asi las cosas, si bien el TLC abre las puertasaimportacion riesgosa de
cuartos traseros de pollo desde EEUU, igualmentenipgd la importacion a precios
reducidos de la materia prima de su alimentacaidai, sorgo y soya). Del juego de estos

%6 Banco Mundial. Op. cit., p. 107

" Incluso frente a un productor eficiente de caraepdllo como Brasil, la produccién colombiana mrzest
una ventaja comparativa marginal pero positiva. @p p. 142)

8 Banco Mundial. Op. cit., p.141
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dos factores y del predominio de uno u otro vaedder en buena medida el riesgo o la
ventaja de la produccién nacional.

En todo caso, la industria nacional del pollo ea vmustria con alto grado de desarrollo
operacional (escala de produccion) y empresari@llgunabilita para la adopcion rapida y
competitiva de tecnologias, economias de escalla emomercializacion de insumos e
integracion vertical de sus procesos, lo que peratitigar fundadas expectativas sobre su
supervivencia y desarrollo en un escenario de tbreercio.

Dado lo anterior, y de cara al fortalecimiento ale éxportaciones, la industria nacional del
pollo deberia ocuparse en mayor medida de los teamaarios y fitosanitarios que son hoy
en dia un obstaculo para su entrada al mercadeamoetricano y a otros destinos.

En relacion con la produccion de huevo, ésta estyalelel subsector agricola aunque de
manera modesta, su principal exportacion. En id@lacon el mercado de EEUU los
huevos de produccion nacional presentan una vecoapgarativa para los departamentos
atrds mencionados productores igualmente de carpeltt’®, con la misma limitacién en
cuanto a costos de produccion referida a las pitascciones a sus materias primas.

En el caso del Huila, la produccion de huevo hatrade un comportamiento dinamico,
creciendo 1.9 veces entre 1989 y 1999. Igual qua pl pollo de engorde Pag. 182 del
anuario estadistico agropecuario 2004.

Visto lo anterior, y en relacion con la politicaadoptar para el sector avicola dentro del
PEA, lo que resulta procedente es la adopcion ddidag que apunten a una mayor
empresarizacion de la misma, a la elevacion dedsuensiones y volimenes que le
permitan el aprovechamiento de las economias d@deesecluyendo las derivadas del TLC
para sus insumos, y a la expansion de sus merehddgel nacional y, eventualmente, al
internacional.

4.2.4. Actividades propias de la economia campesiaasubsistencia (0 no
empresarial), las cuales pueden contar con poténaigo en los mercados
internos como, de manera mas limitada, en losreate yuca y cafa
panelera.

Si bien, en el caso del Huila, son también produd®economia campesina el platano, las
frutas y las hortalizas, los analisis precedentxshtis para los mismos se aplican en lo
fundamental a éstos. En lo que sigue se haramadgconsideraciones sobre la yuca, el
café marginal y la cafia panelera.

9 Op. cit., p. 142
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Yuca

Para la yuca se aplica en general un razonamientlarsal ya realizado sobre el platano.
En el pais, el tubérculo se produce en lo fundamhgydra su consumo en fresco, pero
igualmente se ha dado paso a su uso para la produdzE concentrados y hay proyectos en
marcha para la elaboracién de almidén y pegamémdostriale&’.

Si bien en una evaluacién de ventajas comparatieasarios departamenfds(que no
considera al Huila) la yuca industrial presentsvedatajas competitivas (excepto en el caso
del Meta), Colombia presenta en general condicidia@srables para su produccién
derivadas de:

1) El pais es el tercer productor mundial, orientagda enercado domestico;

2) El pais cuenta, a través del CIAT, con el mayoroconiento y el mayor banco de
germoplasma del mundo;

3) La yuca es ampliamente adaptable a una ampliadeatiele suelos, incluyendo
pobres y acidos presentes en muchas regiones dmQial

4) El pais ha avanzado en el desarrollo y examen dedeales comerciales y en la
mecanizacién de algunas tareas de cdmpo

De otra parte, el techo de productividad de la yaioavel mundial es muy alto y Colombia
tiene campo para avanzar enormemente en su piradadtpor hectarea.

Los problemas principales para la produccion y corakzacion del tubérculo se refieren a
su susceptibilidad a las plagas, al alto contedieldhumedad de la raiz (qQue encarece su
transporte), a la falta de instalaciones de praoesdo a gran escala y al freno en sus
actividades de investigacion.

En el caso del Huila, a pesar de que sobresalepaisepor la produccion del tubérculo que
en 2004 fue de 34.4 mil toneladas, la misma sigoemdo un comportamiento artesanal y
muy orientado al autoconsumo y al consumo regional.

Caina Panelera

El estudio de competitividad agricola y rural Bahco Mundial ampliamente mencionado
en este capitulo no se ocupa especificamenteaddiday la actividad panelera.

€ Op. cit., p. 33
®1 Op. cit, Cuadro A2.19, p. 135
2 Banco Mundial, op. cit, y Misién Paz 2001. p. 144
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No obstante, la misma es un cultivo de altisimaoir@ncia para la seguridad alimentaria
dentro de la economia campesina, con amplio merceaional y con perspectivas
moderadas para su exportacion bajo formas diveaslifis de productos.

En el caso del Huila su produccién ha experimentadrementos sustanciales pasando de
39.9 mil toneladas en 1992 a 116 mil en 2004, &fie én el cual el Departamento se
consolidé como el sexto en tamafio de la producaidivel nacional, y para regiones de
ladera del sur del Huila como Isnos y San Agussio?qd del potencial panelero en el
Departamento) después del café la cafia paneles emngldn mas importante de la
economia rural.

En estas condiciones, especial atencion deber&amesal tema para enfrentar las
amenazas recurrentes derivadas de su sobreproducel6 uso ilegal del azucar
(“derretideros”) en su produccion, los altos cosepartamentales en relacion con los
menores de otros departamentos productores (irgar@ker y Narifio), el impulso a su
empresarizacion, a la busqueda de nuevas alteaeat®y uso de la cafia (etanol, etc.), a la
diversificacion de sus productos intermedios ylésapanelas pulverizada, etc.), y a la
busqueda de nuevos mercados tanto internos coremest

4.2.5. Actividades agroindustriales con potenéiahte a los mercados interno y
externo: procesamiento intermedio del arroz, eécaf cacao, los alimentos
balanceados, la acuicultura, la carne y la leches frutales y las hortalizas,
el bizcocho de achira y panela, aromaticas y medieis.

La Agroindustria es la opcion logica y necesarigapanpulsar el desarrollo de un
Departamento con la vocacién agropecuaria del Huila hecho, y a pesar de lo limitado
de su desarrollo, la produccion agroindustrial oesie en la actualidad por cerca del 15%
de su PIB, sin incluir el subsector de la madera.

La importancia del desarrollo agroindustrial delisp@e mide, entre otros, por la
participacion creciente de la agroindustria erebgsrtaciones. A este respecto, el grado

de diversificacion de las mismas en lo ultimos Hodsaha sido sorprendente: de 32
productos con exportaciones superiores a los USHBnes en 1991, se pas6 a 64
productos en 2001 (excluyendo flofés)

Ahora bien, dentro de un panorama de apertura @mhepmo el que se vislumbra con la
firma del TLC con los EEUU, el analisis sobre labilidad de las actuales actividades
agroindustriales del Departamento tiene de neagsigee involucrar las posibilidades,

3 Banco Mundial. Op. cit, pp 41y cuadro A1.6 p. 84
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ventajas pero también los riesgos de tal aperagaliales pueden diferir de las mismas
referidas a sus materias primas de base.

Si bien es cierto que, como producto de las humeaglades, el Huila debera emprender el
camino de su diversificacion agroindustrial, conimpulso a nuevas e innovadoras
actividades y la desaparicion eventual de otrag] enrto y mediano plazo lo previsible es
gue las actuales actividades sigan predominandbne €llas deberan adoptarse decisiones
de politica que estimulen u orienten su devenilgstacomo la ya tomada por el
Departamento mediante la constitucion de un Fondo Deksarrollo Agroindustrial
(Ordenanza 029 / 2005) habilitado para invertiritehple riesgo de tipo accionario en
empresas con animo de lucro.

Tales actividades han sido, hasta la fecha, coerafifes niveles de importancia, las
agroindustrias del arroz y del café, en primer dudas del cacao, los alimentos
balanceados, la acuicultura, la carne y la lechesegundo lugar de importancia, y las de
las frutas, las hortalizas, en tercer lugar.

A la luz de las nuevas realidades, sus perspecyivias limitaciones que deberan ser
abordadas por el PEA, se sefialaran brevementeiau@rion.

Molineria del Arroz

La suerte de esta agroindustria esté estrecharmsotéada a la misma de su materia prima,
de manera tal que su consideracion dentro del RiEfata en consideracion lo que se
determine al respecto en relacion con el cultiMadez.

Agroindustria del Café

Dado que se considera que la produccion de caf@aditular bajo la forma de “Cafés
Especiales”, se perfila como una actividad pronssau agroindustria, confinada en lo
fundamental a las operaciones de trilla, no esisitd® que sufra menoscabo sino,
eventualmente, un proceso de modernizacion y tidas@n. No obstante, para

garantizar su competitividad, tanto ella como ladpiccion de su materia prima primaria, el
café, deberan hacer grandes progresos en térmenasidccion de costos.

Sin embargo, hacia el mediano y largo plazos, agtaindustria debera dar el paso hacia

procesos mas complejos de agregacion de valorlddgsma de productos finales a partir
del café, tanto para el mercado interno como @aexportacion.
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Produccién de Panela

Por largo tiempo aun es previsible que la producaé cafia panelera esté orientada
fundamentalmente a la produccion de panela. Dadose trata de la agroindustria que
mas mano de obra directa ocupa, y la tercera pai@l de su produccion, el PEA sefialara
el curso de su desarrollo.

Como en el caso del café, su competitividad vatar esstrechamente relacionada con
avances tecnologicos de la agroindustria en si enisen un mejoramiento sustancial de la
productividad en la conversion de cafia en panelay faja en la actualidad en
comparacion con la agroindustria de otras regialgpais (8 ton. de panela por ha. de
cafa vs. 11 en otras regiones del pais como SamaAdtioquia, Narifio), y en una
disminucion de sus costos de produccion. Adicioeate, su competitividad va a requerir
de énfasis en la calidad del producto relacionddo® con la proscripcion en el uso de
guimicos en su procesamiento como en el empleo zlean en su produccion
(derretideros).

Un paso siguiente debera consistir en la diveesifim de productos a partir de la panela y
en usos alternativos de la cafa panelera (etaxdl, e

Agroindustria del Cacao

El cacao enfrenta dos grandes retos en el Departane incremento de la produccion del
grano y su procesamiento local para la obtencidnietees intermedios o finales.

A este ultimo respecto, el PEA debera evaluar ¢aoaes a emprender para consolidar la
produccién local de chocolate de mesa, que entlalatad utiliza el 53% del grano de
cacao que produce el Huila, y el paso hacia laym@dn de derivados del cacao (cacao en
polvo, licor de cacao, etc.) y, eventualmente, tlasopresentaciones finales de chocolate
distintas del de mesa.

Un punto central a considerar debera ser el mejerdm de la productividad en
procesamiento del cacao (pasta de cacao) del,Hqila es de s6lo 0.4 ton/ha, por debajo
del promedio del pais 0.45 ton/ha y del de paise€ehtroamérica (1.5 ton /ha), y que
incide en la competitividad de la cadena.

Agroindustria de las Frutas

La agroindustria de las frutas es una actividadagéldo crecimiento en el pais. En 1998
dos tercios (65.3%) de las 1.680 empresas agregadoras del pais utilizaban fruta en
sus procesos productivos, en bienes tales comeocalmidones, cereales para desayuno,
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galletas, refrescos, agua mineral, conservas, atoeenfantiles y otros preparados. Estas
industrias generaban el 17% del empleo industtial.

Si bien la orientacién principal de la agroindwstie las frutas continta siendo el mercado
interno, en rapido crecimiento, el mercado inteioreal no es menos relevante en el
mediano y largo plazos

En el caso del Huila esta agroindustria es en mxtréebil (sélo tres empresas pequeias y
para el mercado local, generando solo 20 empleestds).

Agroindustria del Algodén

Considerado el algodén dentro de la cadena algtaddit-confecciones, el desarrollo de la
misma en el Departamento esta en alguna medidaaetalo con el comportamiento de la
produccién local de la materia prima, el algoddwdi Los avances que se den a este
altimo respecto, en términos de la continuidad wemduccion, de la calidad y tipo de
fibra requerido y de costos de produccidon sin dirtadiran en el desarrollo de su
industrializacion.

Sin embargo, la industria textil y de confecciotiese un cierto grado de independencia en
relaciéon con su fuente de suministro como se ht s el hecho de que, por razones
tecnoldgicas y del tipo de fibra utilizada, en algpse realizan grandes importaciones de
fibra o de telas para la industria nacional y etqmones simultaneas de algodon nacional.

Para el caso de la industria textil y de confeaesodel Huila esto significa que su
desarrollo bien puede darse con materia prima dmtés nacionales o mediante
importaciones, sin que el suministro local se certaien un obstaculo a su consolidacién y
crecimiento.

Produccién de Alimentos Balanceados

Como en el caso anterior, la produccion de alineeb&danceados tiene una independencia
relativa de las fuentes locales de suministro denateria prima. Si bien lo deseable,
dentro de una concepcion de cadena, seria el siroifbcal de cereales relevantes (maiz,
sorgo), su no produccién o limitaciones en su sistno podrian ser compensadas por
materias primas de procedencia nacional o, cordgegarventajas en costos, de procedencia
extranjera en el marco del libre comercio.

% Corporacién Colombia Internacional. Citada pon&aMundial. Op. cit., p. 113
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En este caso, lo relevante para su existencia gotidacion es el desarrollo de las
actividades terminales de la cadena (aviculturacigatura, piscicultura, ganaderia,
acuicola y otras), cuyo analisis se hizo anteriotme

Agroindustria Piscicola

La demanda mundial de pescado avanza a un ritmedeote en tanto que el recurso
pesquero, de mares, lagos y rios tiende a disnpnodtucto de las practicas inadecuadas de
captura y manejo y a la degradacion ambiental.

Colombia ha venido participando dentro de ese rdergaimordialmente a través de la
exportacion de atun y de camarén cultivado, pes@frortunidades en otras especies estan
a la orden del dia.

En este marco se inscribe la producciéon piscicelaHuila que ha experimentado un

acelerado desarrollo en los ultimos 10 afios vy, @atacon ella, la agroindustria piscicola.
Si bien se informa que la misma ha realizado é¢apmmnes de filete de tilapia-mejarratoja
a EEUU y que hay colocaciones de 100 ton/mes et fdara el mercado internacional, las
estadisticas disponibles 0 son precarias o ireRes.

Lo que parece claro es que el desarrollo de lacpisgra del Departamento ha estado
orientado primordialmente al mercado nacional, asittn facilmente cambiable o
complementada con el mercado externo.

Dada la proyeccion de esta agroindustria la miseteic ser objeto de especial atencion y
apoyo por el Departamento en los afios por verppbitanto, debera ser objeto de especial
consideracion por el PEA, en particular en la d@éecde las limitaciones a su desarrollo y
en las medidas a adoptar en el corto, median@y lalazo para enfrentarlas.

Aagroindustria de la Carne

Lo que resulta evidente, al comparar la situacidiied de la ganaderia vacuna con el
potencial nacional e internacional de la carnejuescualquier posibilidad de participacion
exitosa del Huila en dicho mercado requiere desfoamaciones sustanciales de sus
estructuras productivas y de costos, de procestonjede comercializacién. En esencia,
de la constitucién y operacién efectivas de la sad&rnica.

Un paso inicial, en lo productivo y de costos, debe la localizacion de la actividad en
tierras aptas o acondicionables, sustentable ierfamente, para su produccion, el poner
el énfasis en la introduccién de nuevas razas @lemejoramiento genético de las
existentes, en los aspectos sanitarios y fitog&sty en el mejoramiento en nutricion y
alimentacién, en un todo compatibles con las exigsrinternacionales.
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En cuanto a su procesamiento, el énfasis debpussto en la produccion de carne en
canal y en el aprovechamiento técnico de sus sdbptos (el cuero, en particular). Esto
implica el uso eficiente, y eventual expansion, lds centros de procesamiento
(frigorificos) y redes de transporte y de frio, eddsando los antitécnicos mataderos
municipales actuales.

En relacion con su comercializacion, a mas de tigfaacion de la demanda local y, en
alguna medida, nacional, debe ajustarse a losngdirds de calidad, sanitarios y de costos
de naturaleza internacional, si quiere ser coniyetit

Agroindustria de la Leche

Al igual que ganaderia vacuna de carne, el mej@mtmi de la competitividad de la
ganaderia de leche requiere de transformacionésnsises de sus estructuras productivas
y de costos, de procesamiento y de comercializadi@mtro de una cadena lactea
efectivamente constituida.

Similar a la ganaderia de carne, la produccioreded deber ser una actividad localizada
en tierras aptas o técnica y econdmicamente adondlies, que introduzca nuevas razas o
mejore genéticamente las existentes, haga énfasis espectos sanitarios, nutricionales y
fitosanitarios en concordancia con los requerinoignptlas exigencias internacionales.

El transporte y procesamiento de la leche debeegponder a practicas modernas en lo
técnico y lo sanitario, con la implantacion de sadena de frio a partir del hato y hasta las
plantas de transformacion que deben buscar lasifieacion en su uso.

Su comercializacion, incluyendo diversidad de defos, debe buscar, a mas de los
mercados locales, un nicho en el mercado nacignadna productos especificos (quesos,
yogures), en el internacional.

Agroindustria de la Achira

Méas que por la magnitud de su produccion y su ndercka achira se constituye en un
simbolo del potencial productivo de una actividadrdcios artesanales-familiares que, en
razén de su aceptacion en el mercado, ha ido ewommdo hacia una produccion
industrial de cierta magnitud, con mercado nacigrakciente incursion internacional.

Los problemas a enfrentar para su mayor desartieihlen que ver con la organizacion
empresarial y su consolidacién industrial, el sustio adecuado de su materia prima, la
calidad del producto (tamafio, color, aspecto, coimacién de la cuajada y queso), asi
como con el mantenimiento y mayor penetracion daetcado nacional y la consolidaciéon
de su tendencia a incursionar en los mercadosaxemales.
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Agroindustria de aromaticas y medicinales

Esta industria, a partir de una produccion limpiaoggénica, prevee desarrollos
agroindustriales interesantes que podrian captuencados nacionales y externos con
productos deshidratados, picados y aceites esescias menester entonces, estimular la
dotacion y orientacion de una infraestructura petila y de valor agregado adecuado que
responda a las exigencias de esta creciente demanda

4.3 Matriz de diagnostico estratégico

A partir de las restricciones y potencialidadesiifieadas por producto o actividad, en lo
gue sigue se presenta una matriz que sintetizéaghdistico estratégico de los mismos,
integrando el ambito de planeacién (micro, mesotanye macro) y sus componentes

estratégicos. (Cuadro 1.)

Cuadro 1. Matriz de Diagnostico Estratégico

Ambito  de | Componente . i
i - Restricciones Potencialidades
planeacmr estrategico
Micro Productos d - Alta competencia internacional- Diferenciacién de la produccion (i.p.
Cadenas en la produccién de bienes nocafés especiales), paso a |[su
Politicas  que productivas diferenciados (commodities) procesamiento o industrializacién {i.
fomenten el| estratégicas con potencial local (café, cacao,e. café, cacao, tabaco, frutas, etc.)
desarrollo tabaco, etc.).
empresarial, 13
conformacion - Débil/incipiente posicionat - Produccién actual y reconocimiento
de sistemas 0 miento internacional (i.e. cafésinternacional (i.e. cafés especiales (el
aglomeraciones especiales) Huila).
de agentes
productivos €
instituciones | - Caracter deficitario o con- Disponibilidad de suelos, tradicign
las capacidades orientaciéon exclusiva hacia el productiva y  tecnologia para
competitivas mercado interno de productpsexpansion y mejoramiento de cultivos.
basadas en Ia con potencial exportador (i.¢.
calidad y la cacao)
innovacion.
- Obsolescencia, baja produc
tividad, mal manejo agro-
némico y de beneficio (i.€.
cacao).
- Tierras aptas planas factibles |de
- Caida en las areas sembragdas mecanizacibn y una importante
de productos con potencial infraestructura de secado en algunos

reconocido (i.e. tabaco)

municipios (tabaco)
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Altos costos de produccio
baja o nula rentabilidad, ba
tecnologia  utilizada, alto
costos de arrendamiento de
tierra (i.e. tabaco).

Sistemas de comercializacion en

inadecuados que no beneficia
productor directo (i.e. tabac
frutales, etc.)

Agroindustria en extrem
débil. (i.e. frutas, hortalizas)

No incursibn o incursiorn
incipiente, en la
comercializacion nacional
internacional de productg

intermedios y/o finales (i.g.

café, cacao, etc.).

Baja dedicacion, altos costos
el transporte debido a los baj
voliumenes, alta intermediacid
y bajos precios al productor (i.
frutales)

Escasa o0 nula asistencia técn
en produccién ¥
comercializacion, insumo
costosos y bajo uso de |
mismos, baja rentabilidad. (i.
frutales)

Deficiente o nulo tratamient|
poscosecha (i.e. frutales, caca

Ausencia de canales adecuados
de comercializacién (i.e.

frutales, leche)

Baja productividad y calida
del producto (i.e. la mader
aserrada proveniente de bosq
natural)

limitacione
naturaleza

Problemas 0

n,
a
5

D, hortalizas, pescado, etc.)

locales de transformacion (i.e. chocol
bde mesa, etc.)

»n Od

en

D O
- S0

0)

o

la cadena (i.e. forestal)

tecnolégicas de

- Constitucion y operacion efectiva de

la

- Mercados (nacional e internacional)
crecimiento para productos

al agroindustriales (i.e. frutas,

- Impulso y consolidacion de empresas

ate
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L
r;’

sanidad en la producciéon d
semilla y de los productos
finales, del desarrollo d

valor, del disefio de nuevos
productos vy procesos de
aprovechamiento de
subproductos (i.e. piscicultura

e
procesos de agregacion e
a)

Problemas tecnoldgicos vy de

genética y sanitaria, de calidad piscicultura)

y cantidad de aguas de Ias

aguas, controles de calidad|y
e

comercializacion (i.e. frijol). - Operacion de una cadepa
efectivamente constituida, can
Actividad marginal, ng produccién de bienes intermedios| y
especializada con sistemas (dfnales (i.e. lacteos)
transformacion 'y comercig-
lizacién precarios, con
mercados poco dinamicos y de
bajas exigencias (i.e. leche
vacuna).
Actividad artesanal, baja
empresarizacion, bajo  esti-
mulo institucional, bajq
desarrollo tecnolégico,
problemas sanitaripgpo accesq
al crédito, no asistencia técnida,
nula o precaria transformaciop.
(i.e. porcicultura)
- Bulsqueda de nuevas alternativas| de
Altos costos en relacion cgn uso de la materia prima (etanol,
otros departamentos produc panela pulverizada, etc.), busqueda
tores (i.e. cafia, panela) de nuevos mercados tanto internos
como externos. (i.e. cafia panelerd)

Sobreproduccién, bajos precigs,

fraude en produccién y calidad
recurrentes (i.e. panela)

Problemas consolidacign
empresarial, de elevacion de
sus dimensiones y volumengs
que le permitan el
aprovechamiento economias de
escala y expansion mercados
nivel nacional Y,
eventualmente, internaciongl
(i.e. avicultura)
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= Problemas de susceptibilidad
plagas, de humedad, de fa
instalaciones procesamiento
gran escala;
actividades
comportamiento artesanal
muy orientado al autoconsun

y al consumo regional. (i.e.

yuca)

- Grave riesgo de desaparicion

producto de apertura comerc

(i.e. arroz, molineria del arrog,

maiz, sorgo, soya, algodon)

Agroindustrias con
desarrollo (i.e.
ciones, alimentos
ceados)

balar

- Agroindustria limitada g
procesamiento intermedio ¢
poco valor agregado (i.e. trill
de café)

- Uso controversial del suelo, n
especializacion, baj
productividad, procesamient
inadecuada (i.e. carne vacuna

- Débil organizacion empre
sarial y de mercados (i
bizcocho de achira)

- Aspectos restriccibn como
formacién educativa formal
informal, desvinculada de
sector productivo

suspension
investigacion;

limitado -
textil-confect agroindustrias  con

al

Factibilidad para desarrollo ¢
-relativa de las fuentes

algodon, cereales, etc.
nacional o importado de menor costo

e

D

(o]

oordenamiento territorial (POT)
similares para uso productivo del su
(i.e. ganaderia)

- Constitucién y operacién efectivas
la cadena carnica.

b - Impulso al desarrollo empresarial
la penetracién mercado nacional

a consolidacion tendencia mercad

e internacionales.

| Fortalecer el capital humano en
sector rural mediante estrategias ¢
permitan alcanzar la cobertu
universal de la educacion basi
primaria en el sector rural
aumentar su calidad, mejorar
nivel de nutricion entre la poblacid
infantil rural y ampliar la cobertur
de los servicios de seguridad sog

suministro de sus materias primas (|.
de origen

a- Aplicacion rigurosa de planes de

e

independencia
locales (e

e.

y
blo

de

a

y
0s

el
jue
ra
ca
y
el
n
A
ial

en el campo
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Meso

Promover la
acumulacion de
factores de
produccion de
calidad para lag
empresas
(capital huma-
no, sistemas d
informacion,

recursos finan-
cieros, Servi-
cios publicos,
infraestructura
fisica, etc.)

D

Recursos
productivos
soporte

Gran variacion genética del-
material vegetal (i.e. cacao)
de

Carencia vias de-

comunicacion, etc. (zonas deroducciones probadas

economia
especialmente

campesina

No disponibilidad de riego para

Presencia de Fedecacao,
Universidades, SENA, etc.
Variedades genéticas con

el suministro oportuno de agua.- Plan de incorporacién de nuevas argas

Nulo o deficiente servicio d
transporte agricola, en espedjal
especializado.

[¢)

Ignorancia o insensibilidad d
los productores en relacién con
la calidad y sanidad exigida
por los mercados externos.

Debilidad de las organizacionges
de produc- tores.

Ausencia de asistencia técnica
de calidad.

con irrigacién

Existencia de organizaciones
gremiales nacionales, con réplidas
locales que deben ser fortalecidas.

No disponibilidad de mano de- Centros Provinciales de Gestion agro

obra capacitada.

Inexistencia de informacion
confiable y oportuna para la

toma de decisiones
empresariales, comerciales |y
sectoriales. -

Carencia de infraestructura
beneficio, cadenas de frio
transporte para medianos
pequefios productores (i.e.
piscicultores)

empresarial

Presencia de universidades y cenfros
de capacitacion tecnoldgica de

prestigio nacional, y de colegios con
énfasis en bachillerato agropecuarjo.

Secretaria de Agricultura; Ministerijo
de  Agricultura e institutos
descentralizados; DAPD,
Universidades, etc. como
mecanismos generacidn,
sistematizacion, analisis y
divulgacién de informacion.

Sena,
de

de Educacion rural a través de un modglo
ypedagogico y productivo en colegips
yagropecuarios
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=

de naturaleza
de provision de
material genético de buena
calidad, de poscosecha, fde
transporte y  empaque, dsi
como de capacitacion a lgs
productores. (i.e. platano).

Problemas
sanitaria,

Tamafio inadecuado de Ips

predios (i.e. platano)

2

Recursos productivo
(asistencia técnica...etc)

Meta

Promover

politicas

instituciones
gue fortalezcan
la organizacion
publica y
privada, que
den estabilidad
a las reglas de
juego paral

e

operacion de los

negocios, Yy que

garanticen los
derechos
privados, laj
seguridad

ciudadana y Ig
vida.

D
A

Institucionalidad

Dispersion de los productores
de economia campesina (fde

entre 1 y 5 hectéareas),
reducidos volimenes e
produccion por alta -
concentracion y  tenencia

precaria de la tierra.

Producciéon en arrendamiente
inestable de la tierra por el
productor, que no permi
garantizar una ofert
permanente y confiable. (i
frutales, tabaco)

@D

Factores fisiograficos qu
inciden en el comportamient
vegetativo y la oportunidad
cantidad de la produccion (i.
frutales)

T O ®

Ausencia de estudio d
mercados (i.e frutas, hortalizas,
etc.)

[0}

Carencia sistema inteligencia ge
mercados facilite relaciongs
productores, exportadores |y
compradores  nacionales |y
extranjeros.

Débil desarrollo tecnoldgico
producto de un débil o
inexistente sistema de

Impulsar con Incoder a politicas
recomposicién de la propiedad rur
o de reubicacién de productores,
zonas de economia campesina.
Recuperar la seguridad para
personas y sus bienes, mediante
logro de la paz y la eficacia d
sistema judicial.
Denominacién
frutales)

de origen (i.
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=
~

investigacion  (i.e.frutas

hortalizas).

Pobre regulacién existenteun
alto componente de ilegalidad
en su explotacion (i.e. forestal

"

Requerimiento  certificacione
de gestibn sostenible, y de
desarrollo institucional (i.€.
forestal)

Inexistentes sistemas de control

de calidad de los insumas

(alimentos), de aseguramiento

de la calidad y de seguimiento
a la inocuidad de los productg
(i.e. piscicultura)

Z

Requerimientos de proteccidn
frente a altos subsidios a [a
produccion y/o exportacion e
el mundo desarrollado, o cg
restricciones de tipo sanitario
su exportacion.(i.e. carne, lech
frutas, etc.)

O > >

Existencia de practica
culturales que frenal
modernizacion produccion. (i.¢
comercializacién leche cruda)

O—>S0

Amenaza de importaciongs
subsidiadas desde EEUU
producto del TLC. (i.e. trozos
de pollo, cereales, etc.)

Competencia desleal e ilegal de

la gran agroindustria nacional.
(i.e. “derretideros” de panela).

Macro

Promover
acciones V
medidas que
aseguren la
canalizacion d¢
recursos
publicos y

Fuentes de
financiamiento
publico y privado

Limitaciones de las finanzgs
departamentales para la
concurrencia de recursos [al
sector agropecuario.
Baja tendencia a invertir por ¢
sector privado

vinculacién de capital externo
al Departamento (nacional |0

- Ofertas de inversionistas nacionale
Ausencia de proyectos paranternacionales para el Huila.
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privados para e internacional)

desarrollo - Disponibilidad y acceso al
estable Y| crédito institucional

sostenible de las

politicas

identificadas en

el Plan.
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5.- VISION ESTRATEGICA 2020 DEL DESARROLLO DEPARTAM ENTAL Y
SECTORIAL

En el afio 200%, el Departamento formulé sus Visiones 2020 delademento y del
sector agropecuario en los siguientes términos:

5.1 Visién general

La Vision general departamental se planteo asi:

“EN EL ANO 2020, EL HUILA SERA EL CORAZON VERDE DE COLOMBIA,
PACIFICO, SOLIDARIO Y EMPRENDEDOR; LiDER DE UNA REGION DINAMICA
DONDE FLORECEN LOS SUENOS DE TODOS" .

Esta Vision se complementa con lo postulado errlmglamentos Estratégicos del Plan de
Desarrollo 2004-2007 “Huila Unido para Construitdfo”, al sefialar:

Como la Misién del Gobierno seccional al actuanceente coordinador y articulador del

desarrollo social, econdmico, politico y ambientsdl Departamento, “con enfoque

sostenible, humanista e integral, asumido con petsfa de futuro, como respuesta a las
necesidades y expectativas del huilense, en ehoetuniento de su identidad como pueblo,
en un ambiente de respeto mutuo y tolerancia parangzar soluciones eficaces a la
problemética de la region”67.

. La definicion del objetivo general del Plan comlode “Lograr la unidad
Departamental y el desarrollo econdmico y soci@mpetitivo y sostenible que permita
disminuir las condiciones de pobreza con equidaduerambiente de confianza y sana
convivencia, elevando como resultante del procasalidad de vida de los huilens&&”

. La adopcion de Objetivos Especificos orientadodimamizar la base econémica
del Departamento aprovechando el talento humarasypbtencialidades agroindustriales,
turisticas y de servicios de la region, medianteifgplementacion de instrumentos
investigativos, tecnologicos, financieros y emprieses, generadores de riqueza y empleo

8 Corporacién HUILA FUTURO-Cé&mara de Comercio devdeiEl Futuro esta sefialado. Prospectiva del
Huila y Formulacién de la Vision al afio 2020leiva julio de 2001.

% La complejidad de este ejercicio de construcciériadVisién se comprende al observar que la misma,
divulgada el 27 de julio de 2001, fue formuladaglele 43 talleres con la participacion de mas de 80
huilenses. (Ver Plan de Desarrollo, op. ci

7 |bidem.

% Ibidem
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productivo, con criterios de sostenibilidad, conmpetlad y equidad social; y mejorar la

eficiencia de la gestion publica bajo un modeloegeial transparente y participativo,

promotor de una cultura ciudadana de paz y convigrgue a partir de la integracion de

esfuerzos y recursos, permita la consolidaciondéskrrollo sostenible, en la construccion
de la vision futuro del Huila 2028.

. La adopcion dda participacion, el pluralismo, la transparencia) respeto y la
solidaridadcomo los principios estratégicos del Plan, odados a hacer del ser humano el
verdadero actor del desarrollo sostenitda equidad y democragipropendiendo por la
plenaintegracion de la region Surcolombianpor la constitucion de una sociedad con
vision empresarialque transcienda en el orden nacional y encare dioamismo y
capacidad los retos de la globalizacién que corajicmmo tarea esencial, nacimiento de
una nueva cultura ciudadana, el despertar de ladiididad y la confianza de los
asociados hacia sus gobernarifes

. La adopcion, como principios rectores de la prsfuale Plan, a mas de la
construccién de la vision de futuro del Huila, dédblisqueda de la equidad social, de la
paz, la tolerancia y la convivencia ciudadanade la defensa de la democracia
participativa; delfortalecimiento de las identidades regional y naalpara insertarnos en
el mundo global; deliderazgo colectivpdel equilibrio ecoldgicoentre la naturaleza y el
hombre huilense; den gobierno sano, moderno, eficiente, eficaz, pansnte y gerencial
de la adefensa de la educacién publicade lapromocion permanente al respeto de los
derechos humand$

En relacién con lo anterior, de la Vision del Déparento del Huila para el afio 2020
resulta claro que son aplicables a su sector aguepe elementos como los siguientes:

» El sector agropecuario del Huila sera el centrétadasion del Departamento como
el “corazon verde de Colombian un entorno de paz, solidaridad, emprendimiento
y liderazgo que haga posible el suefio de regiGctwvamente elaborado.

» Dentro de tal vision, la funcion de las autoridadsectoriales departamentales sera
la de actuar como ente coordinador y articuladbddsarrollo social, econémico,
politico y ambiental del sector agropecuario, cofogue sostenible, humanista e
integral, asumido con perspectiva de futuro, eraonbiente de respeto mutuo y
tolerancia para garantizar soluciones eficaces gprizblematica del sector,
mejorando la eficiencia de la gestion publica hajanodelo gerencial transparente
y participativo.

% |bidem
" |Ihidem
™ Ibidem
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La vision debera estar enmarcada en el objetinergé de lograr la unidad Departamental

y el desarrollo econémico y social, competitivo gstenible del sector que permita
disminuir las condiciones de pobreza con equidadirerambiente de confianza y sana
convivencia, elevando la calidad de vida de sugmbh.

La vision debera apuntar a acciones que dinamigdmse econdmica del sector
aprovechando su talento humano y sus potenciabdpdeductivas, mediante la
implementacién de instrumentos investigativos, dégicos, financieros y
empresariales, generadores de riqueza y empleougirea, con criterios de
sostenibilidad, competitividad y equidad social.

La Vision sectorial adoptari participacion, el pluralismo, la transparencia)
respeto y la solidaridadomo sus principios guia, orientados a hacer aeitdmte
rural el verdadero actor del desarrollo sostenibbe, equidad y democragiaon
orientacion empresariafjue le permita encarar los retos de la globakiracy que
conduzcanal nacimiento de una nueva cultura ciudadana, etpaetar de la
credibilidad y la confianza de los asociados haia instituciones.

De otra parte, en el ejercicio de Agenda Internagidtal de Productividad y
Competitividad del Departamento del H{flae postula la Visién 2020 del Departamento,
complementando y ampliando la Vision general atréacionada, asi:

“EN EL ANO 2020 EL HUILA SERA EL CORAZON VERDE DE ©LOMBIA,
PACIFICO, SOLIDARIO Y EMPRENDEDOR, LIDER DE UNA REGON
DINAMICA DONDE FLORECEN LOS SUENOS DE TODOS, CON UA
SOLIDA AGROINDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA, CONSTITUDO EN
EL PRIMER DESTINO COLOMBIANO DE TURISMO ECOLOGICOY
CULTURAL PARA EL MERCADO DOMESTICO Y RECEPTIVO, CONUNA
CONSOLIDADA, RACIONAL Y SOSTENIBLE INDUSTRIA MINERADE LA
ROCA FOSFORICA, LAS ARCILLAS Y LOS MARMOLES Y Ul
IMPORTANTE GENERADOR Y COMERCIALIZADOR DE ENERGIA
ELECTRICA PARA COLOMBIA Y AMERICA LATINA”.

Finalmente, en el preambulo al documento de praispedel Huila y formulacion de la
visién 2023° se postulaban de la siguiente manera los pitiekbluila para los préximos
20 afos, extractados segun se afirma alli de Eends sectoriales adoptadas en dicho
documento:

"2 Realizado por el Departamento, a instancias deé? el MCIT y de CONFECAMARAS, entre los meses
de septiembre de 2004 y marzo de 2005.

3 Corporacién Huila Futuro, Proyecto Visién de Fafu€amara de Comercio de NeiV#. Futuro esta
Sefialado. Prospectiva del Huila y Formulacién d&/isién al afio 2020”"Neiva, julio de 2001
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¢ La convivencia, la equidad y el respeto a la vidaa@ condiciones insustituibles
para la paz en la region

« Alto desarrollo humano de sus gentes, educadas aores éticos y
comprometidas con su desarrollo

« Integracion regional y global para el aprovechatoietel valor agregado que
permita ofrecer mejor calidad de vida

< Una base empresarial productiva diversificada, altmtecnologia, sustentada en
el turismo y lo forestal

< La restauracion, proteccion y disfrute de su pamim cultural y natural en
armonia.

5.2 Visién sectorial agropecuaria
Dentro del ejercicio de prospectiva del Huila yfdenulacion de la visién al afio 2020,

anteriormente mencionatfp se formulé la vision del sector agropecuario inaro del
Huila de la siguiente manéra

“EN EL ANO 2020, EL SECTOR AGROPECUARIO DEL HUILACOMO CORAZON
DE COLOMBIA, LIDERARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOSENIBLE DE
UNA SOCIEDAD HUILENSE LIBRE Y PACIFICA CON MEJOR QPCION DE

VIDA".

5.3 Elementos de las tendencias mundiales, nde®ryadepartamentales que permiten
enriquecer la Vision 2020 del sector agropecuagiddila.

Si  bien es cierto que, como ha sido sefaladoteexisa Vision 2020 del sector
agropecuario del Departamento, la pregunta es ¢ lz de las nuevas tendencias
mundiales, nacionales y departamentales de la edanpel sector agropecuario, la misma
deberia ser enriquecida con nuevos elementos gpnndran y orientaran de manera mas
directa las acciones a emprender hacia su maracain.

A efectos de responder a lo anterior, en lo queesigos detendremos en precisar lo que
serian elementos y principios derivados de la ngduacion que permitieran alimentar la
vision en el sentido mencionado.

" Op. cit.
S Ibid, p. 199. Formulada el 8 de mayo de 2001.
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5.4 Elementos y principios derivados de la visiG@negal y de la vision sectorial
agropecuaria del Departamento.

De la Vision del Departamento del Huila para el 2680 resulta claro que es aplicable a
la vision de su sector agropecuario, como elememtatral, la consideracion de que, dada
su importancia econdmica y social y su potenclahismo debera constituirse en_el eje del
desarrollo departamental

En este sentido, la Vision sectorial debera resalia papel y a la misma le son aplicables
principios como los siguientes derivados de swuigieneral:

» El desarrollo sectorial tendra un enfoque sostenitimanista e integral, asumido con
perspectiva de futuro, en un ambiente de respetoiany tolerancia para garantizar
soluciones eficaces a la problematica del sector.

» En el anterior sentido, la funcion de las autateda sectoriales departamentales seréa la
de actuar como ente coordinador y articulador deadollo social, econdémico, politico
y ambiental del sector agropecuario, mejorandditéeacia de la gestion publica bajo
un modelo gerencial transparente y participativo.

e La vision sectorial debera estar enmarcada en jetiwd general de lograr la unidad
Departamental y el desarrollo econémico y sociammetitivo y sostenible del sector
gue permita disminuir las condiciones de pobreza equidad en un ambiente de
confianza y sana convivencia, elevando la calidadidia de su poblacion.

* La vision deberd apuntar a acciones que dinamiaebake econdémica del sector
aprovechando su talento humano y sus potenciabdguleductivas, mediante el
impulso de instrumentos investigativos, tecnolagictinancieros y empresariales,
generadores de riqueza y empleo productivo.

» La vision sectorial deberd adoptarparticipacion, el pluralismo, la transparencial
respeto y la solidaridadomo sus principios guia, orientados a hacer aeitnte rural
el verdadero actor del desarrollo sostenibdsy equidad y democragiaon orientacion
empresarialque le permita encarar los retos de la globalirgacy que conduzcaal
nacimiento de una nueva cultura ciudadana, el deapele la credibilidad y la
confianza de los asociados hacia sus instituciones.

De otra parte, de la Vision 2020 adoptada en etiejo de Agenda Interna Regional de

Productividad y Competitividad del Departamentoldeila un elemento a rescatar para la
vision sectorial agropecuaria es la de que el Hiddhafio 2020 contard con usdlida
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agroindustria de base tecnoldgica y se constit@rdel primer destino colombiano de
turismo ecoldgico y cultural para el mercado dornuésy receptivo.

Finalmente, de la vision adoptada del sector agig@® y minero del Huifd resulta
plenamente relevante para cualquier nueva propuestasion el papel de liderazgo del
sector dentro del desarrollo integral y sostenitidd Departamento.

5.5 Elementos derivados de las tendencias miesdia nacionales de la economia
y de la agricultura.

Del andlisis de las tendencias de la economia raunpdien particular, de la actividad
agropecuaria internacional, la Vision sectorial ldella debera tomar en cuenta elementos
tales como:

* El papel cada vez mas determinante del comerciernational, en este caso el
agropecuario, en el crecimiento econémico de lisegay regiones.

» La existencia de una normatividad internacionalcenstruccion para el comercio
sectorial que debera ser conocida y aplicada atpiepor los actores econdmicos del
Departamento.

* El papel central que en las politicas agropecuatédera darsele a los temas medio
ambientales y de deterioro de los recursos nasjrgl la necesidad de reorientar el
desarrollo hacia modelos de produccion y consunmpatibles con la sostenibilidad
ambiental.

» La necesidad de involucrar dentro de la politicics&l el tema de la produccion y el
trafico de las drogas ilicitas, orientando accioeesnomicas y sociales hacia su
erradicacion y control localgsri passucon la busqueda de acuerdos internacionales a
tales respectos.

 El impulso al desarrollo e innovacion tecnologica irestitucional sectoriales
(biotecnologia, genética, etc.) en el convencinietd que la sociedad moderna se
fundamenta en elonocimiento

* El impulso al fortalecimiento del capital humanatseal como el principal factor de
su desarrollo.

» La adopcién de medidas de proteccién y defensa geoduccion y de los productores
sectoriales en respuesta a las ayudas y subsidiosimaperantes en los paises
competidores nuestros de mayor desarrollo, perocagr en un proteccionismo
indiscriminado.

* La identificando rubros agropecuarios del Departame&uyos precios no se hallen
distorsionados por cuenta de las subvenciones amigito internacional, que cuenten
con alta elasticidad-ingreso de demanda, en cuyadupcion disfrutemos de

"8 Ibid, p. 1999. Formulada el 8 de mayo de 2001.
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condiciones naturales, geograficas y sociales abxstuy potenciales— analogas o
mejores que las de los sectores y las nacioneb@ubs ofrecen, y con mercados del
mayor poder adquisitivo posible hacia donde searapaces de volcar con intensidad y
efectividad méaximas dichas ventajas.

5.6 Elementos derivados de la politica y visiociorzales

Para la Visidbn 2020 del sector agropecuario delaHdeberan tomarse en cuenta, entre
otros, los siguientes elementos de politica y dsoni del desarrollo agropecuario de
naturaleza nacional:

 La adopcion de una politica agropecuaria depart@hettiva centrada en la
integracién del esquema de modernizacion y compigteton un plan de largo
plazo apoyado en la concertacion publico-privada,eg la promocién de un
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible a@ampo, en su diversidad y
complejidad.

» La postulacién de las cadenas y los encadenami@nbaisictivos como requisito
para alcanzar la competitividad de la produccidmpecuaria departamental en el
concierto nacional e internacional.

» El impulso a una asistencia técnica que, mas alltp dhgrondmico vy fitosanitario,
se centre en el apoyo a los productores agropesupdra la estructuracion de
proyectos productivos rentables, sostenibles, ld@say con la comercializacion
asegurada.

* La canalizacién de esfuerzos y recursos haciaviersion en ciencia y tecnologia,
buscando la participacion activa a estos respetgbsector privado, que dinamice
la capacidad del Departamento en tales campos.

* Una mayor orientacion del desarrollo agricola deypaental hacia los mercados
externos para aprovechar las oportunidades que abrén al pais a tal respecto,
tomando en cuenta aunque no limitado al TLC coadest Unidos.

* La intervencion de las autoridades departamengaitsel nivel central y mediante
la ejecucion de esfuerzos propios para garantizaflugpp de recursos de
financiamiento de las actividades del sector agnogeo local que permita la
aplicacion de las politicas sectoriales.

* El impulso a la especializacion productiva regipsalperando una diversificacion
gue impide el aprovechamiento pleno de las ecoronda escala y de
aglomeracion.

» La adopcion o fortalecimiento de acciones oriergaalarradicar el analfabetismo y
la baja escolaridad de los habitantes del cam@d,nyejoramiento de los sistemas
de informacién, dentro de la politica de privilegel conocimiento como el eje
primordial del desarrollo econdmico y social.
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El fortalecimiento de la institucionalidad, publigaprivada departamental, como
correlato del desarrollo sectorial.

En relacion con la visiébn nacional del desarrolgpopecuario, resulta relevante para la
vision departamental tomar en cuenta elementes taimo:

El aprovechamiento de las ventajas para la agum@ultdel Departamento de su
localizacién dentro de la zona ecuatorial e ind@itral, de cara a las oportunidades
de los mercados internacionales.

La imperiosa necesidad de cerrar la enorme breptistente entre la vocacion y el
uso actual de la tierra del Departamento, asi ctammequitativa e ineficiente
distribuciéon de la misma, como condiciones necasaripara incrementar la
produccién, productividad y generacion de emplaweeso del campo.

El desarrollo e integracion de procesos de agr@gate valor a la produccion
agropecuaria, con énfasis en la innovacion tecitddda sanidad, la dotacion de
infraestructura y el apoyo logistico.

El apoyo a los productores locales para el accés® mercados internacionales, asi
como para el fortalecimiento de su presencia en rfeercados nacionales,
propiciando el mejoramiento de la eficiencia ytdansparencia de los mismos
mediante ajustes legales e institucionales quezoadulas deficiencias en la
informacién, en el marco legal y en la infraestnuat

5.7 Principios Yy criterios guia

A partir de todo lo expuesto, resulta procedentntificar bajo qué nuevo elementos
(principios y criterios) resultaria viable reforraulo complementar la Vision 2020 del
sector agropecuario departamental e, intentarrta ga ellos, la formulacién de una nueva
propuesta de vision:

1) Dada su importancia econémica y social y su po#énel sector agropecuario debe

2)

3)

constituirse en el eje del desarrollo departamental

El desarrollo sectorial deberd sustentarse en ulobgee@ sostenible, integral,
participativo y pluralista, y en el impulso a lgesializacion productiva regional que
permita el aprovechamiento de las economias ddaegade aglomeracion, y de las
ventajas de localizacidén del Departamento dentda dena ecuatorial e intertropical.

El desarrollo sectorial debera tener como punteetkrencia obligado la insercion del
Departamento en las corrientes de comercio intemalccomo factor de dinamizacion
productiva y desarrollo tecnolégico.
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4)

5)

6)

7)

Objetivo central de la gestion sectorial sera edad®llo econémico y social que
permita la superacion de las condiciones de poprexdribuya a la erradicacion del
flagelo de la produccion y trafico de drogasitdie y a la consolidacion de la
convivencia y la paz. El mismo debera sustentansel eierre de la brecha existente
entre la vocacion y uso actual de la tierra y ersdgeracion de su inequitativa
distribucion.

El desarrollo y pleno aprovechamiento del capitahlino sectorial se potenciara con
el impulso al desarrollo cientifico, tecnologicempresarial, mediante la canalizacién
de esfuerzos y recursos con la participacion ad@raector privado.

De igual manera, la preocupacion debe ser mejarafitiencia de los sistemas de
produccién y la competitividad con criterios deteagilidad ambiental.

El desarrollo sectorial debera estar acompafnadmadegestion publica eficiente, bajo
un modelo gerencial transparente y participativo.
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6. ACTIVIDADES ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO SECT ORIAL:
CRITERIOS DE IDENTIFICACION

La evaluacion que se realiza a continuacion peegsigentificar, para efectos de la Vision,
aquellos bienes y actividades productivas agropesugque, de cara al aflo 2020, presentan
un potencial significativo para el mercado interoaal y/o nacional, y sobre las cuales es
posible sustentar las estrategias del PEA.

6.1. Actividades seleccionadas prelaninente

De acuerdo con la informacién del diagnéstico,osearan en consideracion las siguientes
actividades subsectoriales y productos: producagyicola (arroz, frijol, tabaco, hortalizas,

café, cacao, tabaco, yuca, frutales), producci@ugréa(ganaderia vacuna de carne y de
leche, avicultura, piscicultura, porcicultura, @piura), agroindustria (molineria de arroz,

café, produccién de panela, cacao, frutas, algodimentos balanceados, piscicultura,
carne, leche, achira).

6.1.1 Produccion agricola

En lo que hace con la produccion agricola deparitahdo que resulta claro del
diagnéstico realizado es que la misma presentas tipes de situaciones: produccion
agricola con clara vocacién y/ o con potencial oetgulor; produccion agricola con
potencial de mercado interno y/o seguridad alimentéautoconsumo), y produccion
agricola con riesgos de supervivencia frente adartura comercial.

En cuanto a lagproduccion agricola con clara vocacion exportadoda misma se
concentra en el tabaco rubio, el café vy la tilagalos cuales tanto el pais como el
Departamento tienen tradicion exportadora, y exist@plios mercados internacionales y
en crecimiento. Si bien se presenta una fuerte etenpia entre paises productores, con
mejoramientos sostenidos en calidad, productivel@thovacion es posible visualizar al
Huila hacia el 2020 como un consistente exportgdgenerador de empleo e ingresos de
importante magnitud en tales productos.

En relacion con lgproduccion agricola con potencial exportadarmisma se refiere a
productos como el cacao, los frutales y, eventuatepelas hortalizas, arométicas y
medicinales.

En el caso del cacao se trata de un producto (cacagrano) con amplio y reconocido
mercado internacional pero, en el cual, el paidediitario. De lo que se trataria en el
Departamento es de impulsar su produccién parargerde manera estable, produccién
exportable.
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En relacion con los frutales, si bien no existeegigmcia exportadora del Departamento, y
muy poca del pais, es conocida la existencia de amaplio y creciente mercado

internacional. Aqui de lo que se trata es de ifleati los frutales del Huila con mayor

potencial y disefiar una agresiva politica de estimusu producciéon comercial con un
horizonte claro de colocacion en el merado extéestudios de mercado).

En cuanto a las hortalizas, en ninguno de los esmsnprospectivos conocidos se incluye
como un producto con potencial exportador del HiBla embargo, el de las hortalizas es
igualmente un importante y creciente mercado iatamal y seria pertinente incluirlo

dentro de los productos con tal potencial orieshdaestudios y recursos hacia tal
determinacion dada la importante tradicion del &weh este tipo de cultivos. En un
escenario 2020 es enteramente posible visualizaDepartamento como un exportador
incipiente pero sostenido de los mismos.

En relacion con lgroduccion agricola con potencial de mercado integio seguridad
alimentaria (autoconsumphacia el 2020 la misma involucraria a producabsstcomo el
frijol, los frutales, las hortalizas, la yuca, Eha panelera, el platano, la ganaderia de carne
y de leche, la avicultura de huevo y la porcicatur

En este caso se trata de productos que o bienesesahomia campesina orientados a la
subsistencia o bien su mercado local y naciorfadildiente se vera afectado de manera
significativa por los procesos de apertura comerfladas estas caracteristicas, el PEA
deberd adoptar para ellos acciones que propendarsuponejoramiento tecnoldgico y
productividad, maxime si se considera que algune®seldbs, como los frutales, las
hortalizas, la carne en canal y derivados de laeleiienen opcion de convertirse en
exportables bajo ciertas condiciones. Dentro de \is&n 2020 tales productos deben
verse con potencial de mejoramiento y rubros aptasaa la creacion de empleo e ingreso
rural.

En lo que hace con lproduccién agricola con riesgos de supervivencente a la
apertura comercialse refiere a productos tales como el arroz,rgiocsoel maiz amarillo, el
algododn y la avicultura de carne. En estos pradyate indudable tradicion e importancia
para el Departamento, son mas los interroganteslagueertezas sobre su futuro. La
auscultacion del mismo debera ser fruto de un sisalicaso por caso para evaluar el
contexto nacional, internacional y local de sudpiazion, y las condiciones tecnoldgicas,
productivas y comerciales que determinarian su rgiyescia o desaparicion en el
Departamento. En el escenario 2020, no obstantgeessible que algunos de ellos o todos
continlen siendo objeto de produccién en el Dapahto por lo cual se debera hacer una
consideracion juiciosa de su futuro.
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6.1.2 Agroindustria

En cuanto a la agroindustria, la misma puedefaasse igualmente entre la que tiene
potencial tanto de mercado interno como de exporiata que tiene potencial de mercado
interno y aquella con riesgo de desaparecer o dgesarrollarse producto de la apertura
comercial.

En cuanto, a la primeragcon potencial tanto de mercado interno como de gapién, se
trataria de las agroindustrias del café, aromaticasdicinales, del cacao, de las frutas, del
procesamiento piscicola, de la carne, de la lectie \a achira. Su factibilidad va a estar
asociada a la disponibilidad y costo de la mafetiima no necesariamente de origen local.
En todos estos productos, y en un espacio limaéal2020, es factible visualizar un buen
potencial productivo para el Departamento.

En relacion a lagroindustria con potencial tnicamente de mercaderng se pensaria en
la produccion de panela (y miel) y en la produccam alimentos balanceados para
animales. No obstante, en cuanto a la panela, otemgal diversificacion en el uso de la
cafa panelera (etanol, panela pulverizada, prodwsaborizados con panela, etc.) podria
no solamente diversificar el espectro interno camérable de productos sino, incluso,
posibilitar en algunos de ellos su exportacion.

En lo que hace con los alimentos balanceados,tesaarente viable que, de seguirse dando
el desarrollo de la piscicultura, la avicultura deevo, la porcicultura, etc., se den
plenamente las condiciones para su desarrollo watiolacion, incluso con el uso de
materia prima barata importada (maiz, soya, hatthpescado, etc.). Asi las cosas, tanto
en lo que hace con la agroindustria de la cafalg@neomo con la produccién de
alimentos balanceados, en la perspectiva del a#@ 26 se preveria su desaparicion sino
su permanencia e incluso, en el segundo casosolatacion y desarrollo.

En relacion cormgroindustrias en riesgo de desaparecer o de nardelarse producto de

la apertura comercial, podria pensarse en las Wdgldén (en cuanto a textiles y
confecciones) y de la molineria del arroz. Estegteestaria asociado a la eventual
desaparicion de tales cultivos en el Departamseatpin se ha analizado anteriormente.
Esto, sin embargo, podria no ser cierto sino cadesle con el uso de materia prima
importada de bajo costo. En todo caso, el horizbata el 2020 de estas agroindustrias
debera ser objeto de un analisis particular.

6.2 Identificacion de productos o actividaddsagdgicos. Analisis DOFA
Evaluadas las principales limitaciones (brechas),pgualmente, las potencialidades de la

produccién agropecuaria del Departamento, y defgidos principios que, en las
circunstancias actuales y previsibles del paislyrmmdo, deben regir su comportamiento
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futuro, procede detenerse en la identificaciénodeploductos o actividades sectoriales que,
por su potencial productivo y de mercado, debetdgarj un papel estratégico en el
desarrollo del sector, y sobre las cuales debezéaer de preferencia las acciones a
impulsar en el PEA.

Este ejercicio de identificacion se apoyara tamdos resultados del andlisis anterior como
en el resultado de la Agenda Interna de Produetilvigd Competitividad del Huila y en los
resultados de las entrevistagiue los consultores practicaron a lideres gubezntates,
gremiales y académicos para el efecto.

6.2.1 Criterios para la identificacion

De acuerdo con el principio adoptado de que la etitnpdad sectorial debera verse a la
luz de la competencia internacional, y consideralodocuatro factores utilizados en el
marco de analisis para determinar las restriccignessibilidades de las actividades o
productos sectoriales de mayor representatividad eerDepartamento, un balance
preliminar arrojaria la siguiente jerarquizacionabtividades o productos en relacion con
su potencial productivo y de mercados:

» Actividades o productos que por su caracter exblarta con potencial exportador,
0 por su potencial en el mercado interno y evenp@kencial exportador se
constituyen en apuestas estratégicas del PEA depamtal.

» Actividades o productos con dificultades de contpedad frente a las
importaciones y que deberan ser objeto de accmesconversion productiva.

» Actividades o productos propios de la economia emsing de subsistencia (no
empresarial), con potencial limitado tanto en leargados interno como externo,
gue deberan ser objeto de una politica de apogoedifial en relacion con las dos
anteriores.

» Actividades agroindustriales con potencial en elagago interno y/o externo.

» Actividades agroindustriales con dificultades dmpetitividad en situacion de libre
comercio.

6.2.1.1 Actividades o productos que por su caracter expmeteo con potencial
exportador, o por su potencial en el mercado inteyneventual potencial
exportador se constituyen en apuestas estratégieBBEA departamental.

Tanto por el analisis atras realizado, como pa@jeicicio de priorizacion llevado a cabo
por la Agenda Interna de Productividad y Competitid del Huila y por los resultados de
las entrevistas a especialistas, resulta inequigoeolos productos agropecuarios con el

""\er Anexo No.....
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mayor potencial de crecimiento y de generaciénrdplen e ingresos en el departamento,
tanto en cuanto actividad primaria como en su pidénde transformacion son los
siguientes:Café en general pero, de prioridad, bajo la modalidadcais especiales;
Cacao; Tabaco rubio; Frutales; Piscicultura; Apituta, Silvicultura; Frijol; Algodon;
Ganaderia de doble propdésito, aromaticas y medlema

6.2.1.2 Actividades o productos con dificultades de contipgtad frente a las
importaciones y que deberan ser objeto de accideggconversion productiva.

De acuerdo con el andlisis atras realizado y cenrésultados de las entrevistas a
especialistas, los siguientes productos enfrergaassdificultades de competitividad que
ponen en entredicho su supervivencia dentro desgoneena de libre comercidirroz,
Maiz, Sorgo.

6.2.1.3  Actividades o productos propios de la eoctiaocampesina de subsistencia
(no empresarial), con potencial limitado tanto eys Imercados interno
como externo, que deberan ser objeto de una pmlétec apoyo diferencial
en relacion con las dos anteriores.

Si bien la economia campesina debera tarde o tempexolucionar hacia formas

empresariales modernas, de tipo capitalista, tahsicion requiere de profundas
transformaciones tanto materiales como culturalestgmara tiempo materializar. En el
entretanto, esta economia se enfrenta a los ferad@mda apertura comercial en una
situacion de ambigiiedad: de una parte, social yotégicamente no se encuentra en
capacidad de aprovechar o beneficiarse signifigatente, de manera directa, de las
ventajas comerciales que ella pueda traer congigop, de otra, dado su atraso y
aislamiento y su orientacion productiva basica dasli autoconsumo o consumo de
comunidades locales no sufre las consecuenciadiveesg@ue se puedan derivar de la
exacerbacion de la competencia comercial o, cuargws, no en la misma medida que la
agricultura comercial.

Esta situacion permite a las autoridades pubtiesgonsables del desarrollo rural impulsar
politicas de mejoramiento social y econdmico deolalacion campesina involucrada sin la
presion de impactos econdémicos indeseables de @dazp, como si ocurre con la
agricultura comercial. En el caso del Huila, losdquctos de mayor relevancia a este
respecto de la economia campesina se refierelnptatanq algunas variedades fatasy
hortalizas, la yuca la cafia panelera.
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6.2.1.4 Actividades agroindustriales con potenctad el mercado interno y/o
externo.

De acuerdo con los andlisis efectuados, las siterseagroindustrias contarian con un buen
potencial de crecimiento en situacion de libre caioe

 Tanto para el mercado interno como para la exporta@groindustria del Café
Agroindustria del Cacao, Agroindustria de las Frsgta Agroindustria Piscicola;
Agroindustria de la Leche; Agroindustria de la Aehi Agroindustria de la cafa
panelera (panela y otros); Agroindustria del Algod@groindustria de aromaticas y
medicinales.

» Para el mercado internBroduccion de Alimentos Balanceados, MolineriaAledz.

6.2.2 Andlisis DOFA

En lo que sigue se realizard un analisis DOFA (Ikkddes, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas) del sector agropecuario del Departamenémtado a determinar la capacidad
y los requerimientos del mismo para, con fundamemtolas actividades y productos
identificados, construir ventajas competitivas pavadesarrollo en un marco de libre
mercado.

A partir de los resultados de este andlisis seni@fi las Lineas Estratégicas, entendidas
como ejes o trayectorias a lo largo de los cuakeslinea la cadena de decisiones que hay
gue adoptar para alcanzar los objetivos de larvid@desarrollo agropecuario adoptada.

El analisis DOFA se hara considerando sus elemertatos grandes campos: el interno,
integrado por los factores Fortalezas y Debilidagied externo, integrado por los factores
Oportunidades y Amenazas.

Factores Internos

Se refieren a las caracteristicas biofisicas, tégimas, humanas, institucionales,
organizacionales, etc., dentro de las cuales sendeslve el sector agropecuario del
Departamento y que determinan unas fortalezasaveqitar y unas debilidades a superar
en procura de su mayor desarrollo.

Por fortalezasse entenderan las dotaciones y capacidades dspecan que cuenta el
sector agropecuario del Departamento, cuyo aprewei@mto adecuado permitira la
elevacion de su productividad y competitividadpire las cuales tiene un elevando grado
de control interno.
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Por debilidadesse entenderan las limitaciones en materia de &tmroductivos clave de
gue adolece el sector agropecuario del Departamemte o bien no funcionan
adecuadamente o bien se carece de ellos, y cugai@ose constituye en un requisito para
la elevacion de su productividad y competitividad.

1) Fortalezas

En los ultimos afios, el Departamento ha venido rempe@ su debilidad institucional
agropecuaria con el desarrollo de acciones vy itoasin o fortalecimiento de entidades. A
estos respectos son de mencionar la constituci@adienas productivas, la formulacion de
la agenda interna de productividad y competitividéad constitucion de fondos de
produccién y garantias como el Fondo de DesarrAljpoindustrial FONDEAGRO,
FONDO COMPLEMENTARIO DE GARANTIAS y el FONDO DE APYO AL
CULTIVADOR DE TABACO, la constituciéon de la COMERALIZADORA DE
FRUTAS DEL HUILA y de seis (6) Centros Provinciakds Gestion Agroempresarial, el
impulso a un nuevo modelo educativo (el programdagégico productivo-PPP), el
fortalecimiento gremial, la asistencia social y daguridad alimentaria al campo, el
desarrollo de proyectos para adecuacion de tiémadianos y pequefios distritos de riego),
en donde se destaca el proyecto de distrito HobmpDalegre y Rivera con un potencial
de 25000 ha.

F1. Localizacién geoestratégica

El departamento del Huila se localiza en el suridascte del pais, como un punto de
entronque entre los departamentos del sur de Cadoynlos grandes centros de consumo
del oriente (Bogota, en particular), el norte (MBdgy occidente (Cali), y un punto de
cruce hacia la cuenca del pacifico en una eveiiteconexion vial con el Brasil y hacia
los mercados del sur del continente. Esto le efnensas posibilidades a sus actividades
productivas y de servicio, incluidas las agropeeasar

F2. Amplia disponibilidad de biodiversidad y clima

El Departamento dispone de una amplia biodiversidambvechada solo en forma parcial y
no sostenible, y de unas condiciones de tempergtoeaipitacion, luminosidad y brillo
solar que se consideran apropiadas para la pragu@gropecuaria, el turismo y las
actividades agroforestales.

F3. Productos agropecuarios con mercado nacional

El Departamento hace presencia en el mercado reda@on productos agropecuarios tales

como el café, el cacao, el arroz, el tabaco ruldipescado, el algoddn, el ganado, algunos
frutales y hortalizas, como lo mas relevante. €lorafé y el tabaco rubio el Departamento
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hace presencia a nivel internacional con produesosignificativas y de reconocida
calidad, dentro de las que resaltan los cafés iedpec Esta presencia genera una
experiencia productiva invaluable, de gran utilidadlos procesos de modernizacion y
mejoramiento de la productividad y competitividagdtada.

F4. Avances en la Agenda Interna

El Departamento se ha vinculado de manera activaradeso de construccion de una

Agenda Interna nacional de productividad y compédiéd, y su Agenda respectiva reposa

en un gran componente agroindustrial. Se esperegresecuencia, que el Departamento se
beneficie de las politicas, acciones y recursos pama su construccion destine y canalice
el Gobierno central.

F5. Infraestructura educativa

El Departamento dispone de una amplia infraestracagucativa para formacion tanto

profesional como técnica y tecnoldgica (Universafadnstitutos técnicos, Sena, etc.) que
rapidamente puede adecuarse para la preparaciqedanal requerido por el proceso de
consolidacion, expansion o reconversion del seagasindustrial huilense. En este sentido,
el PPP se constituye en un modelo con un inmentmgial para la transformacion de la

educacion rural del Departamento.

F6. Infraestructura vial

No obstante las limitaciones, en especial en sudeediias secundarias y terciarias, el
Departamento dispone de vias primarias que le pammina relativa rapida comunicacion

terrestre con los mercados de Bogota, Medellin ly Yygpara efectos del comercio de

importacidén y exportacion, con el puerto de Buenav@. Igualmente, el transporte aéreo,
del mismo modo con limitaciones, es una opcion mEr&omercio de ciertos bienes

agroindustriales de alto valor agregado (pescanidalizas, etc.). La recuperacion para la
navegacion del rio Magdalena y la rehabilitacidhfeleocarril, ambas bajo consideracion

por el gobierno central, ampliarian ain mas el sxégil y barato del Departamento a los
mercados nacional e internacional.

F7. Energia y Telecomunicaciones
La interconexion eléctrica del Departamento alesist nacional, asi como su capacidad
propia, actual y por desarrollar, de generacioigual que su desarrollo actual y potencial

en telecomunicaciones son factores de la mayaremaencia en el desarrollo agropecuario
potencial del Departamento.

124



[y T ol
[ Wiy SOON" - b ey,
o, .
& "L‘*k‘*w\
[ * .
L e %
<,
©

GOBERNACION DEL HUILA

F8. Institucionalidad

La gestion publica departamental, la presenciansiituciones de apoyo (CENTRACAFE,

FEDEACUA, etc.). los proyectos del nivel nacionBrqgrama de Alianzas Productivas,
etc.) asi como la presencia de universidades ydaf#s estatales que cuentan con
infraestructura y recurso humano para soportar psosesos de desarrollo tecnologico
vienen propiciando un nuevo ambiente para la calenbn paulatina de procesos

organizativos y empresariales en particular de @@ogsi productores.

F9. Encadenamientos productivos

En los dltimos cuatro (4) afios, el Departamentdenédo hechos significativos avances
con la creacion de ocho (8) cadenas productivadicfda, piscicola, tabaco, cacao-
chocolate, carnica-lactea, forestal —guadua.

2) Debilidades
D1. Limitada disponibilidad de suelos agricolas

De las 17989.000 hectareas que conforman la suojerfiel Departamento, el 82.0%

(1’631.850 has) corresponde a suelos de cordilipra, no obstante albergar unas ricas
biodiversidad y variedad climética, y su fuenteaimable del ciclo del agua, presentan
serias limitaciones para las actividades agrop&sjatas comunicaciones y el uso y
ocupacion del territorio. Solo el 6.1% (120.375s)hy el 11.9% (236.775 has)

corresponden, respectivamente, a planicies y lfiaatibles de mecanizacion y de
explo(t%%ciones de mediano tamafio que posibiliteapebvechamiento de economias de
escala”.

A mas de lo anterior, los suelos disponibles no dm®malidad 6ptima para la produccion
agropecuaria: predominan los suelos de clases agggak 1V, VI, VII y VI,
caracterizados por relieves irregulares, pronuasigzendientes, poca profundidad y baja
fertilidad. El Departamento no dispone de suelsldses | y Il (los 6ptimos) y de suelos
clase 11l sélo se reportan 34.913 has. Auln lososuge la zona plana u ondulada, adolecen
de deficiente drenaje, baja profundidad y pocalitéad. °

8 Departamento del Huila. Corporacién “Huila Futur@ompetitividad es con tod@ocumento No. 4
Nuestra Rigueza Regional (Lo gue hemos construbdieiza, mayo de 2001. P. 45
" Op. cit., p. 49
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D2. Conflicto en el uso de los suelos

A mas de la poca disponibilidad de suelos Optifussexistentes muestran un conflicto en
Su uso, esto es, un uso no compatible con su \@taan una superficie que se calcula en
1°492.289 has, esto es, el 78.0% del territorioademental. La eliminacion de la
vegetacion natural, y la implantacion de cultivosansitorios o semipermanentes, y
ganaderia, a la par con otros procesos de degboadaatural y antropica, ha determinado
un deterioro gradual y continuo de los suelos pegeca del 66% del territorio
(1'249.800ha§§’.

D3. Predominio del minifundio

Se reporta la existencia en el Huila de 85.800ipsedurales, pertenecientes a 106.191
propietarios, con un area total de 1°608.096 has.

Con datos del IGAC (199%) se sefiala que se establecieron cinco rangosrigitade
predios en donde se muestra que pocos propief@sgeen una gran proporcion de ellos.
“Esta situacién genera implicaciones de equidamtiymtividad y competitividad®

D4. Limitaciones en la disponibilidad y uso del agu

En razon de su rica orografia, derivada de suilmmabn entre las cordilleras oriental y
occidental, el recurso hidrico presenta altas pidédades pero, igualmente, limitaciones
e impactos ambientales negativos actuales. De arée,pel recurso hidrico del
Departamento ha sido subutilizado (uso limitad@aetividades agricolas) y, de otra, el uso
inadecuado del suelo y la destruccion de los bashae alterado su ciclo y disminuido su
oferta Gtif=,

La calidad de las aguas se ha visto deteriorad@apmntaminacion por residuos solidos y
liquidos domeésticos, industriales y comercialesoy residuos de agroquimicos (30% del
Departamento), y por el aumento de la turbidezeparrastre de suef8.

La situacion de disponibilidad de agua afecta deemadesigual a las regiones naturales
del Departamento: mientras que en la zona sur-ectatl de la subcuenca oriental hay
buena disponibilidad del recurso, en la zona ceptnorte de la subcuenca occidental se
adolece de él.

8 |bid, p. 50
8 Op. cit., p. 67
8 Op. cit., p. 67
8 |bid, p.55
8 |bid, p. 55
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Las tierras irrigables de la zona baja, utilizalplas la explotacion agropecuaria intensiva,
se calculan en 114.125 ha., de las cuales s6lo5éb 45.204 ha.) han sido adecuadas
mediante Distritos de Rieffbpublicos. Las tierras irrigadas por particulasesalculan en
15.000 has®®

A pesar de que el Departamento dispone de un botengal de aguas subterraneas, éste
se considera como suplementario de las aguas migles.

Como sintesis de todo lo anterior, en el Departéonexiste una creciente falta de
disponibilidad de agua para uso doméstico y agrig@ sea por su deficiente calidad o por
su escasa oferta temporal.

D5. Deficiencias de Infraestructura vial y de sjaorte

El Huila cuenta con una extensa red de carrete@s, aproximadamente 7.691 Km.,
distribuida entre vias primarias (11%), secundai2886) y terciarias (63%), su situacion
presenta las siguientes deficientias

» De la red primaria, a cargo de INVIAS, el 53% seostraba pavimentado y el
47% sin pavimentar.

* Las redes secundaria y terciaria estan construidaspendientes fuertes, con
especificaciones minimas de disefio y bajo nivetafeo.

* La red en su conjunto estd concebida para atemderedquerimientos del
mercado interno o los objetivos de planes institugies especificos (DRI, PNR,
PLANTE, FNR), que no atiende los requerimientos e¥gentes del mercado
nacional ni, menos aun, el internacional.

En cuanto al Ferrocarril, si bien existe desdeB19% linea férrea que conecta a Neiva con
los sistemas Neiva-Bogotd y Neiva-Dorada-Costanfita, en la actualidad no presta
ningun servicio ni ha sido incorporada al plan omal de rehabilitacion del sisterffa.

En transporte aéreo, el Huila cuenta con los aempside Neiva, Garzon y Pitalito, siendo
el de mayor importancia el de Neiva, aunque con mfraestructura rezagada para
parametros nacionales y, mucho mas, internacionales

% Hay cuatro Distritos de riego publicos en el Huite los cuales tres se encuentran en el valle del
Magdalena: El Juncal (3.100 has), San Alfonso @ as) y EI Porvenir (358 has). Se reporta latercia

de un namero considerable de mini distritos en zalealadera.

8 |bid, p. 52 y 53.

8 Op. cit., p. 152

8 Op. cit., p. 154
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En cuanto a la habilitacion hasta Neiva de la nabiigad del rio Magdalena que, junto
con el Ferrocarril, implicaria una reduccion sigrafiva de fletes y comunicaria al Huila
con los puertos del Atlantico, no pasa de ser upan@sa y una aspiracion hasta ahora
frustradas.

D6. Desequilibrio urbano-rural

En el campo del Huila se concentran los mas attdkds de pobreza y de necesidades
basicas insatisfechas. Esto limita la cantidadliglad del capital humano requerido para el
proceso de transformacion del campo huilense, yriboge a la perpetuacion de las
condiciones de inestabilidad social del Departamen

D7. Inseguridad

La persistencia del conflicto armado, con los remies golpes a la imagen de seguridad
del Departamento conspiran contra las aspiracideescrementar la inversion tanto de

propios pero, en especial, de inversionistas deafusn particular de extranjeros. Esta
situacion es alin mas acentuada y gravosa en et secl.

D8. Atraso tecnolégico

La investigacion y asistencia técnica agropecuasas limitadas. Las principales
producciones agricolas del Departamento se conligariasin un mayor grado de
elaboracion. Incluso la produccion agroindusteal de baja complejidad y exigencia
tecnologica. Si bien existe una infraestructulativamente desarrollada para la formacion
profesional, técnica y tecnoldgica, ésta no sejetn un desarrollo importante del sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (C-T-I). Lacsawal del principal organismo estatal
de Investigacion Agropecuaria del pais, CORPOI@A,retirada del Departamento.

D9. Limitado desarrollo empresarial

La inmensa mayoria de las explotaciones agropexsudegl Departamento corresponden a
pequefios (minifundistas) y medianos productores, loajos niveles de organizacion
empresarial. Excepto por algunas empresas agigagroindustriales de regular tamafio
(arroceras, molinos, pesquerias, cooperativaspijucto de la cadena agropecuaria se
caracteriza por la informalidad y bajos volimenes ploduccién y transaccion. La
actividad pecuaria (carne y leche) es de natuma@ensiva, con baja integracion vertical
y, con algunas excepciones, de baja productividad.
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D10. Bajo desarrollo del recurso humano

Las tasas bruta y neta de matricula, para estadiaanbtre 5 y 17 afios del sector
agropecuario, son bajas, y son altos los nivelededercion escolar y analfabetismo. Aun
mas limitada es la oferta o, cuando menos, el acada educacion superior y tecnoldgica
para este sector de la sociedad.

D11. Falta de informacion para toma de decisiones

La cantidad, calidad y actualidad de la informaciéoonomica y social referida al sector
agropecuario es limitada y con muchas inconsisasncNo existen o no son de uso comun
por los productores sistemas de informacion deigsey mercados, ni el uso de
mecanismos modernos de comercializacion (Bolsagegaaria, contratos forward, etc.)

D13. Bajo desarrollo del capital social

Los niveles de asociacion y de organizacion detoductores, en especial de los pequefios
y medianos, son débiles, con pocas representaliyidapacidad de convocatoria.

Factores Externos

Hacen referencia a los factores de entorno regioaaional e internacional que inciden en
la competitividad agropecuaria territorial; a lagerkzas generadas por el proceso de
internacionalizacion de la economia mundial, eadonémico, tecnologico y politico, que
tienden a superponerse a los gobiernos naciopdbgsitoriales, y estan fuera del alcance
de las capacidades locales. Dada su gran inflaescila competitividad territorial y
sectorial es importante reconocerlos, comprendezlddentificarlos para incorporarlos
dentro de las estrategias, como oportunidades giaegrlas y aprovecharlas y como
amenazas para tomar las medidas necesarias pana gfecten el desarrollo del sector.

Las Oportunidadesse refieren a aquellos factores y capacidadesrdienoeconomico,
tecnoldgico, politico, social, provenientes o sdogi del contexto externo al desarrollo
sectorial local, que se pueden constituir en clpaea desarrollar las estrategias de
productividad y competitividad sectorial puesto quermitirdn acceder a conocimiento,
alianzas, nuevos mercados, o0 a colocar en los desexternos productos Yy/o servicios en
los cuales el Departamento posee ventajas comyas aticompetitivas.

LasAmenaza$acen referencia a aquellos factores o eventosndi@tno econémico, social,
politico, o cultural que afectan los niveles dedoiaiividad y competitividad del sector
agropecuario del Departamento, y sobre los cualéigisen escasos grados de control en la
gestion interna. Por consiguiente, las amenazasetos externos que deterioran o desvian
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el impacto de las estrategias si no se toman esidayacion al momento del disefio
estratégico.

1) Oportunidades

0O1. Ampliacion de mercados

Con la firma del TLC con los Estados Unidos de Aoz a la par que otros acuerdos
comerciales vigentes (CAN, MERCOSUR, etc.) o emeig (Centroamérica, UE) se abren
las puertas de potenciales mercados para unos as giroductos agropecuarios
competitivos del Departamento.

02. Ejecucion de la Agenda Interna nacional

Las acciones de apoyo y estimulo ofrecidas poradi€eno central en el marco de la
construccion de las Agendas Internas departamenti@eproductividad y competitividad
ofrecen cobijar, como sector estratégico, a la stausgroindustrial del Departamento. Asi
mismo, las acciones para compensar a los prodactsguales perdedores, como el arroz y
el maiz, deberan utilizarse para su mejoramiemtmlyztivo 0 su reconversion. El
programa Agro Ingreso Seguro (AIS), orientado ledoble sentido de compensar a los
productos eventuales perdedores del TLC y a impelsmejoramiento o la reconversion
productiva de productos con potencial competitige, una buena oportunidad a ser
aprovechada por el Departamento.

03. Politica de sustitucion de cultivos ilicitos

Los ingentes recursos canalizados a la lucha ctmfreoduccion de cultivos ilicitos, y en
lo que hace con el Departamento del Huila, debendentarse hacia oportunidades
productivas licitas enmarcadas en el PEA.

2) Amenazas

Al. Persistencia de la inseguridad

Pocos avances, o retrocesos en lo alcanzado, raiméérde recobrar la seguridad para la
vida y la inversion en el Departamento, puedenadldaraste con cualquier proposito de

mejoramiento de la productividad y competitividael l& produccion agropecuaria del
Departamento. Este es, por mucho, el principaldet PEA.
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A2. No ejecucion o lentitud en la ejecucion dedesiones requeridas

Frente a la perentoria realidad de una aperturaateados, en el caso del TLC con EEUU,
la no realizacién o demora en tomar las accionemejeramiento de la productividad y

competitividad de los productos con potencial é5tfiao, 0 de apoyo a su mejoramiento o
reconversion de los productos eventuales perdedptesie significar tanto pérdida de

oportunidades comerciales como desplazamientotds @kimos, con pérdidas de empleo
y de ingresos para un niumero considerable de prargscy trabajadores agropecuarios.

A3. Resistencia o dificultades mayores para el @amb

La tradicion e inercia productiva de décadas quednacterizado la actividad agropecuaria
del Departamento requiere, para su cambio, de ragiocoherentes, concertadas,
persistentes y dotadas de acompafiamiento instialciapropiado. La resistencia al
cambio o la no adopcion de tales acciones puedspoper indefinidamente los cambios en
la mentalidad de los productores y, con ella, empriaductividad y competitividad, o
reconversion, de las actividades productivas aguopéas.
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7. PLAN DE ACCION DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

7.1. Determinaciéon de lineas estratégicas y d&umentos (planes, programas y
proyectos)

Las lineas estratégicas, concebidas como ejesyectorias alrededor de las cuales se
alinea la cadena de decisiones que hay que adpgta alcanzar los objetivos que

posibilitaran construir la Vision de desarrollo e6mico, se derivan de los juegos de

estrategias posibles a partir del aprovechamieatagsioportunidades, confrontacion de las
amenazas, potenciacion de las fortalezas y superdeilas debilidades (analisis DOFA).

Establecer las lineas estratégicas, o lineas dénacsignifica seleccionar la conexion de
factores para la competitividad en la forma de momentes clave segun las condiciones
productivas del sector agropecuario del Departameon el fin de concentrar esfuerzos y
combinar acciones que posibiliten alcanzar ladvisi los objetivos buscados.

El marco de identificacion de las Lineas Estrat&gioma, pues, como puntos de referencia
la Vision sectorial y los objetivos, general y edfieos del PEA, a saber:

Visién Sectorial

“EN EL ANO 2020, EL SECTOR AGROPECUARIO DEL HUILA, COMO CORAZON
VERDE DE COLOMBIA, LIDERARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE
UNA SOCIEDAD HUILENSE LIBRE Y PACIFICA CON MEJOR OPCION DE VIDA

Objetivo General

Buscar un sector agropecuario competitivo y pradactcon una oferta de bienes|y
servicios con clara denominacién de origen y recioniento por los mercados.
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Objetivos Especificos

* Modernizar y diversificar la base productiva seelprcon fundamento en el
uso eficiente y sostenible de su dotaciéon deofasthumanos, culturales,
ambientales y fisicos, y mediante el desarrolltacion y atraccion de factores
intangibles como la empresarizacién y la capacitiashnovacion tecnoldgica.

» Buscar, mediante la interaccion y contribucion @ diferentes actores de la
actividad agropecuaria departamental, la identif@ade un saber-hacer Gnico
asociado a las unidades productivas asentadasteritlrio, como fuente de
diferenciacion y de ventaja competitiva, asi reciges por los mercados
(consumidores).

» Construccién de encadenamientos productivos egitat y clusters para
algunos productos lideres, apoyandose en una roajolad de recursos de
soporte (humanos, fisicos, de infraestructura eowa y de conectividad,
financieros), en una institucionalidad transparexme seguridad ciudadana, y
en la sostenibilidad de las fuentes de financiataien

» Constituir la planeacién agropecuaria en un proaastinuo, sostenible y
permanente en el tiempo, que permita construir ic@rees para la inversion
productiva sectorial desde las dimensiones  mioreso, meta y macro-
economicas.

7.2 Proceso de Identificacion de las Lineas Egficdé

Tomando en consideracion el andlisis DOFA anteddigionado en lo pertinente con los
aportes de los dos talleres, las Lineas Estragge construyen, como ya se ha sefialado,
a partir de los posibles juegos de estrategiasvatiys del aprovechamiento de las
oportunidades, confrontacion de las amenazas, @atédn de las fortalezas y superacion
de las debilidades, seleccionando como lineastégitas aquellas combinaciones DOFA
gue con mayor factibilidad pueden abrir los cuellesbotella para un aprovechamiento
mas eficiente, productivo y equitativo de los potales econdmicos del sector
agropecuario del Departamento. La matriz 1 ilustiare la metodologia de construccion
de las Lineas.
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Matriz 1: Identificacion de Lineas Estratégicas

Contexto | FORTALEZAS DEBILIDADES

interno F1 F2 Fn D1 D2 | ..... Dn
Contexto externo

o1 FO DO

02
OPORTUNIDADES | .... Linea Estratégica 1 (LE1) ... LE ...

On LE2....

Al FA DA
AMENAZAS A2

..... LE ... LE ...

An

Asi, pues, a partir del andlisis DOFA ya realizag®examinan diferentes alternativas de
cruces de oportunidades con fortalezas y debilglade amenazas con fortalezas, de
debilidades con oportunidades y, en general, diblpsslineas de accion que combinen las
potencialidades y limitaciones del sector agropecualel Departamento con las

posibilidades y restricciones del ambiente extellegando a establecer el cuadro interno
de estrategias que se esquematiza en un conjurrglad®ones FO, DO, FA, DA, que se

constituyen en la base para el disefio y selecotdtasl lineas estratégicas, tal como se

presenta en el Cuadro No. 1

Cuadro No. 1: COMBINACIONES DE FACTORES DOFA Y ELEM ENTOS PARA
LAS LINEAS ESTRATEGICAS FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

(FO)

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

ELEMENTOS
ESTRATEGICA

DE  LINEA

F1. Localizacién geoestratégica

0O1. Ampliaciéon de mercados

LE1. Fortalecimiento de la bas
productiva agro- pecuaria cq
potencial de mercados.

F2. Amplia disponibilidad biodiversidadO2. Ejecucion de

y clima

Interna nacional

la AgendalLE2. Especializacion productiv

con fundamento en |
biodiversidad y clima

LE3. Impulso a la ejecucion d
componente agro- industrial de
Agenda Interna de Produc- tivida
y Competitividad del Huila.

5€

D

o
la
d
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F3. Productos agropecuarios
mercado nacional

o@3. Politica de sustitucion d
cultivos ilicitos

eLEl. Idem

LE4. Orientar las acciones

recursos de sustitucién de cultiv
ilicitos hacia las actividade
productivas agropecuaria
priorizadas en el PEA.

"

AS

F4. Avances en la Agenda Interna

LE3. Idem

F5. Infraestructura educativa LES5.Fortalecimiento del sistema
educativo en las actividadis
productivas agro- pecuarias

priorizadas en el PEA, a través del

Proyecto Nuevo Modelo Educativo
y  Productivo en  Colegios
Agropecuarios

F6. Infraestructura vial y conectividad

F7. Energia y Telecomunicaciones

LE6. Consolidacién de la infrg
estructura  vial  primaria,
mejoramiento de las  vid
secundarias y terciaria
electrificacion, redes d
telecomunicacién en zonas cpn
actividades agropecuarias
priorizadas en el PEA.

n

QAR

F8. Fortaleza institucional

LE7. Orientacion, maxion y
articulacion de la politica sectori
agropecuaria

Al

F9. Encadenamientos productivos |de LE8. Articulacion de esfuerzos,
renglones estratégicos recursos y confianza entre actores
FORTALEZAS Y AMENAZAS
(FA)
FORTALEZAS AMENAZAS ELEMENTOS DE LINEA
ESTRATEGICA
F1. Localizacién geoestratégica Al. Persistencia de la inseguridad LE9. Fortalegimd de |4
gobernabilidad y de la calidad de
la gestion publica, Recuperar |la
seguridad para las personas y sus
bienes con prioridad en las zonas
con actividades agropecuarigs
priorizadas en el PEA.
F2. Amplia disponibilidad A2. No ejecucidn o lentitud en la LE10. Planificacion, programa-
biodiversidad y clima ejecucion de las accione<ion, ejecucion, seguimiento |y
requeridas control rigurosos a las accionges
A3. Uso inadecuado de lgsdel PEA.
recuros naturales renovables.
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F3. Productos
mercado nacional

agropecuarios

Ci

0A3. Resistencia o dificultade
mayores para el cambio

A4. Inestabilidad
macroecondmica, sobre todo
la tasa de cambio y el tipo ¢
interés, ambas fundamental
para la reconversién productival
tecnolégica del sector.

s LE11. Identificacién, adopcion
ejecucion de las acciones @
PEA en estrecho contacto y ¢

déa participacion de los
egroductores y deméas actor

esociales comprometidos.

y

F4. Avances en la Agenda Interna LE3. idem
F5. Infraestructura educativa LES. idem
F6. Infraestructura vial LEG. Idem

DEBILIDADES Y OPORTUNIDADES

(BO)

DEBILIDADES OPORTUNIDADES ELEMENTOS DE LINEA
ESTRATEGICA

D1. Limitada disponibilidad de suelogO1. Ampliacion de mercados | LE2. idem

agricolas

D2. Conflicto en el uso de los suelos

D3. Predominio del minifundio

D4. Limitaciones en la disponibilidad |y

uso del agua

D5. Deficiencias de Infraestruc- turad2. Ejecucién de la AgendaLEl12. (LE11l.) Impulso a las

de comunicaciones Interna nacional acciones que  mejoren

conectividad del Huila, orientad
de preferencia al fortalecimien
de la educacion y formacid
profesional y técnica, y a |5
zonas con actividade
agropecuarias priorizadas en
PEA

D6. Desequilibrio urbano-rural

03. Politica de sustitucion d
cultivos ilicitos

eLE13. (LE12.) Realizacion d
acciones de desarrollo soc
(educacion, salud, viviend
capacitacién, etc.) en las zon
rurales, en particular en las zon
con actividades agropecuari
priorizadas en el PEA

D7. Inseguridad

LE9. Idem

D8. Atraso tecnoldgico

LE14. (LE13.) Fortalecimient
del sistema de ciencia, tecn
logia e innovacién agra

D

pecuarias del Departa- mento.
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D9. Limitado desarrollo empresarial

LE15. (LE14.) Fortalecimiento d
los mecanismos y acciones pg
la  empresarizacion de
produccion agropecuaria.

D10. Bajo desarrollo del
humano

re

curg

LES. Idem

D11. Falta de informacion para toma LE16. (LE15.) Fortalecimiento de

de decisiones los sistemas de informacign
agropecuaria, en todos lps
eslabones de las cadenas
productivas.

D12. Bajo desarrollo del capital social LE17. (LE16.) Impulso a la

organizacién y asociacién de |
productores y demas agentes
desarrollo agropecuari
departamental. LE17. Fortalec
el capital humano en el sect
rural mediante estrategias q
permitan alcanzar la cobertu
universal de la educacion basi
primaria en el sector rural
aumentar su calidad, mejorar
nivel de nutricibn entre

poblacién infantil rural y amplia|
la cobertura de los servicios
seguridad social en el camp

la
i
e

DS
del

0.

Fortalecer el capital humano en|el
campo- es una condicign
fundamental para elevar |a
capacidad de gestion de Ips
campesinos.
DEBILIDADES Y AMENAZAS
(DA)
DEBILIDADES AMENAZAS ELEMENTOS DE LINEA
ESTRATEGICA
D1. Limitada disponibilidad de LE2. Idem

suelos agricolas

D2. Conflicto en el uso de lo
suelos

D3. Predominio del minifundio

d

D4. Limitaciones en |

disponibilidad y uso del agua

1

D5. Deficiencias de Infraestru
tura de comunicaciones

c-A2. No ejecucion o lentitud en |
ejecucion de las
requeridas.

acciongs

ALE10 y LE10. [dem

D6. Desequilibrio urbano-rural

A3. Resistencia o dificultade
mayores para el cambio

sLE10y LE11

D7. Inseguridad

LE9. Idem

137



-

GOBERNACION DEL HUILA

D8. Atraso tecnol6gico LE14. Idem
D9. Limitado desarrollo empre- LE15. Idem
sarial

D10. Bajo desarrollo del recurso LES. Idem
humano

D11. Falta de informacion para LE16. Idem
toma de decisiones

D12. Bajo desarrollo del capital LE17. Idem

social
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8. ESTRATEGIAS Y POLITICAS PARA LOGRAR LA VISION

El Plan Estratégico Agropecuario (PEA) del Huilamo ya se sefialé en el capitulo
precedente, contempla entre otros factores dotas agentes econdémicos y sociales del
sector rural, mediante la educacion, el desarr@tmologico y la informacion, de las
condiciones y capacidades individuales y colectnesesarias para lograr los objetivos de
la vision propuesta.

8.1. Condiciones generales

Insistiendo una vez mas sobre el punto, cabe regaé la agricultura huilense tiene
capacidad para convertirse en sector estratégieampaye un desarrollo de la region mas
solido, equilibrado y equitativo, la cual en bugaate ha sido desaprovechada por la forma
como se ha tratado de aplicar el modelo de de&agollos afios anteriores. Lo anterior no
significa que la propuesta que supone el PEA se dascriterios “asistencialistas”; por el
contrario, destaca la inconveniencia de un crecitoibasado en subsidios y proteccion y
las bondades de uno que esté sustentado en eleapamwiento de las ventajas
comparativas del Departamento.

De acuerdo con la experiencia propia, la de ogg®ones del pais y la internacional, las

posibilidades de lograr un avance significativo skttor agropecuario estan ligadas a las
condiciones generales para el desarrollo, las suastdn definidas por un apropiado

ambiente macroeconomico, el desarrollo de la isfraetura de vias y comunicaciones y la

existencia de un adecuado marco institucional.

8.1.1 Politica macroecondmica y del entorno

Aunque pueda parecer extrafio, para abordar el thalesarrollo agropecuario del
Departamento del Huila es imprescindible hacereefda a la cuestion macroeconomica,
porque la conquista de la estabilidad y el equdibs factores que han adquirido la
categoria de capital publico muy apreciado — satedandamental de la estrategia. Es
innegable que el mal enfoque de la politica haléraionsecuencias indeseables para la
estabilidad y el desarrollo. Las pérdidas en netee empleo, la proliferacion de la
pobreza y la pésima distribucion del ingreso seifirestan cada vez con mayor intensidad,
no encontrando en la lenta recuperacién una cartidp favorable a los inmensos
sacrificios realizados.

Para las actividades agropecuaria y rural esteces@s muy importante, pues ha sido
especialmente nociva para sus intereses la teraarcncentrar la atencion en los factores
de impacto inmediato, olvidando o descuidando Bsndyor alcance en el tiempo y en la
estructura.
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No se puede ignorar que, de hecho, toda politicaraeaonémica no solo produce
conflictos entre objetivos, sino conflictos entrecteres. Y aun cuando son posibles
politicas mas neutrales en términos de efectosrsalets, no dejan por ello de ser politicas
dirigidas al manejo de agregados. En este serggl@or lo menos improcedente buscar
corregir los sesgos contra un sector a partir denanejo sectorialmente discriminado de
los instrumentos macroeconomicos. Por este motigb, énfasis es buscar la
complementariedad de las politicas para asi exitaso compensatorio de la sectorial.

Una consecuencia que surge de estas considera@srpse las politicas agricola y rural
tienen que coordinarse con la politica macroecooc&n®i las politicas sectoriales van a
afectar los precios agricolas reales y el bienedtatas familias rurales de un modo
significativo, esas politicas tienen que integrgzaea que las decisiones sobre aspectos
macro no neutralicen los objetivos y los resultadi®saquellas. Por tal motivo, no puede ser
indiferente para las autoridades del Departamenémto ocurra con la politica fiscal y
cambiaria — este tema es particularmente imporfaortel impacto que tiene sobre el flujo
comercial -; la estructura arancelaria; la politomercial; los controles de precios; y las
estrategias o politicas que tengan efectos direetasdirectos en los incentivos a la
agricultura y al sector rural y los factores quectdn el crecimiento y el empleo.

Sin duda, el comportamiento del gasto publico efaator clave. Los estimulos fiscales al
sector, tienen un costo que no siempre es possolmia sin sacrificar otros objetivos; de
hecho, las restricciones presupuestales generdlictmsientre objetivos.

La tasa de cambio es el instrumento que mas efewtgativos puede tener sobre el
desempefio del sector agricola. Esta conviccidrohducido a darle énfasis a la necesidad
de eliminar la sobre valuacibn como mecanismo parperar los obstaculos a la
produccion.

8.1.2 Las condiciones de infraestructura

Aunque la dotacion y la calidad de la infraestrracfiisica son asuntos que conciernen mas
al Gobierno Central - basicamente por concentrars@l la capacidad de inversion del
Estado -, no se puede pasar por alto que en ldidabde los procesos de estructuracion
de los planes productivos, juega papel importamigektion de los departamentos y de los
municipios que deben estar pendientes y partiagpala provision de la infraestructura
necesaria para integrar la agricultura y el seet@l a los mercados internos y externos y
facilitar el acceso equitativo de los habitanteslas a los servicios sociales basicos. Para
reforzar este punto, baste sefialar que los proimssavances logrados en materia cafetera,
en la piscicultura y en tabaco, no se pueden p@alecuenta de un eventual descuido de
las autoridades de la region en relacidn con lasglicmnes de la infraestructura fisica. Tan
importante es la produccion como los medios gueesen para colocarla en el mercado.
Como se ha sefialado reiteradamente, la infraestautténe un efecto significativo sobre la
productividad y eficiencia del sector.
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Siguiendo las pautas consignadas en Vision Colothkantenario: 2019, de trascendental
importancia para el Departamento es su vinculacéninstrumento financiero e
institucional que habra de disefarse para darlersibgidad y continuidad a la ejecucion
de las obras de mantenimiento de la red vasculzargo de los entes territoriales. La
garantia del suministro de los recursos suficierdegstas entidades es un buen punto de
referencia para la accion futura.

Es claro que cuando se hace referencia a provigdnfraestructura, se alude no sélo a la
cuestion vial, sino también a la aérea, la pordai transporte fluvial e, inclusive, a las
telecomunicaciones y otros servicios.

Asi las cosas, la provision de servicios publicagunto con los servicios sociales basicos,
condicion esencial para el mejoramiento del capit@hano rural. Esto tiene que ver, entre
otros, con el acceso a servicios como agua poyata@eamiento basico, energia eléctrica y
telecomunicaciones.

A tal respecto, dados los elevados costos de Vassiones requeridas, por la dispersion de
la poblacion rural y su baja capacidad financiesafundamental dar prioridad al sector

rural frente al urbano en las acciones de complaanedad y subsidiariedad que por

mandato legal desarrolla la Nacién en los munisipio

Las politicas a impulsar deben estar correlacich@ada una estrategia de ordenamiento
territorial que persiga el agrupamiento de la pcblaen nucleos rurales que faciliten la
presencia y accion estatales en todos los ordemegarticular en la prestacién de los
servicios publicos.

En cuanto a infraestructura, la viabilidad y contpétlad de la economia rural estan
estrechamente relacionadas con la construcciongramjento y conservacion de vias
terrestres y acuaticas y con la existencia y diflatad de adecuada infraestructura
poscosecha y de transporte especializado.

En tales casos, se deben disefiar politicas diggida

Coordinar a los niveles central, regional y locahwagresiva politica de construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de vias principalegcundarias y de penetracion,
incluyendo las vias fluviales y el ferrocarril, dfaeilitan el acceso de la produccion rural a
los mercados, incluyendo los de exportacion.

Estimular e inducir, en particular con el sectovauto y dentro de la estrategia de las
alianzas y las cadenas productivas, la construagécentros de acopio y redes de frio, asi
como el uso de empaques y transporte especializado minimicen las altas pérdidas

actuales poscosecha y mejoren la calidad de lakiptos finales al consumidor.

8.2 Lineas Estratégicas Propuestas
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A partir de los resultados del andlisis DOFA detseagropecuario del Huila, se proponen
las siguientes Lineas Estratégicas del PEA, lasesuse construyen a partir de los
elementos dados por el analisis y los aportegitalleres.

8.2.1 La Agenda Interna de Productividad y Coitipetad del Huila —AIPCH

La AIPCH es un esfuerzo importante que ha hechlaeplrtamento en orden a sentar las
bases de un proceso de transformacion producte@mgoémica de la agricultura que debe
ser utilizado como eje de la estrategia de proddetdl y competitividad departamental.

En ese proceso, la estrategia de desarrollo saictest4 constituida por una serie de
componentes basicos, que se han originado en &ierpia de muchos protagonistas de la
vida de la zona y que requieren hoy ser perfecdam@ intensificados. Se trata de una
construccion estratégica que debe responder a Xpsctativas de desarrollo de los

habitantes del area geografica del Huila.

El enfoque del Plan Estratégico Agropecuario coasia dotar a los agentes econdmicos y
sociales del medio rural, a través de la educac&ngdesarrollo tecnologico y la
informacién, de las condiciones y capacidades iddales y colectivas necesarias para
alcanzar los objetivos de la vision propuesta.a Estrategia supone, ademas, establecer las
condiciones generales apropiadas en cuanto a ¢ontecroeconémico, desarrollo de la
infraestructura fisica y, muy especialmente, deiemé institucional.

8.2.2. Encadenamientos productivos territoriales.

Los encadenamientos productivos territoriales céraoamientas fundamentales para la
productividad y la competitividad sectorial, inclaiel esquema de financiacion del sector,
es otra de las lineas que deben guiar la accion.

Es evidente que la mejor garantia para el finaneisim deberia ser un proyecto bien
concebido, bien ejecutado y con posibilidades asette salida rentable en el mercado. Sin
desconocer la existencia de tales proyectos enephitamento, en general la actividad
agropecuaria sigue ligada a esquemas tradiciodal@soduccion y mercadeo, en donde el
azar continta siendo factor determinante.

En consecuencia, el primer paso hacia la viabilfdwhciera sectorial es la transformacion
de la organizacion empresarial agropecuaria del#resquemas integrados (hacia delante y
hacia atras) con las cadenas productivas. Estaftranacion incluye desde la planeacion
rigurosa del proyecto productivo y la aplicacion tkenologia de punta, hasta el
compromiso anticipado de venta del producto.

Sobre el particular, resulta interesante destacariéntacion de la politica agropecuaria de
impulsar la produccion sectorial por cadenas privdag y mediante distintas modalidades
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de agricultura por contrato o de alianzas estraa8ggue integran diferentes tipos de
productores, en especial medianos y pequefios. &stategia ha venido siendo
acompafada por la adecuacion de las normas eniandgecrédito por parte de FINAGRO
y la conformacion por éste de un Fondo de Inverpaia el estimulo y apoyo a las nuevas
formas de organizacién empresarial que surjanldsstiategia.

En esencia, la accién productiva debe orientarsgnémizar el riesgo para la actividad
crediticia, de manera que estimule el interés (besdido) hacia el sector por parte del
sistema financiero.

8.2.3. Calificacion del recurso humano y desasroly consolidacion de la
infraestructura fisica, de los servicios publigasociales y de la conectividad.

En las nuevas realidades de la regidon y del pags,estrategia de desarrollo social rural,
realista y coherente, debe orientarse a la incagi@n de la lucha contra la pobreza como
un componente integral del modelo de desarrollpesando el corte asistencialista y
dirigiéndose a la superacion de las carencias lsscimas graves, al mejoramiento

sustancial de las posibilidades materiales detlaidad econdémica y el fortalecimiento de

la capacidad productiva de los habitantes de laaszurales.

Por tal circunstancia, resulta indispensable establcomo linea estratégica la calificacion
del recurso humano, el desarrollo y consolidaciénlal infraestructura fisica, de los
servicios publicos y sociales y de la conectividammo requisitos fundamentales del PEA.

Se resaltan los cambios introducidos en la educaciial del departamento del Huila, en
particular con el desarrollo del Proyecto Educatiyo Productivo en Colegios
Agropecuarios, cuyo alcance es el de formar jovemedes como empresarios del campo,
gue realicen el relevo generacional bajo la prasgede su modernizacion.

Haciendo abstraccion de la misiébn que debe cumeplEstado, en todos los niveles, en
cuanto al papel activo en materia de provisidn wyisistro de recursos tanto para
garantizar la oferta, como facilitar el acceso aethucacion, mediante programas de
subsidio a la demanda —en este campo el papelequertesponde al Departamento es
crucial, es preciso fortalecer el programa de eddnaural con dos metas fundamentales.

Lo anterior implica una redefinicion del curriculoomo en efecto se esta realizando,
incluyendo no sélo la formacion técnica, sino taimbeél desarrollo de capacidades para el
disefio, gestion y ejecucién de proyectos y la @gpecion en cadenas y alianzas
productivas y de los métodos aplicables, habidatauele las especificidades de los
requerimientos de formacion en el area rural.
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La eliminacion del analfabetismo en la poblacioraluen particular en la adulta, a través
de acciones masivas vinculadas a contenidos coreptanios similares a los descritos para
la ampliacion de la cobertura.

En estos términos, el programa debera articularolgstivos de politica econémica y
politica social rural, posibilitando tanto el meorento del capital humano, concebido
como un ingrediente basico en la recuperacion evma0 del sector rural, como la
superacion de las condiciones de pobreza.

Fortalecer el capital humano en el sector ruraliame estrategias que permitan alcanzar la
cobertura universal de la educacion basica pringarial sector rural y aumentar su calidad,
mejorar el nivel de nutricion entre la poblaciofentil rural y ampliar la cobertura de los
servicios de seguridad social en el campo.

Fortalecer el capital humano en el campo- es umdicdn fundamental para elevar la
capacidad de gestion de los campesinos su caldejdrar el nivel de nutricion entre la
poblacion infantil rural y ampliar la cobertura s servicios de seguridad social en el
campo.

Fortalecer el capital humano en el campo- es umaicdn fundamental para elevar la
capacidad de gestion de los campesinos, y la dddagiimperantes en el campo huilense,
frente a las cuales la educacién representa geizastrumento mas efectivo.

La provision de servicios publicos es, junto cos $ervicios sociales basicos, condicion
esencial para el mejoramiento del “capital humamwal. Esto tiene que ver, entre otros,
con el acceso a servicios como agua potable y sa@e® basico, energia eléctrica y
telecomunicaciones.

A tal propésito, es indispensable disefiar plan@®gramas conducentes a:

En estrecha relacion con los servicios publicosogiates se encuentra el tema de la
vivienda rural. Fortalecer el desarrollo de pragschabitacionales orientados a la
poblacion vulnerable en el campo, con una mayaiggaacion del sector privado como

elemento clave para la reactivacion econdémica eletbs rural. Para esto, es conveniente
incluir la vivienda de interés social dentro de lm®gramas de apoyo a garantias de
financiamiento.

En cuanto a la infraestructura, la viabilidad y petitividad de la economia rural estan
estrechamente relacionadas con la construcciongramjento y conservacion de vias
terrestres y acuaticas y con la existencia y digilaiad de adecuada infraestructura pos
cosecha y de transporte especializado.

A tal proposito, es indispensable disefiar plan@®gramas conducentes a:
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Coordinar con el Gobierno Central una agresivatipalde construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de vias principales —el plan 2.500nk&tros es un caso concreto —,
secundarias y de penetracion, incluyendo las Wagafes y el ferrocarril, que faciliten el

acceso de la produccion rural a los mercados netesaincluyendo los de exportacion.

Para los campesinos no propietarios de tierrgp@f@a la adquisicion de vivienda debera
vincularse a las estrategias definidas en materiaateso a la tierra y/o de programas
complementarios de generacion de ingresos rurales.

De otra parte, el desarrollo de la infraestructdea conectividad apropiada para la
agricultura constituye un factor fundamental paradmpetitividad de la produccion y de
los espacios rurales.

8.2.4. El desarrollo endégeno, el desarrollo dg@dacia, la tecnologia y la innovacion y la
marca de territorio.

Aunque parezca redundante, hay que decir que @l piEpla ciencia y la tecnologia es
clave en la construccion de ventajas competitiy@sa el sector agricola departamental.
Los distintos estudios sobre el tema muestran @ireversion en este campo es una de las
gue tiene una mayor rentabilidad econdémica y social

Es cierto que, a medida que el sector privado eagando las capacidades para adelantar
las tareas de investigacion, el Estado puede ddg@responsabilidad en esta materia. Muy
probablemente esta situacion se presentara, sotloe én el terreno de las tecnologias
aplicadas, donde puede haber un mayor estimulodetoa para invertir en innovacion
tecnoldgica.

Se debe proporcionar incentivos adecuados parantaméda innovacién tecnoldgica,
aumentando la eficiencia del sistema instituciai®innovacién y mejorando la capacidad
de adopcion por parte de los productores.

No obstante hay campos en los que la responsabilidagarantizar la investigacion basica
y estratégica deberd continuar en cabeza del Estalds como la relacionada con el
conocimiento de las caracteristicas especifica@si€istintos agro ecosistemas y con su
aprovechamiento sostenible y la orientada a losgi@mps productores.

En relacion con la basica y estratégica, vale fepaencionar que, si bien es cierto que se
puede adquirir en el extranjero parte de la tegial@ue se requiere, y que la politica
tecnologica debe propender porque haya una tramsfer de tecnologias permanente y
dinamica desde el exterior, una parte fundamergalod conocimientos cientificos y

tecnologicos tienen que generarse internamente aiamza con regiones del pais o del
exterior que tienen caracteristicas climaticas gggaficas similares. En la actualidad se
considera la estructuracion de la alianza Sur ddimiB Norte Huila en cuanto a

145



piscicultura y adecuacion de tierras con apoyadal central a través de un CONPES, el
cual esta en proceso de definicidn por parte dallegoo central.

Lo anterior por tres razones principales: en pritogar, la tecnologia agropecuaria es
especifica a las condiciones de cada uno de Issstemas en que se va a aplicar, pues las
caracteristicas de los suelos, de humedad, de dsided, vientos, de la fauna y la flora
circundantes y, en una palabra, del medio natumédctan de manera dispar el
comportamiento de las plantas y los animales, éoeyige tratamientos técnicos y practicas
productivas diferentes en condiciones distintas.

En segundo término, las caracteristicas del tropmo sustancialmente diferentes a las
existentes en los paises templados, donde se gensrayor parte de la tecnologia. El
tropico es biodiverso, lo que le otorga ventajapdrtantes, pero también le ocasiona
problemas mayores, tales como el crecimiento expoalede plagas y enfermedades.

En tercero, con el nacimiento de la biotecnologideyotras tecnologias modernas, la
posibilidad de apropiacion privada de los resulkade investigacion es mayor, por lo que
en la orbita internacional se ha venido presentamu creciente privatizacion de los

conocimientos cientificos y de sus resultados tégmos. A diferencia de lo que sucedia
hace algunos afios, la tecnologia agropecuaria goaasta y de libre disponibilidad. Por

eso, toda region o zona que quiera desarrollargsnl @ebe contar con la capacidad de
generar su propia tecnologia, de identificar coecigion la que requiere adquirir y de
negociarla acertadamente.

Ahora bien; el papel fundamental de la innovacigmaaa es tal vez, dentro de los
componentes de la estrategia sectorial, el quectaéamente expresa el desafio global de
transformacion que hoy enfrenta la agricultura.

La innovacion puede entenderse como la capacidagederar y adaptar conocimientos

para llevarlos al mercado, de tal forma que congeeados los atributos que se relacionan
con la capacidad competitiva de una empresa. $mrl& innovacion, como cualidad de

todo un sistema, representa uno de los pilaresafuedtales del proceso de modernizacién
los sectores silvoagropecuarios y agroindustriales.

La innovacion significa ajustar oportunidades téasicon necesidades, a fin de introducir
o modificar productos o procesos en los @mbitodymtivo y del comercio, partiendo de la
produccion o adquisicion de insumos destinadospadduccion primaria y participando en
todo el proceso de pos cosecha, transformacionmgiemalizacién de los bienes de origen
agropecuario hasta llegar al consumidor; es dewvgeando ajustes y cambios en la
totalidad de la cadena de valor que implica el gsogroductivo y comercial.
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Es en esta materia en la que el Departamentoepéeat un mayor rezago, tiene que hacer
los mayores esfuerzos, organizarse para la inn@vasn ambito de las universidades y
organismos publicos y privados y superar las dafidas institucionales y de recursos. Se

requiere un importante esfuerzo de formacion derses humanos y la provision de
fondos, particularmente orientados al entrenamiet@o estudiantes en las mejores
instituciones educativas del pais y del exterior.

En materia de desarrollo tecnolégico, el departamndal Huila avanza en la constitucion
de centros de excelencia para diferentes renglpraghictivos considerados estratégico:
CENTRO DE EXCELENCIA DE PASIFLORAS, CENTRO BIOTECNOGICO DE LA
TILAPIA y CENTRO BIOTECNOLOGICO DE REPRODUCCION AMAL

8.2.5 Adecuacion de tierras

Es necesario, antes de referirse concretamengenal, sefialar que cuando se alude en este
documento a adecuacion de tierras se habla dectasdades tendientes a superar las
limitaciones fisicas para mejorar la capacidad de del suelo, esto es la irrigacion,
drenaje, nivelacion, etc., de las tierras de loslpctores agropecuarios. Del planteamiento
se excluyen las labores orientadas a regular caucessos de agua y al abastecimiento de
este elemento, tales como el control de inundasjofes presas y embalses para la
regulacién de corrientes de almacenamiento de gdaa grandes obras necesarias para
dotar de agua a zonas deficitarias, que formare pdet las actividades de control y
prevencion que el Estado debe adelantar para bemedidiversos grupos de la poblacion.

La adecuacion de tierras, no sobra la insisteesiajna actividad muy importante para la
competitividad agropecuaria y que genera consitlessadxternalidades. Los agricultores
deben tener toda la iniciativa, el control y eltpgmnismo en el desarrollo de proyectos y
en la realizacion de inversiones que vayan a mejareapacidad de uso del suelo, pero al
Estado le corresponde jugar un papel trascendemtal adecuacion de las mismas.

El impacto que estas inversiones van a tener dasalrrollo regional y en la competitividad
y la sostenibilidad de la agricultura departameiatifican plenamente la intervencién del
Estado y la asignacion de recursos publicos aaesitadad.

La accion del Estado debe orientarse a cuatro tspéasicos: incentivar la inversion

privada en adecuacion de tierras con base en sabsigropiados y directos; facilitar la

financiacion de los proyectos mediante lineas @ditr acordes con sus requerimientos;
promover la participacion de los pequefios prodasten dichos proyectos; y, reglamentar
la actividad, de manera que sea coherente conriosigos constitucionales y tenga en

cuenta el interés publico.
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En el anterior sentido, el novedoso modelo implaasim en el departamento por la actual
administracion, consistente en que la participadidanciera de los usuarios se da por
anticipado a través de un crédito que complemeatanversion del Estado en sus

componentes nacional y territorial y en que el poby debe contemplar la facturacion de
volimenes de agua para cada predio de acuerdowgias productivo, siendo esta

facturacion recaudada por la Asociacion de Usuatégslistrito de riego la que en ultima

es responsable de la deuda ante la entidad fimandeeste respecto son de sefalar lo
casos de los distritos de riego de El Pifal-GigiaHblanda-Cabeceras-Limon-Pitalito; los

Cauchos en Guadalupe; San Antonio del Pescado oG &ntre otros.

Bajo este modelo se estan incorporando 7.900 nuéeasareas a la produccion
agropecuaria en 22 distritos de pequefa irrigagiono de mediana escala.

8.2.6. Comercializacion de los bienes agropeosari

La comercializacion de estos bienes ha constitddagntafio, uno de los mayores dolores
de cabeza en la gestion sectorial debido, en buexida, a que la produccion se adelanta
sin tener en cuenta los requerimientos del mercaidopntar con mecanismos de venta
anticipada de las cosechas. Por eso, la estrajagiae propone se basa en la integracion
de las diferentes fases de las cadenas, en elefontéento de los vinculos entre
productores agropecuarios y los transformadorassindles y los comercializadores de sus
bienes —incluidos los super e hipermercados— yaadentificacion mancomunada de los
mercados a los que deben llegar y de los obstaquiedes impiden ser competitivos en
ellos, para trabajar conjuntamente en su superacion

Por iniciativa y con inversiones del gobierno dé&paental, se ha promovido la creacion de
tres empresas comercializadoras para el sectopegrario. COMERCIALIZADORA DE
FRUTAS, una COMERCIALIZADORA DE TABACO (en proceste constitucion) y la
EMPRESA COMERCIAL FORESTAL DEL HUILA.

Asimismo, el apoyo a las alianzas productivas gsasbluciones asociativas empresariales
gue procuran la integracion vertical de la prodircas parte fundamental de la propuesta.

Con lo anterior se busca obtener bienes con major agregado, competitivos, orientados
a atender mercados especificos en los que se sabiegen posibilidades de éxito. La
venta anticipada de tales bienes, la produccidrcguairato, los acuerdos con las cadenas de
distribuidores e hipermercados, deben hacer parta dstrategia enunciada. El fomento a
la construccion y mejoramiento de infraestructigacdmercializacion se debe hacer como
parte de estos circuitos, de manera que ella tiendaperar “cuellos de botella” y a
modernizar las cadenas y sus canales.
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De la misma manera, la politica debe promover aadello de unas normas, unos

estandares y unas estrategias de clasificaciétidadade los productos, de forma que se
facilite su mercadeo sin necesidad de contar cqmesencia fisica y que se cumpla con los
cada vez mas exigentes requisitos de los consuesdor

8.2.7. Economia campesina

La poblacion rural es el 53% de la poblacién dahpta y la agricultura continua siendo el
sector de la economia que mayor empleo general Eercer Mundo, con la excepcion de
América Latina, los habitantes del campo superaménicamente la poblacion de las
ciudades.

Colombia figura entre los paises en que la pad@in del trabajo asalariado, en la
agricultura, es mayor que la de la mano de obraiéam No obstante, en nuestro pais la
produccion familiar agricola es mas importante daecapitalista. Ocurre que los
campesinos contratan, en montos altamente sigtivsajornaleros para muchas de las
labores en sus fincas, de manera que la relacitte Brano de obra asalariada y familiar
subestima la participacion de la economia familiar.

Con esta corta introduccién a esta parte del dapjtaunque a lo largo del documento se
ha reiterado el punto, se quieren resaltar, unanv&z, dos cuestiones: primero, que la
agricultura y la economia campesina continlan sisaghamente importantes y que por lo

tanto las politicas agropecuaria, rural, ambieptagroalimentaria deben seguir ocupando
un lugar prioritario en la agenda nacional. Seguialposicion relativa del pais que puede
verse en términos de ciertos analisis convencisnado un caso interesante de avance
econdmico puesto que su poblacién rural tiendeszaheler y ya va siendo baja en el

contexto mundial, se puede interpretar, de otrendrcomo un indicador de las serias

limitaciones de Colombia para desarrollar su seafoario y de una hipertrofia urbana que

no es capaz, ni lo serd en el futuro inmediato,dde respuesta satisfactoria a las

necesidades de los habitantes de sus urbes.

Como nada de esto es ajeno al Departamento de, idsikvidente que el enfoque que se le
debe dar al PEA es elevar la calidad de vida dapeainado y mejorar las condiciones de
Su economia.

La lucha contra la pobreza como un componente raltedel modelo de desarrollo,
eliminando el corte asistencialista y dirigiéndask superacion de las carencias sociales
mas graves, al mejoramiento sustancial de las ifidailes materiales de la actividad
econdmica y al fortalecimiento de la capacidad pctda de los campesinos, debe ser
punto focal de la estrategia del PEA del Departameel Huila.

Para lo anterior, resulta imprescindible establecemarco de politica en el que la labor de
las distintas instituciones involucradas, tantolipgb como privadas, se articule, evitando
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la dispersion y duplicidad de esfuerzos, alredegounos objetivos concretos, tales como
provision de servicios sociales, provision de s#pgi publicos e infraestructura y
generacion de ingreso rural.

El primer componente se relaciona con la provisiérbienes publicos, fundamentalmente
en los sectores de salud y educacién y particulstenen este ultimo, dado que el
mejoramiento de los niveles educativos de la padmacural representa una condicion
indispensable para la superacion de sus condicimesbreza y que los mayores atrasos y
la brecha social se encuentran concentrados es ssttores.

En la perspectiva del mejoramiento de la calidadid&, los avances logrados en el campo
de la salud gracias al mayor cubrimiento de lagmbh con la implementacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud —mediantseglusamiento son dignos de destacar,
pues marcan un hito en el proceso de solucion sigroblemas. El mejoramiento de las
condiciones de salud, en particular en lo que atafi@ disminucion de los indices de
mortalidad infantil y al aumento de la esperanzaida, a través de la puesta en marcha de
programas de promocién y prevencién, constituyerselde la accion. Especial atencién
debera darse, como fundamento de una politicaldd para el sector rural, al tema de la
dotacion de agua potable y saneamiento basicofartalas y nlcleos campesinos.

Un segundo componente hace relacién con el accdgss factores de produccion y al
desarrollo empresarial campesino.

Con respecto del acceso a la tierra para los ptodisc campesinos pobres, con poca o
ninguna disponibilidad de ella, existe generalizeatmerdo sobre el fracaso de los
programas de reforma agraria que el pais ha emgeendo obstante, la realidad social,

politica y econdmica de Colombia nos hace pensay gjlbien no puede insistirse mas en
el tipo de reforma agraria que venimos arrastratetule hace medio siglo, a la par con el
impulso a nuevas fuentes generadoras de empleb dekranas diverso caracter, debe

preverse algun mecanismo eficiente de intervend@nEstado que permita a muchos
productores rurales pobres acceder a la tierra cgnlidones de cantidad y calidad

apropiadas.

8.2.7.1. Desarrollo empresarial campesino

Al igual que la mediana y gran empresa agropecyjdaapequefia empresa campesina es
una fuente importante de ingreso sectorial. Noasttef en el caso de la poblacion rural en
condiciones de pobreza pero con potencial empeatsagropecuario, las dificultades de
acceso a los factores de produccion en la cantdealidad adecuadas son la principal

150



restriccion al mejoramiento de su desempefio. Pdeap®blacion, estrategias sustentadas
en el desarrollo agricola y pecuario resultan p&afaente viables.

Tales estrategias tienen que ver, entre otros,etanejoramiento de su organizacion y
estructura empresariales, el acceso a la tiefeafexnologia, a la adecuacion de tierras, al
crédito y a mercados remunerativos para sus prosluct

En cuanto a lo primero, es evidente que en lasitgtancias econdémicas, tecnolégicas y
de mercado del mundo actual, la supervivencia dedduccion campesina se encuentra
ligada a una profunda transformacién empresariad tp haga viable frente a la

competencia tanto interna como internacional. Netadie, tal transformacion no sera
viable sin un apoyo deliberado del Estado y de deieslad desde distintas formas,
incluyendo, por ejemplo, el otorgamiento de apoyas faciliten ese transito tales como
subsidios al ajuste estructural, el acceso predeaka los subsidios a la capitalizacién rural
ya establecidos (ICR, CIF) y a los subsidios sesial

Los productos agricolas predominantemente campestwya dinamica depende de la
produccion familiar rural, tiene en la actualidad mayor peso que los capitalistas:
representan mas del 70% de la produccion agriotdh Si se les descuenta la coca y la
amapola —desafortunadamente una parte important& geoduccion de amapola se
concentra en el Huila — que actualmente son cdiisacada una, en un 65% por los
campesinos, su participacion baja a alrededor2fél. 6

Los productos campesinos son aquellos cuya dinamioductiva —como se anoté —

depende de la participacién de la empresa fanghaa produccion: maiz, panela, platano,
yuca, frijol, tabaco, fique cacao, hortalizas, dles para el consumo interno, café
tradicional. Café tecnificado en superficies mesoa 10has, y, por supuesto, coca y
amapola.

Las hortalizas y los frutales se han venido mudigpido en los dltimos afios como
respuesta a la demanda interna de alimentos. paneidn de estos cultivos se ha basado
en el modelo tecnoldgico de pequefia escala connaltaporacion de agroquimicos y uso
intensivo de la mano de obra.

La participacion de la empresa familiar en la pomilbtn pecuaria no es captable en las
estadisticas nacionales. Nos puede dar un ind&iello la distribucion de los pastos por
tamafio de los predios, que da cuenta de una padion del 14% de las unidades
pequefas. Para comienzos del nuevo siglo, sel@iadcque los campesinos tenian el 20%
del hato bovino y producian el 40% de la leche.

Teniendo bien establecido que la pobreza ruralwgsaritica en Colombia, cabe anotar que
el problema central de este fendmeno no esté esidtesnas de produccion familiares sino
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en las limitaciones en el acceso a la tierra, elaag el capital para desarrollar mas

plenamente estas potencialidades. ¢Con qué tefa®dlacon la mejor oferta tecnolégica

disponible en funcion de la estrategia de los camps para obtener los ingresos que les
permitan sus gastos —a pesar de lo simple que maedaer el planteamiento, la notable
racionalidad econdmica del habitante de la zonal res una realidad que no se puede
ignorar—; con tecnologias alternativas que amagtigd minimicen el impacto sobre los

ecosistemas y la salud humana.

De acuerdo con la canasta de alimentos definidaepdANE, la produccion de los
campesinos tiene actualmente un peso muy importgnie dieta de los colombianos: 35%.
(Por razones obvias, en el caso de Huila, la poo@orno ha de ser menor) y algo
interesante, el consumo de productos frescos ee gleepresenta una ventaja inapreciable
para los hogares. Para los hogares de bajos isgmesmue dadas sus limitaciones
presupuestales, es preferible hacer la transfodmait® los alimentos en la cocina y evitar
el sobre costo que deberian pagar a la industidop alimentos procesados.

8.2.7.2. Acciones especificas

Insistiendo sobre el punto —varias veces se haior@ado en el documento —, que en las
realidades de la region y del pais, las acciones @aanzar en el proceso de desarrollo
social rural deben orientarse a la incorporaciorladeicha contra la pobreza como un
componente integral del modelo, dejando atrasoré @sistencialista y dirigiéndose a la
superacion de las carencias sociales mas gravemepramiento sustancial de las

posibilidades materiales de la actividad econonyica fortalecimiento de la capacidad

productiva de los moradores de las zonas rurales.

Acceso a la tierra y promocion de una estructundymtiva eficiente

Acceso a la tierra. Respecto del acceso a la tpara los productores campesinos pobres,
con poca o ninguna disponibilidad de ella, exigieegalizado acuerdo sobre el fracaso de
los programas de reforma agraria que el pais haesmiglo. No obstante, la realidad
social, politica y econdmica de Colombia nos hamsar que, si bien no puede insistirse
mas en el tipo de reforma agraria que venimos tearado desde hace medio siglo, a la par
con el impulso a nuevas fuentes generadoras deeemyrial del mas diverso caracter, debe
preverse algun mecanismo eficiente de intervend@nEstado que permita a muchos
productores rurales pobres acceder a la tierra cgnlidones de cantidad y calidad
apropiadas.

La estructura agraria del Departamento se ha esizeio por una defectuosa distribucion
de la tierra, con un marcado minifundio que lesar@®sibilidades a los poseedores para
mejorar las condiciones de sus explotaciones y gmale para alcanzar grados de
competitividad mayores.
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Es necesario tener en cuenta las significativasetitias de calidad y capacidad productiva
de las tierras. EIl problema de dualidad estrucemte latifundio y minifundio se asocia
en alto grado al predominio de patrones extensieosso de la tierra y a los conflictos de
uso, mas que todo por la sub-utilizacion del pagmroductivo de los suelos disponibles
con aptitud agricola y por desviacion hacia gariaderxtensivas de tierras con aptitud y
potencial forestal.

Asi, el énfasis de las politicas para transformaskructura de la propiedad rural y crear las
condiciones que permitan promover una estructurard@uccion mas consistente con las
ventajas comparativas de la regién debe ponerkeseiguientes aspectos:

1. Resolver los problemas que impiden el funcionamiefitiente de los mercados de

3.

tierras, mediante: la clarificacion y normalizacide los titulos de propiedad; la
seguridad juridica y la efectiva proteccion a losredhos de propiedad; la
eliminacion de los incentivos que fomentan la inii&d especulativa de la tierra;
y el desarrollo de los mecanismos que profundista mercado, diversificando las
opciones de acceso a la tierra a los productoréscijitando la posibilidad de

realizar contratos de arriendo a largo plazo.

Aumentar la capacidad de acceso de los campesmm®ga los mercados de
activos productivos, lo que implica: fortalecer tapacidades de la poblacion rural
y equilibrar sus oportunidades con las que tieneesto de la poblacion (lo que
implica lograr la cobertura universal de la edusadiasica y de los servicios de
salud y seguridad social en el medio rural); corriadlas que afectan los mercados
de crédito, asistencia técnica y de productos mesliastrategias de integracion
empresarial, cooperacion y coordinacion entre Expupfios productores; promover
el capital social y la colaboracidn entre las coithates campesinas.

Valorizar los activos de los campesinos mediandediataciones que aumenten en
forma permanente la productividad del trabajo eseetor rural y promuevan la
movilidad eficiente de los factores productivos. lefa dotaciones son
fundamentalmente: vias, comunicaciones y facilidadie acceso a mercados y a
servicios sociales basicos; desarrollo tecnologiompatible con la dotacion de
factores productivos; y reconversion productivagrmdando la produccion de los
campesinos a productos en los que el Huila tieméajas comparativas y con alta
respuesta de la demanda.

La relativa importancia de la poblacion rural cetacion a la total del Departamento,
plantea desafios muy fuertes a la dindmica y abpate empleo de la economia rural en
los proximos afios. Retener la poblacion en umadoronsistente con el aumento de la
productividad del sector rural es fundamental pasaobjetivos de equidad, eficiencia y
sostenibilidad del desarrollo general de la zonalgréximo futuro. Esto significa que
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la economia rural se enfrenta al imperativo deecrkcsuficiente para generar empleo en
forma relativamente rapida y, al mismo tiempo, pgrnel aumento continuo de la
productividad del trabajo, como condicion para majcel ingreso de los habitantes
rurales y reducir la pobreza en el campo.

El dinamismo de las actividades no agricolas eneglio rural es sin duda un factor clave
para su desarrollo y la ampliacion de las oportaned de progreso y bienestar de la
poblacion. Pero usualmente dicho dinamismo esténdamente determinado por la
dindmica y el patron de desarrollo de la agricaltur

A medida que avanza la transformacion economiaaciak la estructura productiva del
medio rural se vuelve cada vez mas compleja y sifi@da, gracias a los crecientes
eslabonamientos que desarrolla la agricultura doas actividades economicas, por lo
gue la dinamica de estas depende cada vez masiiubéiaica agricola. Tal es el caso del
comercio y el transporte de productos e insumok@lgs, l0s servicios personales y la
manufactura de primera transformacion.

El capital humano es un factor esencial en la dicghescrita. Sin embargo, aqui radica
uno de los grandes obstaculos que enfrenta elidegaé implica la necesidad que tiene
la economia rural de crecer rdpido, aumentar laadda de mano de obra y elevar la
productividad del trabajo.

Algunos estudios han concluido que los retornogpis de la inversion en educacion en
el medio rural son muy reducidos y ello explica diesercion temprana del sistema
educativo. Es por este motivo que resulta necesaplorar las relaciones entre los
patrones de produccion agricola y los retornosagog a la educacion, en términos de
demanda de calificaciones laborales, niveles ddyatevidad del trabajo y estructura de
los mercados laborales.

Financiamiento

Es importante incluir en la acciéon las cuestionesdacionadas con las politicas de
financiamiento del sector. El hecho que para ehkéxito de las politicas se requiera un
sistema que atienda sus necesidades en forman&digi@portuna, contando para ello con
una estructura muy flexible y una banca rural deerision y financiamiento, con
esquemas de micro financiamiento y de ahorro yitorégbmunitario, con fondos de
inversion y de capital de riesgo y con mecanisneoaateso a las diferentes opciones que
ofrecen los mercados de capitales, los obligaa esiy cerca de la gestion.

Infraestructura econémica y de conectividad

El desarrollo de la infraestructura de conectividptbpiada para la agricultura constituye
un factor fundamental para la competitividad derladuccion y de los espacios rurales.
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A pesar de los avances logrados en la red prind@riearreteras, se observa un notable
rezago en vias secundarias y terciarias. Estamadticonforman el eslabdn critico y
especifico a la produccion agropecuaria. La malidazh y la insuficiente densidad en
esta red se traducen en costos de transportergitanien forma severa la transabilidad
de la produccion y, por ende, la competitividad deldio rural y de la produccion
agricola. En relacion con este aspecto, los ptogecontemplados en el Acuerdo de
Competitividad y los del plan 2.500 son bien verigara estos propositos.

El problema de conectividad no se agota en lasdédsansporte. También es necesario
considerar el acceso a la energia eléctrica y setless de telecomunicaciones. Estas son
condiciones esenciales para la factibilidad y laiericia de los intercambios modernos
de la agricultura y las posibilidades de agregad®ralor en el contexto del medio rural.

Para ilustrar un poco la situacioén del Huila enanatde disponibilidad de carreteras por
hectarea en uso agropecuario, se inserta un cupgrorecoge la informacién sobre
longitud de carreteras por departamento y por adtiEn él se puede ver que el
Departamento contaba con 9.383 kilbmetros aproxamamte en el afio 2000 y que la
densidad de vias (Km. /1000 has) alcanzaba a sdr Ki2., superior al promedio
nacional que era de 7.2 Km.

MINISTERIO DE TRANSPORTE DIRECCION
GENERAL DE CARRETERAS LONGITUD DE
CARRETERAS POR ENTIDAD

INVIAS DEPTO. FNCV MUNICIPIO | OTROS TOTAL Area Agrop ecuaria Dens\ifi:g dE
DEPARTAMENTO Cultivos  Pastos (Km./1000
Km. Km. Km. Km. Km. km. aprox. 11000 ha. 1000 ha.\ Ha.\\

Antioquia 1632.3 6,822.5 2,378.4 4,274.0 0.0 15,1072 4152 960p 64
lAtlantico 226.8 375.8 263.9 172.2 0.0 1,038.7 28.9 150.1 5.8
Bolivar 405.3 579.7 2,147.0 357.0 1344 3,623.3 179.8 750.5 3.9
Boyaca 1,036.7 5,652.1 3,4169 106.1 0.0 10,2124 115.1 891.1 9.5
Caldas 254.¢ 1,440. 895.E 1,842.( 1,825, 6,258 ( 123.C 300.; 14.€
Casanare 401.8 1913.6 185.1 3862.8 0.0 6,363.3 132.9 311209 20
Cauca 1355.7 3581.5 1562.2 1077.0 1304.4 8880.9 200/0  99.84 12.7
Cesar 812.2 761.3 1,2534 352.2 1,285.1 4,464.2 2028 215 2.9
Cérdoba 5164 1902.: 1282 116.€ 310.¢ 4189.F 132.2 1582.¢ 24
Cundinamarca 919.0 9,5293 2,702.8 8,216.7 564.9 21,9327 207p 02512 17.8
Huila 766. 6090.: 17744 526.¢ 225.( 9383.. 1911 566. 124
Magdalena 733.5 711.0 1,674.6 621.2 406.0 4,146.] 139.p 905.8 4.0
Meta 918.1 3,875.1 2,024.8 439.1 621.2 1,886.1
Narifio 743 1,827.¢ 1,524 120.2 615 4,831« 1771 322.€ 9.7
INorte Santander 716.1 1,593.¢ 1,293! 158.2 00 3,161.2 116.¢ 501.3 6.0
Quindio 119.6 70.0 716.2 7.8 0.0 913.6 63.7 48.7 8.1
Risaralda 243% 1,239¢ 450.€ 379.1 85.€ 2,398 84.€ 60. 16.
Santander 1216.6 2449.5 913.9 14445 1889.1 8973.6 224.1 9994 1.3
Sucre 356.3 8124 797.5 0.0 0.0 1,966.2 83.9 652.1 2.1
Tolima 647.¢ 1704.¢ 1,563 4306.¢ 1,254. 9477 £ 3031 760. 8.9

alle del Cauca 689.2 8,426.9 1,354.1 613.0 0.0 11,083.8 315.2 488.6 13.8

| Total 14,772.0 61,360.0 31,235.9 2809 10,528.2 146,891.0 3,496.06,943.8 7.2

Fuente: Longitud de carreteras: Ministerio de Trpoge. Direccion General de Carreteras
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Agua potable rural

En el medio rural, los problemas del agua potadea una proporcién muy alta de la
poblacion, se originan en la imposibilidad practom establecer redes similares a las
urbanas. Las empresas de obras sanitarias no tmgmesencia en el medio rural y en
algunas localidades en que se han establecidonsistde abastecimiento y distribucion se
presentan vacios de administracion y de consemvagbsistema. Por estas y otras razones
gue no es del caso mencionar ahora, se requieracgita muy decidida de los municipios
y del Departamento para mejorar las condicionesidgnistro de este vital recurso.

Sin embargo, es bueno registrar que el departamant@avés de la Empresa Aguas del
Huila, viene adelantando un ambicioso proyectoadeductos rurales que estan mejorando
sustancialmente los niveles de cobertura en estp@a

Vivienda rural

Este es otro tema que puede servir de puente desng entre el sector publico, los
municipios, las comunidades rurales y los técnidélss6lo hecho que el objetivo planteado
de promover actividades generadoras de valor agpegae desarrollen nuevas fuentes de
empleo e ingresos para la poblacion rural, requpe su cumplimiento mejorar el
bienestar de la poblacion rural, pone en lugarepeete de las acciones el asunto de la
vivienda. Fortalecer el desarrollo de proyectobithaionales orientados a la poblacién
vulnerable del campo, con una mayor participacérsdctor privado es un elemento clave
para la reactivacion economica del sector. Pdm ksinclusion de la vivienda de interés
social dentro de los programas de apoyo a garatdidsianciamiento se torna esencial.
(El Ministerio de Agricultura contempla este purpero es importante organizar las cosas
en el ambito regional para la presentacion de ptogesujetos de apoyo).

En estrecha relacion con los servicios publicosogiates se encuentra el tema de la
vivienda rural. La politica actual de subsidio ailienda debe orientarse de preferencia a
programas estructurados y con cofinanciacion depabamento y los municipios,
privilegiando la constitucion de los nucleos rusaddos que se hizo mencion antes.

Para los campesinos no propietarios de tierrgp@@a la adquisicion de vivienda debera
vincularse a las estrategias definidas en materiaateso a la tierra y/o de programas
complementarios de generacion de ingresos rurales.

Seguridad alimentaria
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En el 2020, gracias a los avances que se logremaggria de aumento de los ingresos y en
su distribucion, a la existencia de canales efiegenle abastecimiento de alimentos en el
mercado interno y mejores practicas nutricionateggadas por la plena vigencia de las
regulaciones estatales y por el uso de informagcidricional actualizada, la poblacién del
Departamento tendra acceso estable y suficierds biénes que le permitan satisfacer sus
necesidades alimentarias. Para tal fin, la Gols@nay los municipios adelantaran
politicas para asegurar el suministro de alimertasguellos grupos de poblacion que
carecen del ingreso suficiente para garantizaregserimientos minimos nutricionales vy,
en especial, a los grupos vulnerables como maéstarges y nifios en edad preescolar.

Ademas, en el caso de familias y fincas ubicadasoediciones que todavia les impiden
vincularse en forma efectiva a los mercados, tendu& adelantarse programas de parcelas
de autoconsumo Yy fortalecimiento de las empresadidaes rurales de subsistencia, que
complementen la labor adelantada actualmente esltrgobierno departamental, las
Federaciones de cafeteros y paneleros, el progRESA y el plan ACCION SOCIAL,
guienes han vinculados en los afios 2005 y 200®@Q0f@milias campesinas.

8.2.8 Generacion de ingreso rural

La superacion de la abismal pobreza rural solomaséle mediante la creacion de fuentes
de ocupaciéon y de empleo generadoras de ingretisdessy suficientes que les permitan a
las familias rurales llevar una vida dirigida yeafer un mejor futuro a sus hijos.

Lo anterior es factible de alcanzar a través de edbsategias: la generacion masiva de
empleo mediante la recuperacién de la economigpaguaria y a través de estrategias
complementarias o alternativas rurales no agropesude generacion de ingresos.

En cuanto a lo primero, es incuestionable que lgaracuperacion de la dinamica sectorial

se requiere del fortalecimiento de la pequefa, amedy gran empresa agropecuaria, dado
su alto potencial de generacion de empleo, ingngedisnestar social. Esta recuperacion no
so6lo tendra un impacto positivo en la retencidéiadpoblacion rural desempleada, sino en

la atraccion de mucha poblaciéon de mucha poblagitnha migrado hacia las ciudades o
zonas periféricas.

El fomento de la inversion privada, nacional y amjera, respetuosa de las normas y
derechos laborales de los trabajadores, constilsieesencial de la politica de generacion
de ingresos rurales, asi como fuente de progresa ¥n el campo.

8.2.9 Sistemas de Informacion
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El desarrollo agropecuario y rural requiere deesists de informacién que permitan la
captura y procesamiento de informacion relevantea pal analisis, seguimiento y
evaluacion de las acciones orientadas al mejoramdenla eficiencia y competitividad.

El departamento requiere estructurar y poner erraof®m un Sistema Integrado de
Informacion para el Sector Agroindustrial conformgubr organizaciones especializadas
en la produccion, procesamiento y difusidon de Hfwrmacion necesaria para que los
agentes estén en capacidad de optimizar sus dexssjoel sector rural de transformar su
dindmica econdmica y social

De otra parte, es necesario disefiar e implementeniivos que estimulen tanto la
vinculacion del sector privado al sistema de infacidn, como la estructuracion y el
desarrollo de redes.

8.2.10 Gobernabilidad y fortalecimiento institugal

Al inicio del trienio, el departamento del Huilacupero la gobernabilidad a partir del
ejercicio de las funciones de los alcaldes y cabegj desde sus propias sedes, generando
confianza y articulacion institucional.

Especial mencion se hace respecto de los mecanisanada priorizacion, focalizaciéon y
concertacion de esfuerzos y recursos que preséntepartamento con las Agendas
Comunitarias Municipales y los Consejos de Gobiémpliados con los alcaldes.

Los cambios institucionales que se acometan depentar a establecer las condiciones
culturales y normativas que permitan facilitar esarrollo endégeno del sector rural y
garantizar el desempefio eficiente y equitativo aladricultura, creando mercados mas
eficientes, mas dindmicos y mas completos, cormagr movilidad de los factores, sobre
todo del trabajo y creando mas y mejor capitaladoci

En cuanto a las condiciones culturales, mediameesos que fortalezcan y amplien los

espacios de confianza y reciprocidad en la socjegiael promuevan una cultura de respeto
a los derechos y de responsabilidad ciudadana ¢éanitis actividades individuales como en

las colectivas; que incorporen mejores y mas efestmecanismos de control social y

ciudadano y promuevan las actitudes y los valotesfgvorecen la cooperaciéon social; y

que, por tanto, reduzcan los costos de transaecidas actividades econOmicas, sociales y
politicas que realizan los ciudadanos en el seatat.

A su turno, los desarrollos normativos deben o@ealanto de la clarificacion y
normalizacién de los derechos econémicos en generah particular, los de propiedad,
como de la instauracién de los mecanismos institades para asegurar la proteccién de
todos los derechos a través de sistemas de ingengiganciones pertinentes y eficaces;
también, de instituir las reglas que promuevandmpetencia creadora de valor y que
desalienten las actitudes especulativas y rerdsstle los agentes.
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En el cuadro que se incluye a continuacion, seetdian las Lineas Estratégicas
identificadas.

LINEAS ESTRATEGICAS

Loy

La Agenda Interna de Productividad y CompetitividatiHuila - AIPCH —

eje de la estrategia de competitividad agropeaudédpartamental.

2. Encadenamientos productivos territoriales paraddyrctividad y la
competitividad

3. Calificacion del recurso humano y desarrollo y ahidacion de la

infraestructura fisica, de los servicios publicaoyiales y de la

conectividad.

El desarrollo enddgeno, el desarrollo de la ciedaitecnologia y la

innovacion y la marca de territorio.

Adecuacion de tierras

Comercializacion de los bienes agropecuarios

Economia campesina

Generacion de ingreso rural

. Sistemas de informacion

10. Gobernabilidad y fortalecimiento institutional

&

© © N oG
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9. IDENTIFICACION DE INSTRUMENTOS Y ACCIONES PRIOR ITARIOS

En lo que sigue se sefalan, de manera generakdames que en el corto, mediano y largo
plazos apuntan en la direccion de desarrollaim@s$ estratégicas identificadas.

Las fuentes de informacion consultadas son la Agelderna de Productividad y
Competitividad del Huila - AIPCH —, considerada @ral eje de la estrategia de
competitividad agropecuaria departamental, y y metas especificas para seis (6)
cadenas productivas identificadas por la SAM depaental.

Dentro de las Apuestas Productivas de la Agenda&rrat de Productividad y
Competitividad del Huil¥ se contemplé el impulso a la Agroindustria de haseolédgica,
constituida por los cafés especiales, los frutallesacao y el tabaco, y a la Acuicultura.

En el primer caso, la agroindustria de base tegma) se postuld el consolidar al Huila
como el primer productor agroindustrial en Colombimdamentado en la implantacién del
sistema de cadenas productivas en tales rengloodaqgtivos. Para lograrlo se preveia el
mejoramiento de la productividad y la agregaciorvaler en cada uno de los productos,
integrando eslabones que incluyeran la comerc@fimay el procesamiento de bienes
finales.

Como mecanismos de accion se plantearon la espaciah geografica por sectores de
produccién, la planificacion y el desarrollo de uagenda para que en cada cadena
estuviera presente la investigacion permanentanclasion de procesos y procedimientos
tecnologicos tendientes a mejorar los resultadogolyernar con responsabilidad los
impactos previsibles. Con esto se buscaba desarulh agroindustria en armonia con los
recursos naturales y el medio ambiente, trabajarcl incremento de las areas de
produccién (aunque no necesariamente ampliandoolaefra agricola), mejorando los
rendimientos, la calidad y la agregacion de valodos productos a través de la
transformacion, asi como el impulso a la adopc@ednologias de base para generar una
cultura de productividad ecolégica que permitierasigionar en los mercados
internacionales el sello o marca “Huila”.

Las acciones previstas, los tiempos y plazos dauején, los actores responsables vy los
requerimientos de financiamiento se sintetizarosrcliadros siguientes y sobre los mismos
son procedentes los siguientes comentarios:

8 DNP, pagina Web Agenda Interna Regional, Huila.
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Se refieren a los productos considerados de magmmgial dentro de la categoria de
exportables del Huila, como son el café, el caehtabaco, la piscicultura y los frutales.
Los cuatro primeros como realidades palpables yegperiencias concretas de exportacion
y con amplios mercados internacionales conocidasclanto a los frutales éstes se
presentan como posibilidad relacionada con la @x@sa cierta de mercados internacionales
crecientes para productos saludables. No obstahtBepartamento estd aun lejos de
convertirse en un exportador importante de frtaato por las caracteristicas dispersas de
su produccién como por los exigentes requerimiefitosanitarios que caracterizan el
mercado internacional. El listado de frutales com@do en la Agenda Interna y
adicionado por ejercicio ulteriores resulta impoer@e desde el punto de vista de la
fijacion de una estrategia de produccion con nmatasercado externo. Lo procedente es la
realizacion de un sdlido estudio de produccion ycados para una o dos frutas a lo sumo
(por piso térmico, si se quiere), las de mayomspectivas, y concentrar en ellas los
esfuerzos de investigacion y desarrollo.

En cuanto al mercado interno, no cabe la menon camkrca de la existencia de una
demanda suficiente para exportables con amplioutnasnacional como el cacao y la
produccién acuicola. De hecho sus exportacionesesringidas (a diferencia del café y
el tabaco) por las dimensiones actuales de suapfebisorbida por el consumo interno,
siendo su principal limitante una mayor produccién.el caso de las frutas, su restriccion
principal, en cuanto a escalas de produccién, emisana que existe para su mercado
externo: la dispersion y las pequefias cantidades.cdbe duda que las acciones a
emprender en términos de la identificacion e impudls un numero reducido de frutales de
exportacion jalonara el desarrollo de los mismars @l mercado interno en términos tanto
de cantidad como de calidad.

1. En lo referente a las acciones propuestas patenmllso a la productividad y
competitividad de las apuesta agroindustrial y @aj en ciencia y tecnologia,
formacion del recurso humano, fortalecimiento ersgra@l, comercializacion, etc.,
resultan a nuestro parecer apropiadas.

2. Las acciones de tipo transversal, tales como laatomdad, la infraestructura vial, etc.,
no solo son procedentes sino que tienen el méifmedmear el conjunto de la actividad
agropecuaria y rural del departamento (dada, pon@p, la dispersion y difusiéon de la
produccién cafetera) generando externalidadesiyasipara el conjunto del sector.

3. En relacién con el financiamiento de las accionesylta de la mayor importancia que
la Secretaria de Agricultura y Mineria: a) realiceseguimiento a las que figuran en
ejecucién, b) propicie la revision y ajuste de pwesupuestos de las acciones que
figuran como ideas o estudios de prefactibilidar) gsté atenta y coordine la respuesta
del Departamento a las medidas que desde el niatrat proximamente seran
anunciadas, en el marco de la Agenda Interna,|faE.
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1. APUESTA PRODUCTIVA: AGROINDUSTRIA DE BASE TECNO LOGICA EN CAFES
ESPECIALES, FRUTALES, CACAO Y TABACO.

Cuadro No. 1. Necesidad 1: INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

PLAZO, TIEMPO

< EJECUCION FINANCIAMIE
ACCION ’ RESPONSABLES Y ACTORES
ESTADO NTO
ACTUAL
1. Estructuracién - Gobernacion del Huila
: ) racion y . En ejecucidn Instituto Colombiano Para El Desarrollo De La .
operacionalizacion del Fondo Mixto ’ - ; GL: 250 M$
de financiacién de la ciencia y (C), 10 meses Ciencia Y La Tecnologia. GN: 150 M$
; Otros: Artesanias De Colombia S.A... !
tecnologia
2. Conformacion e implantacion de .
paquetes tecnoldgicos sostenibles Estudios de gt 138 I\I‘:Ili
diferenciados para todo el proceso Factibilidad Departamento del Huila. CORPOICA GN: 250M$

agroindustrial: produccién, cosecha
y poscosecha

(M), 12 meses
Hecho para frutales

3. Determinacién de limites
maximos de residuos para los
productos fruticolas de exportacion
y establecimiento de zonas libres o
de escasa prevalecia.

Estudios de Pre-
Factibilidad
(C), 12 mes (es).

-Gobernacion del Huila y Municipios de area de
influencia

-Gobierno nacional

Ministerio De Agricultura

GL:150,000,000

4. Disefiar y ejecutar un plan de
transferencia de tecnologias a los
diferentes actores de la
agroindustria y las distintas
cadenas en todos sus eslabones a
partir de los paquetes tecnoldgicos
adoptados.

En Ejecucion
(L), 72 mes(es).

-Gobernacion del Huila y municipios

- Gobierno nacional Entidades Colciencias
Instituto Colombiano Para El Desarrollo De La
Ciencia Y La Tecnologia, Ministerio De
Agricultura, Sena - Servicio Nacional De
Aprendizaje.

Otros: CORPOICA

GL: 8,250,000,000
GN: 1,750,000,000

5. Implantar mecanismos que
faciliten a los productores obtener
certificaciones de calidad y de
buenas practicas en los distintos
sectores y procesos de las cadenas
productivas.

En Ejecucion
C), 12 mes(es).

- Comité de Cafeteros, Fedecacao, Asociaciones
Productores

- Cam. - Corporacién Autobnoma Regional Del
Alto Magdalena.

Otros: Gobernacidn del Huila.

SP: 1,800,000,000
GL:600,000,000

6. Crear y garantizar la operacion
de una red de cooperacion técnica
en biotecnologia vegetal y animal
para la region para garantizar
acceso a material vegetal, semillas
mejoradas y otras.

Estudios de Pre-
Factibilidad

(C), 12 mes (es).
En desarrollo

Departamento del Huila

Sena - Servicio Nacional de Aprendizaje.
Organizaciones gremiales

CORPOICA, FEDERACAFE-Universidades

GL: 250,000,000
GN:1,000,000,000

7. Crear, mantener y potencializar
una politica de estimulos a la
investigacion, el desarrollo y la
innovacion.

Formulacién de idea
(C).12 mes (es).

Gremios y/o empresas:

Universidad(es): Universidad Surcolombiana.
Gobernacidn del Huila, municipios

Gobierno nacional COLCIENCIAS Instituto
Colombiano Para El Desarrollo De La Ciencia Y
La Tecnologia, Ministerio De Agricultura.

SP: 150,000,000
GL: 250,000,000
GN: 250,000,000

8. Ofertar programas curriculares
con registro de alta calidad

Estudios de
Factibilidad
(C), 12 mes (es).

-SP: Gremios y/o empresas: Universidad
Surcolombiana. Universidades con sede en el
Huila.

SP: 1,500,000,000
GN: 150,000,000
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Cuadro No. 1. Necesidad 1: INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

1. APUESTA PRODUCTIVA: AGROINDUSTRIA DE BASE TECNO LOGICA EN CAFES
ESPECIALES, FRUTALES, CACAO Y TABACO.

ACCION

PLAZO, TIEMPO
EJECUCION,
ESTADO
ACTUAL

RESPONSABLES Y ACTORES

FINANCIAMIE
NTO

relacionados con la actividad
agropecuaria regional en donde se
involucren los componentes de la
ciencia, tecnologia e innovacién.

9. Investigacién y desarrollo de
nuevos productos de frutas, el
cacao y el café. Esta accion se
orienta a innovar y diversificar
productos con estandares
internacionales demandados por el
consumidor final en distintas
presentaciones.

En Ejecucion
(C), 12 mes (es).

Productores y empresarios
Servicio Nacional De Aprendizaje.

SP: 3,000,000,000

10. Implementar y actualizar la
agenda prospectiva de ciencia y
tecnologia e innovacion del
departamento del Huila

Estudios de
Factibilidad (C), 10
meses (es).

Gobernacion del Huila

Gobierno nacional: Colciencias - Instituto
Colombiano Para El Desarrollo De La Ciencia Y
La Tecnologia, Incora - Instituto Colombiano De
La Reforma Agraria, Ministerio De Agricultura,
Sena - Servicio Nacional De Aprendizaje.

GL: 230,000,000
GN: 450,000,000

11. Estudio de caracterizacion de
frutales y obtencion del certificado
de origen de la cholupa.

Formulacién de idea
(C), 12 mes (es).
Entregado al
Mincomercio para la
expedicion del
certificado
correspondiente

Universidad Surcolombiana.

Cam - Corporacion Auténoma Regional Del Alto
Magdalena. Gobernacion del Huila. Colciencias -
Instituto Colombiano Para El Desarrollo De La
Ciencia Y La Tecnologia, Ministerio De
Agricultura. Corpoica

GL: 70,000,000

12. Identificacion de barreras
actuales y potenciales en materia
de medidas sanitarias y

que orienten acciones para
garantizar la admisibilidad en los
distintos mercados (protocolos
fitosanitarios).

fitosanitarias-MSF para los frutales,

Estudios de Pre-
Factibilidad
(C), 12 mes (es).

ASOFRUCOL
Dpto Huila

SP: 100.000.000
GL: 100.000.000
GN: 200.000.000

Fuente: Agenda Interna de Productividad y Compadi&id del Huila. Marzo de 2005.

1. APUESTA PRODUCTIVA: AGROINDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA EN CAFES ESPECIALES, FRUTALES, CACAO Y TABACO.

Cuadro No. 1. Necesidad 2: CONECTIVIDAD, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMENTO
PLAZO, TIEMPO
e EJECUCION, FINANCIAMIEN
ACCION ESTADG RESPONSABLES Y ACTORES 10
ACTUAL
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1. Pavimentacion de la carretera la
Plata-inza-Popayan. tiene una
longitud de de 142 kms., de los
cuales 38 se encuentran
pavimentados y 104 en afirmado

En Ejecucion

Largo (> 6 afios).
120 mes(es).

-Gobierno nacional INVIAS - Instituto Nacional
De Vias, Ministerio De Transporte.

GN: 156-0006-666
156.000.000.000

2. terminacién de la via troncal del En Ejecucion -Gobierno nacional INVIAS - Instituto Nacional | GN:

magdalena Pitalito-Mocoa-san Largo (> 6 afos). De Vias, Ministerio De Transporte. 260,550,000,000
miguel, para conectar al pais con el 120 mes(es

ecuador

3. carretera Neiva-balsillas-san En Ejecucion -Gobierno nacional INVIAS - Instituto Nacional GN:

Vicente en longitud total de 195 Largo (> 6 afios). De Vias, Ministerio De Transporte. 242,000,000,000

kms., de los cuales hay 74
pavimentados y 121 en afirmado.

120 mes(es

4. carretera Colombia-la Uribe para
conectar los departamentos de huila
y meta, en longitud aproximada de
60 kms., de los cuales 30 se
encuentran construidos en afirmado
y los 30 restantes estan por
construir.

Estudios de Pre-
Factibilidad
Largo (> 6 afios).
120 mes(es

-Gobierno nacional INVIAS - Instituto Nacional
De Vias, Ministerio De Transporte.

GN: 45,000,000,000

5. carretera Popayan-paletara-
Isnos-la portada (batallépn Pitalito),
en longitud de

En Ejecucion
Largo (> 6 afios).
120 mes(es

6. servicio publico de acceso a la
web: facilitacién para que se
masifique la utilizacion de la web,
mediante la implementacion de
tecnologia inaldmbrica (ejemplo:
wimax).

Formulacién de idea
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

Departamento del Huila.

GL: 3,600,000,000

7. establecimiento y operacion de
un sistema de informacion integral

En Ejecucion
Corto (1-2 afios).

Fedecacao, FedeCafé y Fedetabaco.
Universidad(es): Universidad Surcolombiana.

SP: 100,000,000
GL: 1,000,000,000

georeferenciado para la apuesta 12 mes(es). Gobernacion del Huila GN: 1,500,000,000
productiva y los promisorios que sea Colciencias - Instituto Colombiano Para El
dindmico y que facilite la toma de Desarrollo De La Ciencia Y La Tecnologia,
decisiones y proyeccion regional. Ministerio De Agricultura, Ministerio De Comercio

Industria Y Turismo, Ministerio De Educacion

Nacional.
8. dotacidén y mejoramiento de la Estudios de Electrificadora del Huila. GL: 18,000,000,000
calidad y cobertura de servicios Factibilidad Gobernacion del Huila. GN: 42,000,000,000

basicos (agua potable y
saneamiento basico, energia

Existen avances
sustanciales en su

eléctrica) desarrollo

9. pavimentacion de red vial Estudios de GL: 37,279,200,000
secundaria de caracter prioritario: Factibilidad Gobernacion del Huila. GN: 86,984,800,000
para acceder a todas las cabeceras Largo (> 6 afos). INVIAS - Instituto Nacional De Vias, Ministerio

municipales por via pavimentada, 84 mes(es). De Transporte.

concluir los anillos turisticos y
terminar obras inconclusas, faltan
297.7 kms., de los cuales en el plan
2500 fueron incorporados un total
de 142.65 kms. en consecuencia se
requiere la ejecucion de 155.05 kms
adicionales.

Estd en ejecucion

10. impulso a la creacién del centro
y parque de desarrollo tecnoldgico y
de productividad para la regién, con
Programas de investigacion y
adaptabilidad en café de alta
calidad, frutales, cacao y tabaco.

Programada su
ejecucion

Corpoica, Asohofrucol Fedecacao, Fedetabaco y
Fedecafe.

Universidad Surcolombiana. Universidad
Cooperativa de Neiva, Corhuila.. Cam -
Corporacién Autonoma Regional Del Alto
Magdalena. Gobernacion del Huila. y Alcaldia de
Neiva.

SP: 100,000,000
GL: 450,000,000
GN: 1,500,000,000
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11. instalacién de jardines
patronales y clonales para
produccién de semilla de cacao. los
jardines se establecen como puntos
de trabajo técnico, operado por un
equipo profesional para la
produccién y comercializacion.

Ejecutados 4 jardines

Gremios y/o empresas: Fedecacao.
Cam - Corporacion Auténoma Regional Del Alto
Magdalena. Gobernacion del Huila. Ministerio De
Agricultura, Sena - Servicio Nacional De
Aprendizaje.

SP: 50,000,000
GL: 50,000,000
: 50,000,000

12. elaboracién de estudios de
factibilidad y viabilidad financiera y
técnica para la construccion y
operacion de plantas de
procesamiento y comercializacion de
los productos de la apuesta
productiva

Formulacién de idea
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

FEDECACAO, FEDECAFE, FEDETABACO Y
ASOHOFRUCOL. Universidad Surcolombiana.
Empresas especializadas. Gobernacion del Huila
y Municipios. Ministerio De Agricultura, Sena -
Servicio Nacional De Aprendizaje.

SP: 50,000,000
GL: 300,000,000
: 500,000,000

13. construccion y operacidn de
planta para tratamientos
cuarentenarios de las frutas acorde
con el método negociado con las
autoridades del pais de destino.

Estudios de Pre-
Factibilidad
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

empresas: PRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES Universidades con sede
en el Departamento del Gobernacion del Huila
Instituto Colombiano Agropecuario. Instituto
Colombiano Para El Desarrollo De La Ciencia Y La
Tecnologia, Incora - Instituto Colombiano De La
Reforma Agraria, Ministerio De Agricultura,
Ministerio De Comercio Industria Y Turismo,
Sena - Servicio Nacional De Aprendizaje

SP: 300,000,000
GL: 650,000,000
: 500,000,000

14. construccién y mejoramiento
de la infraestructura para el

En Ejecucion
Mediano (3-5 afios).

Fedecafe Cam - Corporacion Autonoma Regional
Del Alto Magdalena, Ica - Instituto Colombiano

SP: 38,014,000,000
GL: 16,292,000,000

beneficio del café. 12 mes(es). Agropecuario. Gobernacion del Huila.

15. establecimiento de un centro de Estudios de Pre- Comercializadores. - Ica - Instituto Colombiano SP: 180,000,000
control de calidad para las frutas en Factibilidad Agropecuario. Gobernacion del Huila, Ministerio GL: 660,000,000
el departamento del Huila. el centro Corto (1-2 afios). De Agricultura, Sena - Servicio Nacional De GN: 400,000,000
se ubica en el punto de confluencia 12 mes(es). Aprendizaje.

de la produccion y tendra capacidad
para seleccionar y garantizar la
calidad.

16. adquisicion de maquinaria para I3

Estudios de Pre-

Productores, Gobernacion del Huila e Infihuila.

SP: 5,000,000,000

produccién de subproductos a través Factibilidad Ministerio De Agricultura, Ministerio De Comercio | GL: 800,000,000
de la implementacién de procesos de | Mediano (3-5 afios12 | Industria Y Turismo. GN: 2,000,000,000
transformacion. mes(es).

17. desarrollo de sistemas de riego e
infraestructura para zonas con
vocacion agraria en las cadenas
priorizadas que permita la
recuperacion de areas improductivas.

En ejecucion varios

Universidad Surcolombiana. Gobernacion del
Huila, INCODER, FINAGRO, Asociaciones de
Productores

SP:  700.006-000
100.000.000.000
GL: 3,506.000,000
100.000.000.000
GN:27-666-606-666
300.000.000.000
$500.000.000.000

18. sustitucion de la infraestructura
béasica de los caneyes con
infraestructura moderna que
garantice mejorar la calidad de la
hoja de tabaco y disminuye el

impacto ambiental negativo.

En Ejecucion
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

Empresas: Fedetabaco, Productores.
Gobernacion del Huila Ministerio De Agricultura,
Ministerio De Comercio Industria Y Turismo.

SP: 5,000,000,000
GL: 400,000,000
GN: 2,000,000,000
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19. proyecto de masificacion del gas
por red fisica en el departamento del
Huila, para los municipios de
Acevedo, agrado, Altamira, Colombia,
Elias, Guadalupe, iquira, isnos, la
argentina, nataga, oporapa, Palestina
pital, Pitalito, saladoblanco, san
agustin, suaza y timana.

En ejecucién
Creada empresa
SURGAS en los
cascos urbanos

Gobernacion del Huila, Municipios de Municipios
de Acevedo, Agrado, Altamira, Colombia, Elias,
Guadalupe, Iquira, Isnos, La Argentina, Nataga,
Oporapa, Palestina, Pital, Pitalito, Saladoblanco,
San Agustin, Suaza, Timana y SurGas S.A. E.S.P.

Gob. local, districal y/o dptal. (ejecucion)
Otros: Gobernacion del Huila, Municipios de
Municipios de Acevedo, Agrado, Altamira,

Colombia, Elias, Guadalupe, Iquira, Isnos, La
Argentina, Nataga, Oporapa, Palestina, Pital,
Pitalito, Saladoblanco, San Agustin, Suaza,
Timana y SurGas S.A. E.S.P. Creg - Comision De
Regulacién De Energia Y Gas, Ministerio De Minas
Y Energia

GL: 12,237,500,000
GN:10,786,699,801

20. construccion de la linea férrea
Neiva-buenos aires-dorada: este
proyecto ha sido dividido en dos
tramos, a saber: dorada-buenos aires
(caldas, tolima) y buenos aires-Neiva.
el primero cuenta ya con estudios y
Viabilizacion. para el segundo, tramo
que abarca los departamentos de
Tolima y Huila, deben hacerse los
estudios de factibilidad y disefio final
del proyecto.

Estudios de
prefactibilidad
Largo (> 6 afios).
120 mes(es).

Ferrovias - Empresa Colombiana De Vias
Férreas, Ministerio De Transporte

GN:
180,000,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: AGROI

Cuadro No. 1.

Necesidad 3: FORMACION DEL RECURSO

NDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA EN CAFES ESPECIALES, FRUTALES, CACAO Y TABACO.

HUMANO - MEJORAMIENTO DEL CAPITAL HUMANO.

PLAZO, TIEMPO

< EJECUCION, FINANCIAMIEN
ACCION ESTADO RESPONSABLES Y ACTORES TO
ACTUAL
1. disefio y ejecucion de programa En Ejecucion Productores, Fedecafe, Fedetabaco, Fedecacao y SP: 234,000,000
para la formacion de extensionistas Asohofrucol. Cam - Corporacion Auténoma GL: 117,000,000
calificados para llevar y transferir Corto (1-2 afios). Regional Del Alto Magdalena. Gobernacién y GN: 825,000,000
tecnologia a las personas. 12 mes(es). Municipios.
Involucradas en la apuesta Ministerio De Agricultura, Sena - Servicio
productiva. Nacional De Aprendizaje
2. disefiar y ejecutar el plan de En Ejecucion Universidades con sede en Neiva, Gobernacion SP: 234,000,000
buenas practicas agricolas para del Huila, Ministerio De Agricultura, Sena - GL: 117,000,000
todos los productores de la apuesta Mediano (3-5 afos). Servicio Nacional De Aprendizaje. GN: 825,000,000
productiva. 12 mes(es).
3. reorientacion y alineacidn de los Gobernacion del Huila. GL: 880,000,000
curriculos y los programas de Ministerio De Educacion Nacional, Sena - Servicio | GN: 1,100,000,000
educacion formal hacia el desarrollo En ejecucion Nacional De Aprendizaje.
de competencias y habilidades
requeridas en la agroindustria y las
cadenas productivas promisorias. en
esta reorientacion se debe
considerar el fortalecimiento de
idiomas extranjeros
4. programa de formacion En Ejecucion Fedecacao, Fedecafe, Fedetabaco, Universidad SP: 9,000,000,000
académica para mejorar el nivel de Surcolombiana, Instituciones docentes, GL: 30,000,000,000

escolaridad de la poblacion
vinculada con la apuesta productiva
que faciliten la formacién de
personas trabajadoras

Largo (> 6 afios).
120 mes(es).

Gobernacion del Huila , Alcaldias de 37
municipios, Ministerio De Agricultura, Ministerio
De Educacion Nacional, Sena - Servicio Nacional
De Aprendizaje.

GN: 10,000,000,000
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5. disefio y ejecucidon de un
programa de capacitacion basica
integral no formal para adultos con
énfasis en la administracién, manejo
de cultivos, procesos
agroindustriales y uso de la
informatica.

En Ejecucion

Largo (> 6 afios).
70 mes(es).

empresas: Fedecafe, Fedecacao y Fedetabaco,
Universidad Surcolombiana. Ica - Instituto
Colombiano Agropecuario. Gobernacién del
Huila. Ministerio De Agricultura, Sena - Servicio
Nacional De Aprendizaje

SP: 210,000,000
GL: 275,000,000
GN: 275,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: AGROI

NDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA EN CAFES ESPECIALES, FRUTALES,

CACAO Y TABACO.

Cuadro No. 1. Necesidad 4: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
PLAZO, TIEMPO
- EJECUCION FINANCIAMIEN
ACCION ! RESPONSABLES Y ACTORES

ESTADO TO

ACTUAL
1. estudio y analisis de las Formulacién de FEDECAFE, FEDECACAO, FEDETABACO, CAM, SP: 1,764,000,000
propiedades de los suelos con fines idea CORMAGDALENA, Universidad Surcolombiana. GL: 1,116,000,000
de determinar el su consultivo de Corto (1-2 afios). Universidades con sede en Neiva, CPGA, GN: 3,000,000,000
los mismos y disminuir el conflicto y 24 mes(es). Gobernacion del Huila, CAM, ): Incora - Instituto

deterioro de estos y los recursos
naturales

Colombiano De La Reforma Agraria, Ministerio
De Agricultura, Ministerio Del Medio Ambiente.
Colciencias.

2. desarrollar proyectos de
productos organicos en las cadenas
de la apuesta productiva. implica
seleccion, implantacion y
desintoxicacion de suelos, semillas y
fertilizantes de origen organico.

En Ejecucion
Mediano (3-5 afios).
1 2 mes(es).

Fedecafe, Fedecacaco. Fedetabaco, Asohofrucol.
Universidades con sede en Neiva, ): Cam -
Corporacion Autonoma Regional Del Alto
Magdalena. Gobernacion del Huila y Municipios.
Centro de Gestion Empresarial, Ministerio De
Agricultura, Sena - Servicio Nacional De
Aprendizaje. Corpoica.

SP: 2,400,000,000
GL: 1,600,000,000
GN: 1,600,000,000

3. .planificar la produccion de las
cadenas productivas en forma
integrada de tal manera que se
permita la rotacién de cultivos para
la conservacion de los suelos.

En ejecucion

Distintos actores de las cadenas, Gobernacion
del Huila, CGPA, Ministerio De Agricultura.

SP: 80,000,000
GL: 100,000,000
GN: 250,000,000

4. desarrollo, transferencia y
adopcion de tecnologias sobre
practicas ambientales sostenibles y
limpias que permitan obtener
certificaciones de organismos
autorizados.

En Ejecucion
Mediano (3-5 afos).
36 mes(es).

Fedecacao, Fedecafe, Fedetabaco y Asohofrucol
Universidad Surcolombiana. Universidades con
sede en Neiva, Cam - Corporacion Auténoma
Regional Del Alto Magdalena. Gobernacidn del
Huila y Municipios. De Agricultura, Ministerio Del
Medio Ambiente, Sena - Servicio Nacional De
Aprendizaje.

SP: 330,000,000
GL: 330,000,000
GN: 1,000,000,000

5. implementacion de bosques
comerciales con énfasis en la
produccién de tutores y empaques
en zonas productoras de frutales.

Estudios de Pre-

Factibilidad

Largo (> 6 afios).
84 mes(es).

Productores, Gobernacion del Huila, CAM,
Ministerio De Agricultura, Ministerio Del Medio
Ambiente. Finagro. Conif, Cormagdalena

SP: 246,606,600
10.000.000.000
GL: 480,000,000
3.000.000.00

GN: 486-606,600
7.000.000.000

6. disefar y desarrollar proyectos
de reforestacion y conservacion de
acuiferos y cuencas hidrograficas en
las zonas de produccion de la
apuesta productiva

En Ejecucion
Largo (> 6 afios).
132 mes(es).

Fedecafe. Cam - Corporacion Auténoma Regional
Del Alto Magdalena. Gobernacion del Huila,
CORMAGDALENA, Municipios. Ingeominas

SP: 50,000,000
GL: 1,800,000,000
GN: 4,145,000,000
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7. proteccion macizo colombiano: el
macizo colombiano es un complejo
geohidroldgico con alturas que
oscilan entre los 2000 y 5700
m.s.n.m. configura la estrella fluvial
colombiana mas importante en
donde se originan las macro
cuencas de los rios magdalena,
cauca, caqueta y patia, con 362
cuerpos lagunares y 13 paramos
con abundantes flora y fauna. se
encuentra amenazado por un agudo
proceso de colonizacion y
deforestacion que debe ser
controlado para garantizar la
proteccion de la biodiversidad y los
recursos hidricos de los cuales
depende la Sostenibilidad ambiental
de todo el pais

En ejecucion

Cam - Corporacion Auténoma Regional Del Alto
Magdalena, Car - Corporacién Auténoma
Regional De Cundinamarca, Conif - Corporacion
De Investigacion Y Fomento Forestal,
Cormacarena - Corporacion Para El Desarrollo
Sostenible De La Macarena, Corponarifio -
Corporacion Autonoma Regional De Narifio, Crc -
Corporacion Autonoma Regional Del Cauca, Cvc -
Corporacion Autonoma Regional Del Valle Del
Cauca. Ideam

GL:
11,700,000,000
GN: 14,300,000,000

8. corredor transandino amazdnico:
corredor establecido sobre la
cordillera oriental, entre el parque
nacional natural cueva de los
guacharos y el pnn sumapaz,
incluyendo grandes extensiones de
ecosistemas representativos de la
amazonia y la orinoquia.

Formulacién de idea
Largo (> 6 afios).
360 mes(es).

Cam - Corporacion Auténoma Regional Del Alto
Magdalena, Car - Corporacién Autbnoma
Regional De Cundinamarca, Conif - Corporacion
De Investigacion Y Fomento Forestal,
Corpoamazonia - Corporacién Para El Desarrollo
Sostenible Sur De La Amazonia, Corpoorinoquia -
Corporacion Auténoma Regional De La
Orinoquia. Ideam - Ministerio Del Medio
Ambiente.

GL:
10,000,000,000
GN: 26,000,000,000

9. corredor cueva de los guacharos,
purace, nevado del Huila: corredor
establecido entre los parques
naturales nacionales cueva de los
guacharos, puracé, nevado del
Huila, que hacen parte del macizo
colombiano.

Formulacién de idea
Largo (> 6 afios).
360 mes(es)

Cam - Corporacion Auténoma Regional Del Alto
Magdalena, Conif - Corporacion De Investigacion
Y Fomento Forestal, Cortolima - Corporacién
Auténoma Regional Del Tolima, Crc -
Corporacion Auténoma Regional Del Cauca.
Ideam - Ministerio Del Medio Ambiente. Gobierno
Francés.

GL: 10,000,000,000
GN: 26,000,000,000
FI: 24,000,000,000

10. priorizacion y ordenamiento de
cuencas hidrograficas: en territorio
del huila hay 14 afluentes del rio
magadalena, de los cuales, 6 por la
margen occidental y 8 por la
margen oriental, que ofrecen un
potencial de 103.807 hectareas para
manejo de cuencas y reforestacion.
estas cuencas a su vez se
componen de microcuencas que en
su conjunto alimentan los
acueductos de los 37 municipios del
departamento y generan los
recursos hidricos de la regién.

Avance cuenca rio La
Ceiba

Cam - Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena, Conif - Corporacion de Investigacion
y Fomento Forestal. Ideam , Ministerio del Medio
Ambiente.

Departamento del Huila- Alcaldia Neiva

GL: 25,000,000,000
GN:75,000,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: AGROINDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA EN CAFES ESPECIALES, FRUTALES, CACAO Y TABACO.

Cuadro No. 1. Necesidad 5. DESARROLLO INSTITUCIONAL: ¢ INSTITUCIONALIZACION DE FUENTES DE FINANCIACION
PLAZO, TIEMPO
< EJECUCION, FINANCIAMIEN
ACCION ESTADO RESPONSABLES Y ACTORES TO
ACTUAL
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1. consolidacién y fortalecimiento
de los centros provinciales de
gestion empresarial .estos cpga
estan exigiendo de hacer ajustes en
la reglamentacién con el animo de
facilitar su accionar, inyectar
recursos y apoyarlos con asistencia
técnica aplicada y diferenciada que
les permita apropiarse de su
gestion, pero ademas requieren del
acompafiamiento permanente con
equipos cualificados durante un
tiempo de dos (2) afios.

Corto (1-2 afios).
12 mes(es).
En ejecucidn

Asociaciones de Fedecacao,
Fedetabaco, Fedecafé, Asohofrucol, Centros
Provinciales de Gestion Empresarial. Gobernacion
del Huila y Municipios del Huila
Ministerio De Agricultura, Ministerio Del Medio
Ambiente.

productores,

SP: 300,000,000
GL: 4,700,000,000
GN: 2,000,000,000
FI: 1,000,000,000

2. integrar y estructurar los
distritos de desarrollo subregional
en torno a la especializacion dentro
de la apuesta productiva, los cuales
deberan planificar estratégicamente
sus acciones coordinadamente para
orientar las actividades de cada
entidad territorial y la asignacion de
recursos. alrededor de cada cgpa se
crea un distrito de desarrollo el cual
consiste en una zonificacion para
identificar e integrar los esfuerzos
de cada municipio en la planificacion
y asignacion de recursos de los
distintos sectores; cada uno tiene la
mision de formular el plan de
gestion del desarrollo con énfasis en
la dinamica de los mercados
globales y se implementa con los
distintos actores de la subregion
como una instancia de planificacién
subregional.

En ejecucidn

Gobernacioén del Huila, Dnp - Departamento
Nacional de Planeacion, Ministerio de Agricultura,
Ministerio del Medio Ambiente.

USAID

GL: 250,000,000
GN:
150,000,000,000
FI:
200,000,000,000

3. creacion del fondo de
reconversion industrial, para
apalancar los procesos que en este
campo se propongan los
empresarios huilenses. a través del
infihuila, se coadyuvara en los casos
dereconversion que accedan
satisfactoriamente a los
mecanismos del orden nacional
(bancoldex, ifi, sena, etc.). se
apoyara a los diferentes sectores de
la economia y no solamente a
aquellos ganadores en las apuestas
productivas. igualmente, el fondo
propiciara y financiara los planes de
negocios de nuevos proyectos en
aquellos sectores promisorios
definidos en la agenda que cumplan
con los parémetros de la
reglamentacion que se expida en
correspondencia con las politicas
nacionales sobre productividad

Fondo de Desarrollo
Agroindustrial
En ejecucion

Gobernacién del Huila-Infihuila

GL: 10,000,000,000
GN:30,000,000,000
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4. fomentar en las instituciones
educativas, en todos los niveles
educativos, el espiritu emprendedor
mediante la practica de habilidades
y competencias requeridas por la
agroindustria y el ajuste de los
programas curriculares.

En ejecucidn

Gobernacion del Huila y Municipios. Ministerio De
Educacién Nacional, Sena - Servicio Nacional De
Aprendizaje.OIM

GL: 700,000,000
GN: 1,400,000,000

5. implementacion y puesta en
funcionamiento de
comercializadoras para los
productos de la apuesta productiva.

Creada
Comercializadora de
frutas del Huila

Empresa Comercializadora, Gobernacién del
Huila y Municipios

Organizaciones de economia solidaria,
productores y universidades

SP: 10,000,000,000
GL: 620,000,000
GN: 1,500,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: AGROINDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA EN CAFES ESPECIALES, FRUTALES, CACAO Y TABACO.

Cuadro No. 1.

Necesidad 6: DESARROLLO EMPRESARIAL: ¢ FORTALECIMIENTO DEL EMPRESARISMO

ACCION

PLAZO, TIEMPO
EJECUCION,
ESTADO
ACTUAL

RESPONSABLES Y ACTORES

FINANCIAMIEN
TO

1. fortalecer y masificar los
procesos de apoyo a los pequefios y
medianos productores para la
Asociatividad con visiéon de negocio.

En Ejecucion
Mediano (3-5 afios).
12 mes(es).

Universidad Surcolombiana. Universidades e
instituciones de capacitacion tecnoldgica con
sede en el departamento del Huila, Gobernacion
del Huila. Ministerio De Agricultura, Sena -
Servicio Nacional De Aprendizaje

SpP: 70,000,000
GL: 140,000,000
GN: 140,000,000

2. disefio y ejecucion de un
programa de educacion y
capacitacidon socioempresarial para
formacion de lideres empresariales.

En ejecucidn

Productores y empresarios, Universidad
Surcolombiana, Gobernacion del Huila,
Ministerio De Agricultura, Sena - Servicio
Nacional De Aprendizaje-IICA-

SP: 27,000,000
GL: 54,000,000
GN: 54,000,000

3. apoyo y acompafiamiento
institucional para la gestion
empresarial en todos sus momentos
(planeacidn, organizacion, ejecucion
y verificacion) a los actores de las
cadenas promisorias de la apuesta
productiva

En ejecucién

Productores, empresarios Universidad
Surcolombiana.

Universidades e instituciones competentes con
influencia regional. Gobernacidn del Huila,
Municipios y CPGA. Ministerio De Agricultura,
Sena - Servicio Nacional De Aprendizaje.IICA

SP: 30,000,000
GL: 135,000,000
GN: 135,000,000

4. FORMULACION Y EJECUCION DE
UN PLAN DE PROMOCION Y RUEDAS
DE NEGOCIOS PARA LOS
PRODUCTOS DE LA
AGROINDUSTRIA DEL HUILA.

En ejecucién

Empresas: Fedecafe, Fedecacao, Fedetabaco y
Asohofrucol. Actores sociales de los
encadenamientos, Cdmara de Comercio de
Neiva, Gobernacion del Huila, Infihuila y
Municipios. Ministerio De Agricultura, Ministerio
De Comercio Industria Y Turismo.

SP: 50,000,000
GL: 250,000,000
GN: 250,000,000

5. generar alianzas estratégicas
entre instituciones que le permita
acceder a los mercados
internacionales. estas alianzas estan
orientadas a fortalecer y mejorar la
productividad y competitividad.

Mediano (3-5 afios).
36 mes(es).
En ejecucion

FEDECACAO, FEDETABACO, FEDECAFE,
ASOHOFRUCOL. Universidad Surcolombiana.
Universidades con influencia en la region,
productores, empresarios y distintos actores
sociales de los encadenamientos. Distintos
actores de los encadenamientos, Gobernacion
del Huila y Municipios.

SP: 500,000,000
GL: 2,000,000,000

6. programa de intercambio de
experiencias exitosas.implica la
identificacion de casos exitosos en
los distintos procesos, realiza la
coordinacion y programa la
realizacion de los intercambios
debidamente planificados y
orientados.

En ejecucion

Fedecafe, Fedecacao, Fedetabaco, Asohofrucol y
Camara de Comercio de Neiva. Gobernacion del
Huila. Ministerio de Agricultura, SENA - Servicio
Nacional de Aprendizaje

SP: 150,000,000
GL: 500,000,000
GN: 1,500,000,000
FI. 2,500,000,000

Plazo: Corto (C) (1-2 afios); Mediano (M) ( 3-5g)ioLargo (L) (....afios)

Fuente: Agenda Interna de Productividad y Compatitid del Huila. Marzo de 2005
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1. APUESTA PRODUCTIVA: CONSOLIDAR LA CADENA PISCICOLA POSICIONANDO AL HUILA COMO PRIMER PRODUCTOR

NACIONAL.
Cuadro No. 1. Necesidad 1: INNOVACION Y DESARROLLO: CIENCIA Y TECNOLOGIA

ACCION PLAZO, TIEMPO RESPONSABLES Y ACTORS FINANCIAMIE

EJECUCION, NTO
ESTADO
ACTUAL

1. Promocion y aplicacion de En Ejecucion Universidad Surcolombiana. Universidades e SP: 300,000,000
sistemas HACCP, EUROGAP, (C), 12 mes (es). instituciones técnicas acreditadas. Gobernacion GL: 400,000,000
buenas practicas de manufactura y del Huila, Cam - Corporacion Autonoma GN: 400,000,000
control de calidad por parte de las Regional Del Alto Magdalena. Gobernacion del
entidades autorizadas y de Huila, Inpa - Instituto Nacional De Pesca Y
reconocimiento internacional. La Acuicultura, Ministerio De Comercio Industria Y
aplicacion debe conducir a la Turismo, Sena - Servicio Nacional De
obtencidn de la certificacion de Aprendizaje.
procesos y productos.
2. Fortalecer los esquemas de En Ejecucion FEDEACUA, Universidad Surcolombiana. SP: 45,000,000
transferencia tecnoldgica a Largo (> 6 afos). Universidades, e Instituciones acreditadas para GL: 50,000,000
pequenos productores artesanales 72 mes (es). tal propdsito. Gobernacion del Huila y GN: 495,000,000
de manera escalonada, para una Municipios, Ministerio De Agricultura, Ministerio
mayor cobertura, a la vez que Del Medio Ambiente, Sena - Servicio Nacional
deben ser apalancados con la De Aprendizaje. Corpoica.
investigacidon que se genere y con
una mayor integracion con la
empresa privada de mayor
tamafio.
3. Mejoramiento zootécnico o En Ejecucion FEDEACUA, Universidad Nacional De Colombia. SP: 5,000,000
genética masal e investigacion de Mediano (3-5 afos). Ministerio De Agricultura. CORPOICA GL: 200,000,000
nuevas lineas con la aplicacién de 12 mes (es). GN: 250,000,000
estandares de calidad certificado a
nivel de productores de alevinos.
La produccion de semillas deben
estar certificadas y garantizar
estandares internacionalmente
aceptados.
4. Establecimiento del centro de Formulacion de idea Universidad Surcolombiana. Gobernacion del SP: 68,000,000
desarrollo tecnoldgico acuicola del Corto (1-2 afios). Huila. Colciencias - Instituto Colombiano Para EI | GL: 301,000,000
Huila. El centro consiste en un 12 mes (es). Desarrollo De La Ciencia Y La Tecnologia, GN: 466,000,000
sistema integrado, operado un Ministerio De Agricultura, Sena - Servicio
centro fisico comunicado con Nacional De Aprendizaje. Corpoica.
distintos actores de la cadena a la
cual se accede universalmente. el
equipo encargado de la operacion
facilita la capacitacion de
extensionistas.
5. Crear, mantener y potencializar Formulacién de idea Universidades y Centros de Investigacion. SP: 100,000,000
una politica de estimulos a la Mediano (3-5 afos). Gremios y/o empresas: Asociacion de GL: 180,000,000
investigacion, el desarrollo y la 12 mes(es). acuicultores del Huila USCO, Gobernacion del GN: 360,000,000
innovacion con incentivos a la Huila. Ministerio De Agricultura. INDER, Plan FI: 250,000,000

tecnificacion a lo largo de toda la
cadena productiva, en donde haya
aumentos en el area cultivada,
deben ir acompafiados de un
mejoramiento tecnolégico que se
refleje en el manejo de mayores
densidades de siembra, mejores
técnicas alimentarias y mejores
controles fitosanitarios.

Colombia, Productores de Alimentos
Balanceados Proceal

171




GOBERNACION DEL HUILA

6. Sistematizar informacion y
avanzar en procesos de siembra y
manejo de productos para la
obtencién de concentrados y
alimentos para la cadena
productiva.

Formulacién de idea
Largo (> 6 afios).
24 mes(es).

Empresas piscicolas/acuicolas Empresarios y
Cultivadores en general Gremios y/o empresas:
Asociacion de piscicultores/acuicultores,
Gobernacion del Huila, Corpoica - Corporacion
Colombiana De Investigacién Agropecuaria,
Ministerio De Agricultura. CORPOICA Sena -
Servicio Nacional De Aprendizaje.

SP: 1,000,000,000
GL: 1,000,000,000
GN: 2,000,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: CONSOLIDAR LA CADENA PISCICOLA POSICIONANDO AL HUILA COMO PRIMER PRODUCTOR

NACIONAL.

Cuadro No. 1.

Necesidad 2: CONECTIVIDAD, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.

ACCION PLAZO, TIEMPO RESPONSABLES Y ACTORES FINANCIAMIE
EJECUCION, NTO
ESTADO
ACTUAL
1. Pavimentacion de la carretera la En Ejecucion INVIAS - Instituto Nacional De Vias, Ministerio | GN:

Plata-Inza-Popayan. Tiene una
longitud de 142 kms de los cuales
38 se encuentran pavimentados y
104 en afirmado.

Largo (> 6 afios).
120 mes(es).

De Transporte.

156,000,000,000

2. Terminacion de la via troncal
del Magdalena Pitalito-Mocoa-San
Miguel para conectar el pais con el
Ecuador.

En Ejecucion
Mediano (3-5 afios).
120 mes(es).

INVIAS - Instituto Nacional De Vias, Ministerio
De Transporte.

GN:
260,550,000,000

3. Carretera Neiva-Balsillas-San
Vicente en longitud total de 195
kms., de los cuales hay 74
pavimentados y 121 en afirmado.

En Ejecucion
Largo (> 6 afios).
120 mes(es).

INVIAS - Instituto Nacional De Vias, Ministerio
De Transporte.

GN:
242,000,000,000

4. Servicio publico de acceso a la
Web: facilitacion para que se
masifique la utilizacion de la Web,
mediante la implementacién de
tecnologia inaldmbrica (ejemplo:
wimax)

Formulacién de Idea
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

Departamento del Huila

GL: 3,600,000,000

5. Carretera Popayan-Paletara-
Isnos-la Portada (batallon Pitalito)
en longitud de 146 kms.

En Ejecucion
Largo (> 6 afios).
120 mes(es).

INVIAS - Instituto Nacional De Vias, Ministerio
De Transporte.

GN:
180,000,000,000

6. Carretera Colombia-la Uribe
para conectar los departamentos
de Huila y Meta, en longitud de 60
kms., de los cuales 30 se
encuentran construidos en
afirmado y los 30 restantes estan
por construir.

Estudios de Pre-
Factibilidad
Largo (> 6 afios).
120 mes(es).

INVIAS - Instituto Nacional De Vias, Ministerio
De Transporte.

GN:
45,000,000,000

7. Estudio de factibilidad e
implementacion de un puerto
pesquero en el embalse de Betania
proyectado de acuerdo con la
capacidad productiva del embalse.
Segun el plan de ordenamiento
pesquero para Betania, la
capacidad anual de 22.000.000 tn.
El estudio de factibilidad debe
ofrecer las indicaciones para
garantizar el servicio.

Formulacién de idea
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

FEDEACUA, Gobernacion del Huila, Ministerio
De Agricultura, Ministerio De Comercio
Industria Y Turismo.

SP: 50,000,000
GL: 340,000,000
GN: 200,000,000

8. Sistematizacion de las bases de
informacién en fincas y entidades
del sector. Esto reporta mejoras en
productividad y menos variabilidad
en el tiempo a través de
generalizar las mediciones de los

Formulacién de idea
Mediano (3-5 afios).
12 mes(es).

Gobernacion del Huila, Ministerio De
Agricultura, Ministerio De Comercio Industria Y
Turismo.

SP: 150,000,000
GL: 100,000,000
GN: 250,000,000
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parametros bioldgico ambientales
en el sector, asi como el
establecimiento de centros de
costos para cada etapa de la
cadena productiva.

9. Estudio de factibilidad para el
establecimiento de centros
comunitarios de procesamiento
para pequefios productores en
zonas priorizadas. Los pequefios
productores se asocian y trabajan
optimizando recursos y
compartiendo habilidades y
conocimiento. En el centro se
realizan procedimientos guiados.

Estudios de Pre-
Factibilidad
Corto (1-2 afios).
24 mes(es).

FEDEACUA, Gobernacion del Huila, Ministerio
De Agricultura, Ministerio De Comercio
Industria Y Turismo.

SP: 5,000,000
GL: 30,000,000
GN: 25,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: CONSOLIDAR LA CADENA PISCICOLA POSICIONANDO AL HUILA COMO PRIMER PRODUCTOR

NACIONAL.
Cuadro No. 1. Necesidad 3: FORMACION DEL RECURSO HUMANO:
ACCION PLAZO, TIEMPO RESPONSABLES Y ACTORS FINANCIAMIE
EJECUCION, NTO
ESTADO
ACTUAL

1. Formacion de personal con
amplio conocimiento de campo y
buena base técnica, que dirija la
transferencia tecnoldgica del sector
en los distintos procesos. Consiste
en formar extensionistas.

En ejecucidn

Universidad Surcolombiana, Universidades e
Instituciones acreditadas. Gobernacion del
Huila, Ministerio De Agricultura, Ministerio De
Educacion Nacional

SP: 200,000,000
GL: 300,000,000
GN: 600,000,000

2. Formacion de investigadores de
alto nivel, cientificos, econémicos,
financieros y de mercado, con
especializacion en las diversas
areas de la cadena productiva y
para diferentes especies con
capacidad para mejorar procesos
carnicos, procesos de produccidn.

En Ejecucion
Largo (> 6 afios).
12 mes(es).

Universidad Surcolombiana. Fedeacua.
Gobernacidén del Huila, ): Ministerio De
Agricultura, Ministerio De Educacién Nacional,
Sena - Servicio Nacional De Aprendizaje. Icetex
Agencias de cooperacién internacional - AECI

SP: 350,000,000
GL: 100,000,000
GN: 150,000,000
FI: 500,000,000

3. Disefio e implementacién de
programas de educacion no formal
y especializaciones dirigidos a los
requerimientos de la cadena en
especial en sistema de jaulas
flotantes y estanques en tierra.

En Ejecucion
Largo (> 6 afios).
12 mes(es).

Universidad Surcolombiana. Gobernacion del
Huila, Ministerio De Agricultura, Ministerio De
Educacion Nacional, Ministerio Del Medio
Ambiente, Sena - Servicio Nacional De
Aprendizaje.

SP: 300,000,000
GL: 100,000,000
GN: 500,000,000

4. Disefio y ejecucion de
programas para la formacién de
personal con capacidad gerencial,
con conocimientos en el area
cientifica, econémica y de
transferencia.

En Ejecucion
Mediano (3-5 afios).
12 mes(es).

Universidad Surcolombiana. Gobernacion del
Huila. ): Colciencias - Instituto Colombiano Para
El Desarrollo De La Ciencia Y La Tecnologia,
Inpa - Instituto Nacional De Pesca Y
Acuicultura, Ministerio De Agricultura, Ministerio
De Educacion Nacional, Sena - Servicio
Nacional De Aprendizaje. Icetex.

SP: 500,000,000
GL: 150,000,000
GN: 250,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: CONSOLIDAR LA CADENA PISCICOLA POSICIONANDO AL HUILA COMO PRIMER PRODUCTOR

NACIONAL.
Cuadro No. 1. Necesidad 4: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
ACCION PLAZO, TIEMPO RESPONSABLES Y ACTORES FINANCIAMIE
EJECUCION, NTO
ESTADO
ACTUAL

1. Incorporar dentro de los
lineamientos de politica la dimension
ambiental, para  garantizar la

Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

Fedeacua. Cam - Corporacion Auténoma
Regional Del Alto Magdalena.
Otros: Gobernacién del Huila y Municipios de

SP: 480,000,000
GL: 270,000,000
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sostenibilidad y competitividad del
sector a largo plazo pues el mercado
internacional esta crecientemente
enviando sefales de requerimientos
de produccion limpia.

En Ejecucion

Area de Influencia.
Ministerio De Agricultura, Sena - Servicio
Nacional De Aprendizaje. Cormagdalena y
Corpoica.

2. Establecer el sistema de
monitoreo de calidad de las aguas.
Consiste en disefar e implementar
estrategias y procedimientos que
permitan monitorear los cambios
del recurso hidrico; implica la
utilizacion de un laboratorio de
aguas, unas estaciones de control y
un sistema agil de transporte y
comunicacion.

Estudios de
Factibilidad
Mediano (3-5 afios)

12 mes(es).

Universidad Surcolombiana. Cam - Corporacidn
Auténoma Regional Del Alto Magdalena.
Gobernacion del Huila,

Ministerio De Agricultura, Ministerio De
Educacion Nacional, Sena - Servicio Nacional
De Aprendizaje.

SP: 180,000,000
GL: 400,000,000
GN: 300,000,000

3. Iimplementacion del plan de
ordenamiento pesquero y acuicola
del Huila.

En Ejecucion
Largo (> 6 afios).
12 mes(es).

Cam - Corporacidon Auténoma Regional Del Alto
Magdalena. Gobernacion del Huila.

1. APUESTA PRODUCTIVA: CONSOLIDAR LA CADENA PISCICOLA POSICIONANDO AL HUILA COMO PRIMER PRODUCTOR

NACIONAL.
Cuadro No. 1. Necesidad 5: DESARROLLO INSTITUCIONAL
ACCION PLAZO, TIEMPO RESPONSABLES Y ACTORES FINANCIAMIE
EJECUCION, NTO
ESTADO
ACTUAL

1. Fortalecimiento de la
planificacion del desarrollo del
sector a mediano y largo plazo que
permita establecer las tendencias
del mercado internacional en
cuanto a nuevos productos, asi
como la expansién y penetracion
de nuevos mercados a través de
fortalecer el area de inteligencia de
mercados, tanto en instituciones
publicas como privadas.

En Ejecucion
Corto (1-2 afios).
12 mes(es)

Gobernacion del Huila,

SP: 100,000,000
GL: 50,000,000

2. Estudio y evaluacién para la
conformacion de una empresa
departamental mixta de
procesamiento y comercializacién
de los productos de la acuicultura
destinados al mercado de
exportacién.

Formulacién de idea
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

Universidad Surcolombiana, Gobernacion del
Huila.

SP: 10,000,000
GL: 80,000,000

3. Mejorar los procedimientos para
alcanzar mayor eficiencia y
ampliacion de los servicios de
inspeccion sanitaria, para que sean
punto de apoyo para la
competitividad del sector frente a
los mercados nacional e
internacional.

En Ejecucion
Corto (1-2 afios).
12 mes(es).

Universidad Surcolombiana, Cam - Corporacion
IAuténoma Regional Del Alto Magdalena.
Gobernacion del Huila.

Ministerio De Agricultura, Sena - Servicio
Nacional De Aprendizaje.

SP: 90,000,000
GL: 90,000,000
GN: 430,000,000

4. Creacion del fondo de
reconversion industrial, para
apalancar los procesos que en
estos campos se propongan los
empresarios huilenses. A través de
Infihuila se coadyuvara en los
casos de reconversion que accedan
satisfactoriamente a los
mecanismos del orden nacional

En ejecucidn

Gobernacion del Huila e Infihuila.

GL: 10,000,000,000
GN:30,000,000,000
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(Bancoldex, Ifi, Sena, etc.) se
apoyara a los diferentes sectores
de la economia y no solamente a
aquellos ganadores en las apuestas
productivas.

Igualmente el fondo propiciard y
financiara los planes de negocios
de nuevos proyectos en aquellos
sectores promisorios definidos en la
agenda que cumplan con los
parametros de la reglamentacién
que se expida en correspondencia
con las politicas nacionales sobre
productividad y competitividad.

5. Diseflar e implementar una
campafia de promocion en
embajadas, consulados y agencias
de Proexport para ampliar la gama
de posibles compradores de
productos acuicola en el exterior.

En ejecucion

Cam - Corporacion Auténoma Regional Del Alto
Magdalena. Gobernacion del Huila,

Ministerio De Agricultura, Ministerio De
Comercio Industria Y Turismo.

GL: 80,000,000
GN: 820,000,000

1. APUESTA PRODUCTIVA: CONSOLIDAR LA CADENA PISCICOLA POSICIONANDO AL HUILA COMO PRIMER PRODUCTOR

NACIONAL.

Cuadro No. 1. Necesidad 6: DESARROLLO EMPRESARIAL ¢ FORTALECIMIENTO DEL EMPRESARISMO.

ACCION

PLAZO, TIEMPO
EJECUCION,
ESTADO
ACTUAL

RESPONSABLES Y ACTORES

FINANCIAMIE
NTO

1. Consolidar las alianzas
estratégicas para la apuesta
productiva.

En ejecucidn

Camara de Comercio de Neiva.
Universidad Surcolombiana.
Gobernacién del Huila. Ministerio de
Agricultura, SENA - Servicio Nacional de
Aprendizaje.

SP: 480,000,000
GL: 210,000,000
GN: 830,000,000

2. Desarrollar un estudio de
mercadeo y publicidad para el
montaje de un centro de
comercializacion de productores
piscicolas del Departamento en la
ciudad de Bogoté con conexiones
con el mundo.

Formulacién de idea | Universidad Surcolombiana. Gobernacion del

Mediano (3-5 afios). Huila.
12 mes(es).

SP: 20,000,000
GL: 130,000,000

3. Disefar e implementar
programas virtuosos para el
desarrollo empresarial y el
mejoramiento de la
comercializacién.

En Ejecucion
Mediano (3-5 afios).
12 mes(es)

Gobernacion del Huila

GL: 310,000,000

4. Disefio de un programa de
apoyo a la conformacion de
sociedades y empresas al nivel
medio artesanal.

En ejecucidn

Universidad Surcolombiana. Gobernacion del
Huila Inturhuila

SP: 400,000,000
GL: 370,000,000

Fuente: Agenda Interna de Productividad y Compatitid del Huila. Marzo de 2005

2. CADENAS PRODUCTIVAS: ALGUNAS METAS E INVERSIONES EN PRODUCTOS ESTRATEGICOS SEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO DEL HUILA

PRODUCTO META VALOR DE LA APORTE
INVERSION ESTADO
(Millones $) (Millones $)
. Construccion de 30.000 beneficiaderos
1. CAFE ecoldgicos y 20.000 secaderos tipo 120.000 22.000

marquesina en ejecucion, renovacion de

36.000 ha y en ejecucion
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2. GANADERIA

« Mejoramiento genético para 350.000
cabezas: $20.000 millones

» Mejoramiento de pasturas para
1000.000 Has : $150.000 millones

« Incremento del hato ganadero en

280.000 cabezas: $84.000 millones

254.000

25.400

3. FRUTALES

Ampliara el area sembrada de 8.000 Has a
12.000 Has. De las cuales 6.000 serian de
BPA BPM, cumpliendo protocolos
internacionales de calidad, ademas del
incremento de la produccion a 200.000
Ton/afo.

130.000

15.000

4. CACAO

Renovar 9.000 Has. De cacao y ampliar la
produccién en 5.000 mas para un total de
14.000 Has. de cacao, con una produccion
de 20.000 Ton/afio.

100.000

20.000

5. BOSQUE COMERCIAL

Siembra de 15.000 Has. de bosque
comercial

60.000

20.000

6. PISCICULTURA

Ampliar la produccién anual a 30.000
Ton/afio, de los cuales 20.000 Ton serian
en la Represa de Betania

120.000

24.000

TOTALES

784.000

126.400

INVERSION ANUAL

56.000

9.028

Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria del Hui
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10. SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS: UN OBSTACUL O PARA EL
DESARROLLO DEL PEA

Dado que parte de la financiacion del Plan Estreté§gropecuario del Huila debe correr
por cuenta del Departamento, su situacion finaage convierte en punto de referencia
obligado para establecer la viabilidad practicéadealizacion de los proyectos; de ahi que
resulte a todas luces pertinente examinar ese fioewotal aspecto, asi sea de manera
sucinta.

Conforme lo revela el informe de la Direccion deoyp Fiscal del Ministerio de Hacienda,
en el mapa de resultados fiscales de los departasjeel Huila aparece dentro de la
categoria de las entidades viables fiscalmente, g perspectiva negativa para el futuro.

Los resultados positivos en los balances corri¢atal, presupuestal y primario —en 2005—
y el cumplimiento de los limites de gasto paraeet@ central y los 6rganos de control, lo
habilitan para asumir compromisos de deuda y mantiencapacidad de inversién. En

general, no ofrece riesgo de liquidez, pero eredlodo desmejoro la cobertura de pasivo
corriente con activos liquidos.

Lo complicado de la situacién es que prevalecdesfado valor del pasivo pensional no
cubierto, cuya porcién corriente presiona el cumjghto de los limites legales al gasto de
funcionamiento y de cara al futuro, el agotamiatgdas reservas petroleras redundara en
perjuicio de una fuente fundamental de ingresastdgalias por concepto de la explotacion
del hidrocarburo. La grafica que se inserta aiooation ayuda a ilustrar la situacion
fiscal descrita.

DEPARTAMENTO DEL HUILA

Regalias Petroliferas
2006-201 6
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sadeede Hacienda del Huila
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De un monto de $ 129.3 millardos incorporadas guresupuesto de 2006 y un posible
ascenso a $ 165.5 millardos en 2007, paulatinamamtelescendiendo hasta llegar a un
minimo de $ 69.3 millardos en 2016. Este procesaie lugar a dudas, inconveniente
para el presupuesto de inversion de la Secretaridggicultura del Departamento, pues
parte significativa de los gastos se cubre comaglycto de las regalias.

A titulo de ejemplo de lo anotado, los registrosegEucion presupuestal en 2005 son
bien demostrativos. Los programas de construagémfraestructura propia del sector
que asciende a $5.7 millardos, el 82% ($ 4.7 ndidia) esta financiado con el producto de
las regalias; del mismo modo, la implementacionuivas siembras de cacao clonado el
100% es cubierto con recursos del mismo origeralifgnbmeno se presenta con los
programas de implementacion y establecimiento devasiareas de frutales y los de
pesca y acuicultura.

Aunque los ingresos tributarios, componente basieolos ingresos, muestran una
tendencia creciente durante el periodo tomado cosferencia del marco fiscal de
mediano plazo —de $60.4 millardos en 2006 asciemgsepesos corrientes a $ 106.2
millardos en 2016—-, lo cierto es que el total cidado de los ingresos corrientes van
descendiendo a causa de la disminucion de lossogreo tributarios, cuya magnitud
baja de $ 136.4 millardos en 2006 a $ 86.1 millarém el ultimo de los afios
contemplados en la proyeccidn. Los ingresos catirdeion especifica —léase regalias —
son la causa de la caida.

DEFPARTAMENTO DEL HUILA

EVOLUCION ESTIMADA DE LOS INGRESOS
2006-2016
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Pl&axretaria de Hacienda del Huila
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En cuanto a las transferencias territoriales, fiénsustituible de financiacion de las
erogaciones para salud, educacion y saneamientoerab si bien muestran una
tendencia ascendente en el tiempo, no creceraragarrouantia a la ya prevista, a pesar
del cambio que pueda darse en la formula de céatiallsistema.

DEPARTAMENTO DEL HUILA
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
2006-2016
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||:| Sistema General de Participaciones-Salud @ Sistema General de Paricipaciones-Educacian

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sadeetle Hacienda del Huila

El hecho mas significativo del problema fiscal Departamento —realmente serio si se le
mira en un horizonte temporal de largo plazo, es s obligaciones pensionales
contraidas comprometen la viabilidad financieraeséé territorial y superan la capacidad
del mismo para arbitrar mas recursos con destesieatipo de gasto.

En consecuencia, los esfuerzos en orden a incram&d ingresos propios deberan
intensificarse si se quiere tener recursos paiadaciacion del Plan.
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