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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de Gobernacién del Huila, de conformidad a las faculiades
sefialadas en el articuio 267 de la Constitucion Politica-91, en la Ley 87 de 1993 y el
Decreto 648 de 2017 en lo que respecta a los Roles de “Evaluacién y Seguimiento” y
“Enfoque hacia la prevencién” y en estricto cumplimiento al plan anual de Auditoria para la
vigencia 2022, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno,
realizd la Auditoria Interna basada en riesqos al Proceso _Gestién de Contratacién, con
relacion a las 6rdenes de servicio No. 002 y 007 de 2020 y Orden de Compra No. 001 de
2020 Celebradas por la Secretaria General, ordenes de servicios No. 10, 15 y 30 de 2020
celebradas por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, las ordenes de
compraventa No. 001, 064 y 067 de 2020 celebradas por la Secretaria de Salud, Contrato
No. 1099 de 2021 desarrollado por la Secretaria de Vias e Infraestructura, Contrato 716 de
2021 desarrollado por la Secretaria Secretaria de Educacién, Convenio Interadministrativo
No. 024 de 2021, celebrado entre el Departamento del Huila (Despacho del Gobernador),
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario ( Oficina de Gestion del Riesgo
Departamental), Fondo de Vivienda de Interes Social del Departamento del Huila
FONVIHUILA y los municipios de Baraya, Campoalegre, Hobo, Isnos, La Plata, Nataga,
Oporapa, Palermo, Palestina, Pitalito, Santa Maria, Tarqui, Tello y el Convenio
Interadministrativo No. 94 de 2021 Celebrado entre el Departamento del Huila — Secretaria
de Agricultura y Mineria, Secretaria de Cultura y Turismo, Departamento Administrativo de
Planeacion y FOMCULTURA Fondo Mixto de Cultura y Turismo de! Huila; haciendo
enfasis en la etapa Contractural y Poscontractual, con la finalidad de verificar el estado de
los contratos y convenios tomados como muestra y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas contratadas, ademas de la normatividad aplicable. E! propésito
de la presente auditoria es contribuir en la busqueda del mejoramiento continuo del
proceso, como apoyo al logro de los objetivos y metas de la Entidad Departamental.

El informe de auditoria es el medio mas usado para comunicar las observaciones y/o
hallazgos a la Alta Direccion de la Organizacién sobre los resultados obtenidos por el
trabajo efectuado de una manera objetiva, clara y precisa; que le permite a la Entidad
tomar decisiones y acciones de mejora frente a los hallazgos registrados en los contratos,
6rdenes de compra, ordenes de compraventa, ordenes de servicio y convenios tomadas
como muestra, los cuales sirven de indicio para la toma de decisiones frente a |Ia
poblacion de la contratacion celebrados durante las vigencias 2020 y 2021 por el
Departamento Administrativo de Contratacion, Secretaria de Salud Departamental,
Secretaria General y Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario. En este informe se
describen los hechos o situaciones detectadas de tal forma que se exponen las
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observaciones y/o hallazgos, de acuerdo con los objetivos planteados en la auditoria y el
alcance de la misma.

La revision y evaluacion de la informacion se llevé a cabo de conformidad con la
documentacion allegada en formato PDF por el Despacho del Gobernador, Secretaria de
Vias e Infraestructura, Educacion, salud, General y secretaria de Gobierno; y en medio
magnetico de acuerdo a la informacion requerida mediante oficio y/o de manera verbal por
parte de la Oficina de Contro! Interno de Gestidn, esto con la finalidad de continuar con el
cronograma expreso en el Plan de trabajo de la Auditoria, se presentd que algunas
dependencias se retardaron en hacer enfrega de la informacion requerida en medio
magnetico (formato PDF) ( contrato 1099 de 2021 - Secretaria de Vias e Infraestructura),
drdenes de servicio No. 002 y 007 de 2020 y Orden de Compra No. 001 de 2020
Celebradas por la Secretaria General, ordenes de servicios No. 10, 15 y 30 de 2020
celebradas por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, las ordenes de
compraventa No. 001, 064 y 067 de 2020 celebradas por la Secretaria de Salud, Contrato
No. 1099 de 2021 desarrollado por la Secretaria de Vias e Infraestructura, Contrato 716 de
2021 desarrollado por la Secretaria Secretaria de Educacién, convenic No. 024 de 2021
celebrado entre el Departamento del Huila (Despacho del Gobernador), Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Comunitario ( Oficina de Gestion del Riesgo Departamental), Fondo
de Vivienda de Interes Social del Departamento del Huila FONVIHUILA y los municipios de
Baraya, Campoalegre, Hobo, Isnos, La Plata, Nataga, Oporapa, Palermo, Palestina,
Pitalito, Santa Maria, Tarqui, Tello y el Convenio Interadministrativo No. 94 de 2021
Celebrado entre el Departamento del Huila - Secretaria de Agricultura y Mineria,
Secretaria de Cultura y Turismo, Departamento Administrativo de Planeacion vy
FOMCULTURA Fondo Mixto de Cultura y Turismo del Huila; esta informacion fue
solicitada mediante mediante comunicaciones internas 2022C5048580-1,
2022CS048577-1, 2022CS048575-1 y 2022CS048576-1 del 01/08/2021.
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2, CRITERIOS DE LA AUDITORIA BASADA EN RIESGOS

2.1 MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulos 2° , 209° y 269°.

Ley 87 de 1993 " Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones."

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

Ley 527 de 1999 Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de
los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

Decreto Nacional 2145 de 1999, “Por el cual se dictan normas sobre el Sistema
Nacional de Control Interno de las entidades y organismos de la Administracién
Publica del orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”

Decreto Departamental 007/2007 (Por medio del cual se Expide el manual de
Contratacion).

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.”

Decreto Departamental 1134 / 2012 (Delegacion en Materia de Contratacion).

Ordenanza 012 /2012
Contratacién).

(Creacién del Departamento Administrativo de
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» Ordenanza 046 / 2013 (Otorga facultades al Gobernador para Celebrar
Contratos).

s Circular Externa No. 1 del 21 de Junio de 2013 “Publicacién de la actividad
contractual en el SECOP”.

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de trasparencia y del
Derecho de acceso a la informaciéon publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

o Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional".

e Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017 “Calidad y oportunidad de la
informacion del sistema de Compra Publica disponible en el SECOP”.

e Decreto 648/2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica”.

» Circular Externa No. 1 de 2019 “Obligatoriedad del uso del SECOP Hl en el 2020"

o Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivo”.

» Decreto Legislativo 440 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en
materia de contratacién estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica derivada de la Pandemia COV/D-19"

e Decreto Legislativo 499 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de
dispositivos médicos y elementos de proteccidon personal, en el marco del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de
bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19"

¢ Decreto 0091 de 2020 “Por el cual se declara una situacion de calamidad
pUblica como consecuencia de la presencia del Coronavirus (COVID-19) en el
Departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones”
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» Decreto 0093 de 2020 “Por medio del cual se declara urgencia manifiesta en el

departamento del Huila y se dictan otras disposiciones"

* Decreto 0105 del 27 de marzo de 2020 “Por el cual se hace una delegacién en
materia de Contratacién y de Ordenacién del Gasto”.
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Realizar la “Auditoria interna basada en riesgos a los distintos contratos Celebrados
durante las vigencias 2020 y 2021 por el Departamento Administrativo de Contratacion y
desarrollados por el Despacho del Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura,
Agricultura y Mineria, Educacion, salud, General y secretaria de Gobierno”; revision y
analisis de los documentos asociados al mismo, a la luz de la normatividad Legal vigente,
con la finalidad de verificar la etapa, Contractual y Postcontractual, conforme a las
especificaciones técnicas contratadas.

Objetivos Especificos

Verificar el cumplimiento de la normatividad legal vigente conforme a la etapa
contractual y poscontractual de la muestra seleccionada de los distintos contratos
celebrados durante las vigencias 2020 y 2021, ejecutadas por el Despacho del
Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura, Agricultura y Mineria, Educacion,
salud, General y secretaria de Gobierno.

Verificar e} cumplimiento del cargue de la documentacion en la plataforma SECOP
con relacién a la ejecucion vy liquidacién de los contratos y convenios tomados como
muestra durante las vigencias 2020 y 2021, ejecutadas por el Despacho del
Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura, Agricultura y Mineria, Educacion,
salud, General y secretaria de Gobierno.

Efectuar las recomendaciones correspondientes sobre los riesgos asociados al
Proceso de Gestion Contractual a que esta expuesta la Entidad y que sean
detectados en el desarrollo de la Auditoria.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se inici6 con la solicitud de la informacién al Departamento Administrativo de Contratacién,
en donde se verificaran los distintos procesos contractuales Celebrados durante las
vigencias 2020 y 2021, con la finalidad de determinar el cumplimiento en la etapa
confractual y poscontractual, conforme a la normatividad legal vigente. Finalmente, se
presentara un informe detallado, que de acuerdo con lo evidenciado y de considerarse
necesario se propondra fa formulacion de un plan de mejoramiento, en pro que se
ejecuten las acciones pertinentes que propendan a subsanar las debilidades detectadas.

5. METODOLOGIA

La Oficina de Controi Interno de Gestién, en cumplimiento al plan anual de Auditoria para
la vigencia 2022, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
realizé6 la Auditoria interna basada en riesgos al proceso Gestion de Contratacion, donde
procedio a la elaboracion del Plan de trabajo cuyo objetivo es realizar la Auditoria interna
basada en riesgos a los distintos contratos Celebrados durante las vigencias 2020 y 2021
por el Departamento Administrativo de Contratacién y desarroliados por el Despacho del
Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura, Agricultura y Mineria, Educacién, salud,
General y secretaria de Gobierno”; revisién y analisis de los documentos asociados al
mismo, a la luz de la normatividad Legal vigente, con la finalidad de verificar la etapa,
Contractual y Postcontractual, conforme a las especificaciones técnicas contratadas. De
acuerdo a lo anterior convocé mediante oficio con radicado 2022C8029942-1 de fecha 06
de Mayo de 2022 dirigido al Doctor ALEX PAOLO GARCIA NUNEZ - Director
Departamento Administrativo de Contratacion, oficio con radicado 2022CS029942-2 de
fecha 06 de Mayo de 2022 remitido al Dr. JULIO CESAR FIERRQO CEDIEL - Secretario de
Vias e Infraestructura, oficio 2022CS029942-3 de fecha 06 de Mayo de 2022 dirigido a
Doctora TANIA BEATRIZ PENAFIEL ESPANA - Asesor Despacho del Gobernador, oficio
2022CS029942-4 de fecha 06 de Mayo de 2022 dirigido al Doctor CESAR ALBERTO
POLANIA SILVA - Secretario de Salud del Huila, oficio 2022CS029942-5 del 06 de Mayo
de 2022 remitido al Doctor DILBERTO TRUJILLO DUSSAN - Secretaric de Agricultura y
Mineria y oficio 2022CS029942-6 del 06 de Mayo de 2022 remitido a la Dra. MILENA
OLIVEROS CRESPO - Secretaria de Educacioén, convocando a la realizacion de la
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reunion de apertura el dia 12 de mayo de 2022, a las 08:30 AM, de manera presencial en
el Auditorio de la Contraloria Departamental (Sede principal Gobernacién del Huila - Sexto
piso), donde se procedid a socializar el Plan de trabajo de la Auditoria Interna con
personal de las dependencias auditadas; a la cual asisten el Doctor Cesar Puentes
Vargas — Jefe de la Oficina de Control Interno de Gestién de la Gobernacion del Huila,
Alex Paolo Garcia Nufiez - Director Departamento Administrativo de Contratacion de la
Gobernacién del Huila, Maria Nelly Ramirez — Profesional Universitario Secretaria de
Educacién de la Gobernacion del Huila, Alfonso Monroy Zufiga. - Profesional Universitario
Secretaria de Educacién de 1a Gobernacion del Huila, Diego Fernando Gaviria Claros —
Contratista Departamento Administrativo de Contratacion de la Gobernacion de! Huila,
Cesar Ortigoza Godoy - Profesional Universitario Secretaria de Vias e Infraestructura,
José Alejando Calderdén Guevara ~ Contratista Oficina de Control Interno de Gestién de la
Gobernacién del Huila, Andrés Mauricio Mufioz Barrera — Contratista Oficina de Control
Interno de Gestidn de la Gobernacion del Huila.

En el desarrollo de |la reunion de apertura de la auditoria, el Dr. Alex Paolo Garcia Nurez
(Director del Departamento Administrativo de Contratacion) toma la palabra manifestando
que agradece el trabajo que se va a desarrollar con la presente Auditoria. Agrega ademas
que los resultados que se obtengan van a servir para mejorar, para corregir presuntas
fisuras y/o deficiencias que puedan encontrarse y de esta forma poder formular los
posibles planes de mejora que permitan implementar cada dia una mejor calidad en los
procesos y procedimientos; sugiere que en lo posible se realicen ajustes a los objetivos y
alcance de la auditoria con el propdsito de incluir a las secretarias que por disposicion de
los decretos departamentales proferidos por el sefior gobernador del Departamento del
Huila con ocasién a la urgencia manifiesta y la calamidad publica fueron ordenadoras del
gasto en las vigencias 2020 y 2021. Solicita de esta manera vincular a las secretarias de
Gobierno y Desarrollo Comunitario y a la Secretaria General del Departamento del Huila
una vez se analicen, se estudien y se realicen los ajustes pertinentes.

Con ocasioén a lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestién de la Gobernacion del
Huila, tomé la determinacion de vincular a las Secretarias de Gobierno y Desarrollo
Comunitario y a la Secretaria General del Departamento del Huila; en este sentido
convocando a la Doctora LIZA ADRIANA CARVAJAL FRANCO Secretaria General y al
Doctor FRANKY ALEXANDER VEGA MURCIA Secretario de Gobierno y Desarrollo
Comunitario mediante oficios 2022CS033211-1 y 2022CS033211-2 del 19 de mayo de
2022 a una nueva reunion de apertura el dia 26 de mayo de 2022, a las 09:00 AM, de
manera presencial en el despacho de la Oficina de Control Interno de Gestién de la
Gobernacion del Huila, donde se socializd el Plan de trabajo de la Auditoria Interna con
las dependencias vinculadas a la auditoria interna basada en riesgos al Proceso Gestion
de Contratacion.
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Con el proposito de obtener la informacién para el desarrollo de la Auditoria interna
basada en riesgos al Proceso Gestion de Contratacién, el dia 07 de junio de 2022
mediante oficio con radicado 2022CS037459-1 dirigido al Dr. Alex Paolo Garcia Nufiez -
Director Departamento Administrativo de Contratacion se le solicita Adjuntar y relacionar
en una base de datos, donde relacione el total de la contratacién celebrada durante las
vigencias 2020 y 2021 por el Departamento Administrativo de Contratacion y desarrollados
por el Despacho del Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura, Agricultura y
Mineria, Educacion, salud, General y secretaria de Gobierno.

El dia 09 de junio de 2022 mediante oficio con radicado 2022CS038085-1 el Dr Alex
Paolo Garcia Nufiez — Director Departamento Administrativo de Contratacién hace
remision a la Oficina de Control Interno de Gestién, una base de datos en formato excel
con el listado de los contratos suscritos durante las vigencias 2020 y 2021 por el
Departamento Administrativo de Contratacion y desarrollados por el Despacho del
Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura, Agricultura y Mineria, Educacion, salud,
General y secretaria de Gobierno.

El 07 de junio de 2022 mediante cficios con radicados 2022CS037461-1, 2022CS037461-
2 y 2022CS037461-3 dirigidos al Secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario,
Secretaria General y a la Secretaria de Salud del Huila respectivamente, se solicito
adjuntar una base de datos, donde relacione el total de la contratacién celebrada con
ocasién a la emergencia sanitaria generada por el el virus COVID 19 en el Departamento
del Huila en razén a la delegacion en materia de contratacién y ordenacion del gasto
emitida por el sefior Gobernador durante las vigencias 2020 y 2021

El dia 14 de junio de 2022, mediante oficio con radicado 2022CS038868-1, el Doctor
FRANKY ALEXANDER VEGA MURCIA -  Secretario de Gobierno y Desarrollo
Comunitario, allega la base de datos con una relacion del total de la contratacion
celebrada con ocasion a la emergencia sanitaria generada por el el virus COVID 19 en el
Departamento del Huila durante las vigencias 2020 y 2021; Seguidamente, [a Doctora
LIZA ADRIANA CARVAJAL FRANCO - Secretaria General mediante oficio con radicado
2022CS040731-1del 23 de junio de 2022 allega una base de datos con la contratacién
celebrada con ocasién a la emergencia sanitaria generada por el el virus COVID 19 en el
Departamento del Huila durante las vigencias 2020 y 2021 vy finaimente, el Doctor CESAR
ALBERTO POLANIA SILVA - Secretario de Salud del Huila mediante oficio con radicado
2022CS041975-1 de fecha 05 de julio de 2022 allega la informacion requerida.
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De acuerdo a la informacion requerida en los oficios enunciados en el parrafo anterior, el
aquipo auditor selecciond las 6rdenes de servicio No. 002 y 007 de 2020 y Orden de
Compra No. 001 de 2020 suscritas por la secretaria General. El sefior Juan José
Cardenas Pino - Contratista de Apoyo de la Secretara Genera de |la Gobernacién del
Huila, allegé la informacién mediante archivos en formato PDF de la muestra seleccionada
y solicitada; de acuerdo a lo enunciado en acta de visita realizada a dicha dependencia
por parte del equipo Auditor el dia 07 de julio de 2022.

Con relacién a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, el aquipo auditor
seleccioné las Ordenes de servicio No. 010, 015 y 030 de 2020; los contratos fueron
entregados en formato PDF por parte de la sefiorita Daniela del Mar Perdomo Vargas -
Auxiliar Administrativo de la Secretaria Gobierno y Desarrollo Comunitario del Huila.,
segun acta de visita realizada a dicha dependencia por parte del equipo Auditor el dia 14
de jutio de 2022,

En cuanto a la Secretaria de Salud, el aquipo auditor seleccioné las Ordenes de
Compraventa No. 001 y 064 de 2020 y la Orden de Compra No. 067 de 2020; los
contratos fueron entregados en formato PDF por parte de la sefiorita Lina Yisela Medina
Salazar - Auxiliar Administrativo de la Secretaria de Salud de la Gobernacién del Huila,
segun acta de visita realizada a dicha dependencia por parte del equipo Auditor el dia 14
de julio de 2022.

Del mismo modo, mediante oficios radicados No. 2022CS048577-1, 2022CS048575-1,
2022CS048580-1 y 2022CS048576-1 del agosto 1 de 2022, dirigidos a la Secretaria de
Educacién, Secretaria de Agricultura y Mineria, Despacho del Gobernador y Secretaria de
Vias e Infraestructura; se solicitd hacer entrega en forma digital (formato PDF) de los
contratos que se relacionan a continuacioén;

Contrato No. 1099

Proceso: SVI.POB0007-21

Contratista: Consorcio Oslo - Nit. 901527526-3

Objeto: Mantenimiento y mejoramiento de vias terciarias en jurisdiccion del Departamento
del Huila en el marco del programa “Colombia rural”

Convenio No.: 84
Proceso: SDACDCIN1284-21
Contratista: FOMCULTURA- Fondo Mixto de Cultura y Turismo del Huila
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Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo del
festival de emprendimiento “HUILA FEST 4.0 inspira emprendimiento e innovacién”, en el
marco de la semana regional del emprendimiento e innovacién en el Departamento del
Huila.

Convenio No.: 24

Proceso: DGCDCIN0904-21

Objeto: Aunar esfuerzos administrativos y financieros para la ejecucién del proyecto
denominado “rehabilitacién de viviendas afectadas por la temporada de lluvias en la zona
urbana y rural del Departamento del Huila".

Contrato: 0716 DE 2021

Proceso: SELPCS0003-21

Contratista: Unién Temporal Colegios Gobernacién 2021 Nit 901480685.

Objeto: Prestar el servicio de vigilancia a fas plantas fisicas de los establecimientos
educativos oficiales del Departamento del Huila.

El dia 03 de agosto de 2022, mediante oficio 2022CS049134-1, la Doctora ADRIANA
ALARCON RODRIGUEZ - Secretaria de Educacion (E), allega en formato digital (PDF) el
Contrato No. 0716 de 2021, cuyo Contratista es UNION TEMPORAL COLEGIOS
GOBERNACION 2021, y su objeto es: “Prestar el servicio de vigilancia a las plantas fisica
de los establecimientos educativos oficiales del departamento del Huila.

Ei dia 03 de agosto de 2022, mediante oficio de fecha 03 de agosto de 2022, el Doctor
LUIS ALFONSO ESPANA ROJAS — Asesor de Despacho del sefior Gobernador, allega un
CD con documentacion en formato PDF correspondiente al Convenio No. 24, cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos administrativos y financieros para la ejecucion del proyecto
denominado “rehabilitacién de viviendas afectadas por la temporada de lluvias en la zona
urbana y rural del Departamento del Huila”

El dia 17 de agosto de 2022, mediante oficic 2022CS052925-1, la Doctora ELIANA
PAOLA CONDE GUTIERREZ - Secretaria de Vias e infraestructura expresa: ‘que la
informacién relacionada con el contrato de Obra No. 1099 de 2021, se encuentra
debidamente escaneada y foliada en las instalaciones de la Secretaria de Vias e
infraestrucura , las cuales pueden ser suministradas al funcionario dispuesto por si
despacho para tal fin. La informacién fue entregada en formato PDF el dia 18 -08-2022.

En cuanto a la Secretaria de Agricultura y mineria, cabe resaltar que dicha dependencia
no remitié la informacion requerida por el equipo auditor, a pesar de haber realizado la
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solicitud de manera formal (Comunicacion Interna No. 2022CS048575-1 del 01 de Agosto
de 2022) y de manera verbal al funcionario delegado para tal fin.

Del total de contratos adjudicados durante las vigencias 2020 y 2021 se tomaron como
muestra para |a realizacién de la Auditoria las 6rdenes de servicio No. 002 y 007 de 2020 y
Orden de Compra No. 001 de 2020 Celebradas por la Secretaria General, ordenes de
servicios No. 10, 15 y 30 de 2020 celebradas por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario, las ordenes de compraventa No. 001, 064 y 067 de 2020 celebradas por la
Secretaria de Salud, Contrato No. 1099 de 2021 desarroilado por la Secretaria de Vias e
Infraestructura, Contrato 716 de 2021 desarrollado por la Secretaria Secretaria de
Educacion, convenio No. 024 de 2021 celebrado entre el Departamento del Huila
(Despacho del Gobernador), Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario ( Oficina de
Gestion del Riesgo Departamental), Fondo de Vivienda de Interes Social del
Departamento del Huila FONVIHUILA y los municipios de Baraya, Campoalegre, Hobo,
Isnos, La Plata, Nataga, Oporapa, Palermo, Palestina, Pitalito, Santa Maria, Tarqui, Tello y
el Convenio Interadministrativo No. 94 de 2021 Celebrado entre el Departamento del Huila
— Secretaria de Agricultura y Mineria, Secretaria de Cultura y Turismo, Departamento
Administrativo de Planeacién y FOMCULTURA Fondo Mixto de Cultura y Turismo del
Huila.

Seguidamente, se procedid a verificar el cargue de la documentacion en la plataforma
SECOP Il con relacion a la ejecucion las 6rdenes de servicio No. 002 y 007 de 2020 y
Orden de Compra No. 001 de 2020 Celebradas por la Secretaria General, ordenes de
servicios No. 10, 15 y 30 de 2020 celebradas por la Secretaria de Gobierno y Desatrrollo
Comunitario, las ordenes de compraventa No. 001, 064 y 067 de 2020 celebradas por la
Secretaria de Salud, Contrato No. 1099 de 2021 desarrollado por la Secretaria de Vias e
Infraestructura, Contrato 716 de 2021 desarrollado por la Secretaria Secretaria de
Educacion, convenio No. 024 de 2021 celebrado entre el Departamento del Huila
(Despacho del Gobernador), Secretaria de Gobierno y Desarrolio Comunitario ( Oficina de
Gestion del Riesgo Departamental), Fondo de Vivienda de Interes Social del
Departamento del Huila FONVIHUILA y los municipios de Baraya, Campoalegre, Hobo,
Isnos, La Plata, Nataga, Oporapa, Palermo, Palestina, Pitalito, Santa Maria, Tarqui, Tello y
el Convenio Interadministrativo No. 94 de 2021 Celebrado entre el Departamento del Huila
— Secretaria de Agricultura y Mineria, Secretaria de Cultura y Turismo, Departamento
Administrativo de Planeacion y FOMCULTURA Fondo Mixto de Cultura y Turismo del
Huila; que fueron tomados como muestra de la Auditoria al Proceso Gestién de
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Contratacion. Asimismo, se realiz6 consulta de forma presencial con los supervisores
relacionada con la informacién encontrada que generaron duda a la hora de ser revisada.

El dia 23 de agosto de 2022 se realizé6 mesa de trabajo con la participacion de Oscar
Oviedo Vanegas - Coordinador ejecutor de obra, Herberth Hamid Torres — Coordinador
Interventoria y la Ingeniera Dioselina Cifuentes — apoyo a la Supervision, los cuales son
los profesionales que hacen parte las firmas responsables de la ejecucion del Convenio
024 de 2021 celebrado entre el departamento del Huila (Despacho del Gobernador) —
secretaria del gobierno y desarrollo comunitario (oficina de gestion del riesgo
departamental), fondo de vivienda de interes social del departamento del Huila
FONVIHUILA y el municipios de Baraya, Campoalegre, Hobo, Isnos, La Plata, Nataga,
Oporapa, Palermo, Palestina, Pitalito, Santa Maria, Tarqui, Tello".

El dia 02 de Septiembre de 2022 se realizé visita técnica a los viviendas tomadas como
muestra ubicadas en los municipios de Campoalegre y Hobo, con el fin de inspeccionar
su avance fisico y ademas realizar la verificacion de las cantidades de obra mas
representativas y visibles de acuerdo a la documentacién revisada y analizada durante el
desarrollo de la Auditoria al Convenio 024 de 2021 que hace parte de la Auditoria interna
basada en riestos al Proceso Gestién de Contratacién.

Las visitas fueron realizadas en compaiiia de la ingeniera DIOSELINA CIFUENTES -
apoyo de Supervision, de los profesionales de obra e interventoria mencionados
anteriormente, de la Ingeniera Tatiana Oritz Trujillo — Ingeniera de apoyo a la direccion
técnica de la alcaldia de Campoalegre y del Ingeniero Francisco José Ruiz Ninco —
Ingeniero de apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura de la alcaidia
de Hobo.

Se suscribid acta de reunion de las visitas realizadas, con las correspondientes firmas de
los que en ella intervinieron. Se anexa el acta de reunién en el presente informe.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Teniendo en cuenta la informacion de los contratos celebrados durante las vigencias
2020 y 2021; se procedié a tomar una muestra para realizar l|a auditoria al Proceso
Gestién de Contratacion, concretamente a las 6rdenes de servicio No. 002 y 007 de 2020
y Orden de Compra No. 001 de 2020 Celebradas por la Secretaria General, ordenes de
servicios No. 10, 15 y 30 de 2020 celebradas por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario, las ordenes de compraventa No. 001, 064 y 067 de 2020 celebradas por la
Secretaria de Salud, Contrato No. 1099 de 2021 desarrollado por la Secretaria de Vias e
Infraestructura, Confrato 718 de 2021 desarrollado por la Secretaria de Educacion,
convenio No. 024 de 2021 celebrado entre el Departamento del Huila (Despacho del
Gobernador), Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario ( Oficina de Gestion del
Riesgo Departamental), Fondo de Vivienda de Interes Social del Departamento del Huila
FONVIHUILA y los municipios de Baraya, Campoalegre, Hobo, Isnos, La Plata, Nataga,
Oporapa, Palermo, Palestina, Pitalito, Santa Maria, Tarqui, Tello y el Convenio
Interadministrativo No. 94 de 2021 Celebrado entre el Departamento del Huila — Secretaria
de Agricultura y Mineria, Secretaria de Cultura y Turismo, Departamento Administrativo de
Planeacion y FOMCULTURA Fondo Mixto de Cultura y Turismo del Huila.

6.1 Desarrolio de Objetivos especificos:

6.1.1 Verificar el cumplimiento de la normatividad lega! vigente conforme a la etapa
contractual y postcontractual de la muestra seleccionada de los distintos contratos
celebrados durante las vigencias 2020 y 2021, ejecutadas por el Despacho del
Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura, Agricultura y Mineria, Educacion,
salud, General y secretaria de Gobierno.

6.1.1.1 SECRETARIA DE SALUD:
ORDEN DE COMPRAVENTA 064 DE 2020

% Etapa Contractual

PROCESO: SSCDUMCV0631-20
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Objeto: “Adquisicion de equipos y dispositivos biomédicos (camas eléctricas
hospitalarias y colchones) para atender la emergencia sanitaria por el virus 19 en el
departamento del Huila).”

Estado del contrato: Terminado.

Efectuada la visita a la Secretaria de Salud del Departamento del Huila, y revisada la
Documentacion aiflegada por esta dependencia a la Oficina de Control Interno de
Gestion de la Gobernacién del Huila en formato PDF, se observé que el objeto
contractual de la orden de compraventa niimero 064 del 2020, se encuentra escrita de
manera equivocada; teniendo en cuenta que el virus que genero la emergencia
sanitaria correspondié al nombre de COVID 19 y no como quedoé expreso en la orden
de servicios (VIRUS 19); del mismo modo seguin consulta efectuada en el Sistema
Eiectronico de Contratacién Publica (SECOP Il) se observa que el mismo error se
encuentra en la descripcion del objeto en el SECOP Il

GOBERNACION DEL HUILA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

ORDEN DE COMPRAVENTA No. ‘i’o @,« DE 2020 CELEBRADO ENTRE
DEPARTAMENTO DEL HUILA— SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL Y VADEL B.AS

Una vez el equipo auditor se dispone a comprobar el cargue de la informacion en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP Il), se logra observar que la orden
de Compraventa No. 064 de 2020 no presenta fecha de suscripcion, diferente a la
documentacién allegada por parte de la Secretaria de Salud, donde se encuentra esta
orden de compraventa en con fecha del 21/04/2020.
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POR EL DEPARTAMENTG POR {EFEH SUNTRATEREA

BORIS VAZOUEE CAMEOS
VADEL 8.4.8.

N

| voamo: ANDRES AUGUSTQ LAVERDE OLAYA - Contratiste- Juridica. _._

Documento allegado por parte de la Secretaria de Salud Departamental

e e T

18) me ﬂn} EJ prosente Conrato se wonsidsra perfccionada oo ta suscripaifn dal misme par ts partes, Pare su ejscuciin se
p«tfm’.ﬁmﬂnilm ¥!| requiers: 1. Ragistro presupuestal, 2, Pagu de los impuestos 3 las que haya ugar y 3. Suscripaibn del a0l da infdin
elocugién: -, ~ | previo cumplimiento de ios mumensles antsriorss, PARAGRAFD: Los gestos qier so causen en la legaiizecién de 13
| orden da compraventa, correrdn par cuenta del CONTRATISTA

7 “ﬂm ﬁa El CONTRATISTA 5¢ odliga @ cofloger ¥ oumpli ias Rarmas de seguridad, selud ocupaclond, madio ambisnte ¥ log
saguriﬁaﬂ. ¢ mgma los ques 8s1h expussts e ol slio detrabajo pars dasarmllar sus obligeciones conlractuales.

;:}%VW €l lugar de ejecucion es en la cludad de Neiva (Huila); para todos los afacos legales del presente i orden de
im comprayenta, ei domicilio contraclual serd en |a ciudad de Nelva {Hulla)

Enconncasaimoaics 2§ ABR 2020

PUR Bl DEFARTAMENTO

BORIS VAZQUEZ CAMPOS
] e Legal
VADEL S.AS.

| VoBo: ANDRES AUGUSTO LAVERDE OLAYA - Contalista- Juridica, | }
A

Revisado el orden cronologico de la orden de compraventa 064 de 2020, se logrd
observar que esta se suscribio el dia 21 de abril de 2020, que se suscribi¢ el acta de inicio
con fecha 04 de mayo de 2020, que se efectuaron los pagos correspondientes a rentas
varias e! dia 29 de abril de 2020, que se expidi¢ el registro Presupuestal No. 1,801 del 21
de abril de 2020, que obra dentro del mismo expediente facturas de venta No. FVAGO8 y
FVAB09 del 01 de abril del afio 2020 y acta de recibos de insumos, muebles y enseres y
equipos biomédicos para la emergencia sanitaria CORONAVIRUS — COVID - 19 con
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fecha del dia 06 de abril de 2020, en este caso observando que los documentos
necesarios para el perfeccionamiento y la ejecucion de la orden de compraventa No. 064
de 2020 no tienen reiacion directa con las fechas de la factura y acta de recibo de
insumos, en el entendido que si se revisa detenidamente el orden en que se suscribieron y
se expidieron los documentos antes mencionados, primero se recibieron los elementos
objeto del contrato y con posterioridad a ello se firma la orden de compraventa No. 064 de
2020.

5
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Finalmente, se evidencio a folio 46 dentro de las observaciones resefiadas en informe de
supervision se expreso: “se deja constancia que la ESE Hospital San Antonio y la ESE Hospital
Manuel Castro Tovar de Pitalito en calidad de beneficiarios certifican que recibieron a satisfaccion
los productos y/o equipos entregados; segiin certificaciones anexas”; para lo cual dentro de la
documentacion entregada al equipo auditor, no se acreditaron las certificaciones de que
hablan las observaciones inmersas dentro del Informe de Supervision.

a1 inf relacionads, en canuld de Supervizor desighado, certifico que al Contratista ejscutd a satisfacdon iss

&1 05 terminos, ipliendo a conal abjeto ; razdn por la cual, ss autorize &l pigo
mtrupoMlenm porfa sums de OUININETOS VEINTIOZHO MILLONES NOVECIENTOS ML PESOS ($28.900.000.00] M/CTE, como
3¢ indica en el acta de formallzacion del racio de los productos, adjunta.

(OBSERVACIONES: S¢ deja constancla que Iz ESE Hosnital Sam Antonlg y la ESE Hospoital Munuel Castrs Tovar de Pltallto, en

[alidad benehiclasios certifican que recibleron  satisf ,%&n@pu entegados; sequn certifitacionss anexcs /
Para constancia se firma en Ia ciudad de Neiva, hoy, 24 de mayo 0. %
Firma:

Nambre ICTOR ANGEL VA: EZ 50T
Enado

Etapa Poscontractual: Se encuentra en estado Terminado
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ORDEN DE COMPRAVENTA 001 DE 2020

Proceso: SSCDUMCV0554-20

Objeto: “Compraventa de equipos y dispositivos biomédicos para la secretaria de salud
departamental del Huila, con el fin de cubrir la emergencia sanitaria del covid 19”.

Estado del contrato: Terminado.

Efectuada la visita a la Secretaria de Salud del Departamento del Huila, y revisada la
Documentacidn allegada por esta dependencia a la Oficina de Control! Interno de Gestion
de la Gobernacion del Huila en formato PDF, se observé que la orden de compraventa
No. 001 de 2020 se suscribio el 03 de abril de 2020, que obra dentro de este procesoc de
contratacion, el documento No. 2070 del 25 de marzo de 2020, expedido por FLEMING
BIOMEDICA S.A.S denominado Remision con destino al departamento del Huila; que
igualmente se encuentra acta del 25 de marzo de 2020 de recibo de insumos, muebles y
enseres y equipos biomédicos para la emergencia sanitaria coronavirus — COVID - 19,
con fechas que si se ordenan segln el dia en que fueron expedidas, se hizo entrega de
los elementos objeto de la orden de compraventa sin poseer para esa fecha el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal con el cual se garantizaria la existencia de apropiacion
presupuestal disponible para atender la necesidad que se desea contratar y por
consiguiente sin la suscripcion de una orden de compraventa, la cual posee una fecha
posterior a la entrega de los elementos especificados en el acta de recibo de insumos,
muebles y enseres y equipos biomeédicos.
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Foman parte integrante de éste contrato los siguientes documentos
El Decreto Departamental NO. 093 de 2020; ) & Plan de Accion, d
| ) B registro presupuestal: f) Las Actas y documentos qua te

15 Requstos de
perfeccionamiento ¥
ejecucién:

g} El Decrato Dapariamental NO. 091 de 2020; &)
) La Propuesta prasertada por EL CONTRATISTA;
produzcan durante la ejecucidn de la orden de
compraventa; g) Las constancias del Pago de los Aportes al Sistema Integral de Seguridad Social

El presenie Contralo se considera pereccionado con i

) 1 suseripoiin ded misma por fas paries. Para su alscucion se
requiere: 1. Registro presupuestal, 2. Page de los impuesstos a fos que haya hugar y 3. Suscripcidn del acta de inicio
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16)
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segurklad, salud peupacional, medio ambients v os
desamollar sus obligaciones contraciales,
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}a(l-mlla]: para toskos los efectos legales del presente Contrato, et dormicilin

POR EL DEPARTAMENTO
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CLAUDIA ELENA RUIZ JARAMI |

Legal
FLEMING BIOMEDICA SAS ™

Secretaria de Salud
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<+ Etapa Poscontractual Se encuentra en estado Terminado.

ORDEN DE COMPRAVENTA 067 DE 2020

Proceso: SSCDUMCV0635-20

Objeto: “Adquisicién de chaquetas antifiuidos para el personal que atiende la emergencia
sanitaria covid — 19 en el departamento del Huila”.

Estado del contrato: Terminado

Una vez el equipo auditor se dispone a comprobar el cargue de la informacion en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP II), se logré observar que la orden
de Compraventa No. 067 de 2020 no presenta fecha de suscripcion, diferente a la
documentacion allegada por parte de la Secretaria de Salud, donde se encuentra este
documento con fecha del 21/04/2020.

Revisado el orden cronologico de la orden de compraventa 067 de 2020, se logro
observar que esta se suscribi6 el dia 20 de abril de 2020, que se expidié certificado de
Disponibilidad No. 1972 del 20 de abril de 2020, que se suscribié el acta de inicio con
fecha 21 de abril de 2020, que se expidio el registro Presupuestal No. 1,807 del 21 de
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abril de 2020, que obra dentro del mismo proceso contractual acta de recibo — Entrega
con fecha del dia 30 de marzo de 2020, acta (parcial o final) del contrato o convenio e
informe de supervision con fecha del 24 de abril de 2020, documento del almacén:
160-958 orden de alta: 55 del fecha 26/05/2020, en este caso observando que los
documentos necesarios para el perfeccionamiento y la ejecucién de la orden de
compraventa No. 067 de 2020, no tienen relacion directa con la fecha del acta de entrega
—recibo; — la cual se encuentra suscrita con fecha del dia 30 de marzo de 2020, en el
entendido que si se revisa detenidamente el orden en que se suscribieron y se expidieron
los documentos antes mencionados, primariamente se realiza Ia entrega de los elementos
objeto de la orden, esto es el dia 30 de marzo de 2020 y con posterioridad se suscribe la
orden de compraventa 067 de 2020, esto es el 20 de abril de 2020.

< Etapa Poscontractual Se encuentra en estado Terminado
6.1.1.1.1 Respuesta por parte de la dependencia auditada

Una vez transcurrido el termino otorgado por la Oficina de Control Interno de Gestion de la
Gobernacion del Huila para que la dependencia auditada allegara las respuestas a las
observaciones y a los hallazgos plasmados en el informe preliminar de auditoria al
proceso de Gestion Contratacion; esta dependencia no se pronuncié respecto a lo
plasmado en el mismo.

6.1.1.1.2 Descripcion de Hallazgos

Hallazgo No. 1.

Condicién: Se evidencié que los documentos del proceso y actos administrativos del
proceso de contratacion de las ordenes de compraventa No. 001, 064 y 067 de 2020
celebradas por la Secretaria de Salud, no fueron publicados oportunamente en la
plataforma SECOP II.

Criterio Normativo: Incumplimiento del articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, en los términos del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia);
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP” del Decreto 1082 de
2015, y lo expresado en el numeral 1.2 “Oportunidad en la publicacién de la informacién
en el SECOP” de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
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Causa: Inoportunidad en la publicacion de los documentos y actos administrativos del
proceso en la etapa contractual y de liquidacién por parte del supervisor.

Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacion de los términos sefialados en la norma
en cuanto a la publicacion de los documentos del proceso y actos administrativos del
proceso descritos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que la dependencia auditada no allego oficio subsanando las
observaciones y posibles hallazgos plasmados en el informe preliminar y descritos
anteriormente, el equipo auditor determiné dejarlos en firme. Por lo anterior, La Secretaria
de Salud debera formular el respectivo plan de mejora que permita subsanar y/o minimizar
el riesgo.

Con el presente informe se adjunta el formato para el plan de mejoramiento.

6.1.1.2 SECRETARIA GENERAL

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS 007 DE 2020

< Etapa Contractual

PROCESO: SGCDUMCS1273-20

Objeto: “Prestacion de servicios en la elaboracion de piezas audiovisuales contra la
propagacion de covi-19 en el huila y su promocion en todos los medios de
comunicacién oficiales de la gobernacion del huila.”

Resultado de la bisqueda: No se encuentran registros en el Secop I

< Etapa Poscontractual: No se evidencia acta de liquidacion

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS 002 DE 2020

< Etapa Contractual
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PROCESO: SGCDUMARDS83-20

Objeto: “Prestacion de servicio de parqueadero para los vehiculos de los funcionarios,
brigadistas y contratistas del departamento del huila que ejecutan funciones propias de
la mision institucional y relacionadas con el manejo y tratamiento de la pandemia covid-
19 con ocasion de las declaratorias de calamidad publica y emergencia sanitaria.”

Efectuado el analisis de la informacion entregada por la secretaria general se
encuentra:

1. EL RP No. 2085 presenta fecha de emisién posterior a la Orden del Servicio 2020
DEL 04 DE MAYO DE 2020

2. El Acta de Inicio esta firmada pr ambas partes, pero su objeto no corresponde al
Objeto de la Orden de Servicio.

3. No se evidencia acta de liquidacion en fos documentos suministrados por la
Secretaria General

ORDEN DE COMPRA 001 DE 2020

*+ Etapa Contractual

PROCESO: sGCDUMCV08682-20

Objeto: “Adquisicion de equipos de videoconferencia para la transmision de reuniones
administrativas y de coordinacién con diferentes actores (nacionales -departamentales-
municipales - comunidad en general) optimizando los procesos de comunicacion frente
a la prevencion y mitigacion de |la pandemia covid-19.”

Estado del contrato: Liquidado

Pdliza: No se evidencian

6.1.1.2.1 Respuesta por parte de la dependencia auditada
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Una vez transcurrido el termino otorgado por [a Oficina de Control inerno de Gestion de la
Gobernacion del Huila para que la dependencia auditada allegara las respuestas a las
observaciones y a los hallazgos plasmados en el informe preliminar de auditoria al
proceso de Gestién Contratacion; esta dependencia no se pronuncié respecto pasmado
em el mismo.

6.1.1.1.2 Descripcién de Hallazgos

Hallazgo No. 1.

Condicién: Se evidencid que los documentos del proceso y actos administrativos del
proceso de contratacién de las 6rdenes de servicio No. 002 y 007 de 2020 y Orden de
Compra No. 001 de 2020 celebradas por la Secretaria General, no fueron publicados
oportunamente en la plataforma SECOP Il

Criterio Normativo: !ncumplimiento del articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, en los términos del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia);
lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP" del Decreto 1082 de
2015, y lo expresado en el numeral 1.2 “Oportunidad en la publicacién de la informacién
en el SECOP” de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Causa: Inoportunidad en la publicacion de los documentos y actos adminisirativos del
proceso en la etapa contractual y de liquidacidn por parte del supervisor.

Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacidon de los términos sefialados en la norma
en cuanto a la publicacién de los documentos del proceso y actos administrativos del
proceso descritos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que la dependencia auditada no allegd oficio subsanando las
observaciones y posibles hallazgos plasmados en el informe preliminar y descritos
anteriormente, el equipo auditor determiné dejarlos en firme. Por lo anterior, La Secretaria
de Salud debera formular el respectivo plan de mejora que permita subsanar y/o minimizar
el riesgo.

Con el presente informe se adjunta el formato para el plan de mejoramiento.
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6.1.1.3 SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO

ORDEN DE SERVICIOS No. 010 DE 2020

-,
R

Etapa Contractual
PROCESO: SGBCDUMCV0649-20

Objeto: “Contrato de compraventa de fumigadoras a motor , con ocasion de la
declaratoria de calamidad publica y declaratoria de emergencia sanitaria.”

Estado del contrato: Liquidado.

Revisada la informacion allegada a la Oficina de Control Interno de Gestion de la
Gobernacion del Huila en formato PDF por la Secretaria de Gobierno y Desarrolio
Comunitario, se observa:

Los documentos se encuentran sin foliar de forma consecutiva y cronologicamente. No
cumplen con la reglamentacion de la ley general de archivo 5984-2000.

Que para la orden de serivicio No. 010 de 2020 fue necesario la suscripcion del acta
aclaratoria No. 01 de fecha 08 de abril de 2020, con la finalidad de corregir un error
involuntario en el acapite de supervisor el cual le fue asignado al Fondo de Vivienda de
Interes Social del Departamento del Huila (FONVIHUILA) cuando en realidad le
corresponida al Ingeniero CRISTIAN CAMILO BRAVO como Gerente de Aguas del
Huila.

Asimismo, el acta de inicio de la orden de servicio No. 010 de 2020 de fecha 08 de abril de
2020 no podia ser suscrita por el Ingeniero CRISTIAN CAMILO BRAVO en calidad de
Supervisor, debido a que no habia sido designado para la fecha del acta.

No se evidencia el acta final e informe final de supervision mencionando en el acta de
liquidacion de fecha 30 de abril dé 2020. En el acta de liquidacién se comete el error en cuento
a la fecha de terminacion del contrato, pues indican que la fecha de terminacién es 07 de mayo
de 2020 , siendo inconsistente debido a que el dia 30 de abril de 2020 el contrato fiue
liquidado. Asimismo en el punto 3 BALANCE TECNICO del acta de liquidacién, no aparece la
fecha del acta final e informe de supervision.
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En la minuta de la Orden de Servicio 010 de 2020 cuando se estipula el PLAZO DE
EJECUCION Y VIGENCIA reza que: “El plazo de ejecucién, es decir, el tiempo durante
el cual EL CONTRATISTA se compromete a prestar el servicio a entera salisfaccion de
EL DEPARTAMENTO, seréd de diez dias sin que dicho plazo supere el termino
establecido para la declaratoria_de Calamidad Publica segun decreto departamental
091, contados a partir de la fecha de aceptacion de la solicitud”. Y en el acta de inicio y
acta de liquidacion, se estipulo que el plazo de ejecucidn establecido es de 1 mes,
presentadose incoherencia en los documentos auditados (minuta, acta de inicio y acta
de liquidacion).

Etapa Poscontractual

En el acta de liquidacion de fa Orden de Servicio 010 de 2020 el dia 30 de abril de
2020 no se observo el descuento por concepto de los impuestos departamentales que
le correspondia cancelar al contratista.

ORDEN DE SERVICIOS No. 015 DE 2020

% Etapa Contractual

PROCESO: SGBCDUMCV0658-20

Objeto: “Contrato de compraventa de mercados o ayudas humanitarias para personas
en estado de vulnerabilidad con ocasién de la declaratoria de calamidad publica y
deciaratoria de emergencia sanitaria.”

Estado del contrato: Liquidado.

Revisada la informacién allegada a la Oficina de Control Interno de Gestion de la
Gobernacién del Huila en formato PDF por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario, se observa:

Los documentos se encuentran sin foliar de forma consecutiva y cronologicamente. No
cumplen con la reglamentacion de la ley general de archivo 594-2000.

No se evidencia acta de inicio, acta final e informe de supervision.
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De los 10.000 mercados contratados a razén de $ 100.000 c/u el contratista solo
entregd 3100 a raz6n de $ 98.400 debido al reajuste que le hizo al atdn. ($ 400 menos
en cada lata; cada mercado contenia 4 latas). El contratista entrego 3100 mercados
distribuidos de la siguiente manera: ( 500 en Saladoblando, 500 en Palestina y 3100 en
Pitalito)

El acta aclaratoria No. 1 no tiene fecha.

En el acta aclaratoria y modificatoria No.2 de fecha 01 de abril de 2020 aparece
firmando el Dr. Franky Alexander Vega Murcia como Contratista, siendo su verdadero
cargo el de Secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario de la Gobernacién del
Huila. El digito de verificacién de MISION HUILA es 4 y no 1 como aparece en el acta.

Se incumplié con el tiempo de entrega de los mercados; segin el paragrafo de la
minuta de la orden de servicio No. 015 de 2020 reza: la_entrega de los mercados
debera realizarse en un termino no mayor a 4 dias, contados a partir de Ia firma del
presente documento.

El oficio de designacion de supervisién no tiene fecha.

Incumplimiento  del contratista con la obligacion especifica No.5, de la orden de
servicio No. 015 de 2020 la cual establece: “hacer entreqga de 10.000 kits de
complemento alimientario como ayuda humanitaria _compuesto _sequn items,
caracteristicas y cantidades seraladas a continuacién”
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3 Entregar Jas mercancias en buen eslado de consarvacion y catidad, con fecha de vencimienic no menor
de tres meses.
4} Presentar todos los documentos y faciuras que ke solicite EL CEPARTAMENTOQ,
5} hacer 1a enfraga de los "7 700 kils de complemento alimentario como ayuda humanitaria compussto
segUn items, saracteristicas y cantidades sefialadas & continuacion;
i iisdeMercaco
ftem Productp Unirad de mredida ganlidad
1. Afroz L. kg 4
2. Panela kg i 28
8T Fhl | kg 17
4 | Awea | kg | 1
5. ' enteja ka | 1 ]
i Harina c'2 maiz kg 2 ‘
7. ~Aceife Litro 2
8 __Chocolale kg 2 .
__E}. . Sal Lb 1 v’
10. |  <—techeen polvo kg I
T A unidag 4 |
Estos elementos deben ser entregados debidaments empacados y sefiados por kit sin generar costo

| adicional, en los munisipios de Pitalilo, La Phalz, y Palastina vy en el lugar donde el supervisor disponga.

Como se evidencia en la minuta de la orden de servicio No. 015 de 2020 en los kits de

mercado esta contemplado la entrega de 1 kg de leche en polvo por parte del contratista,
lo cual no se cumplidé en cuanto a la cantidad.
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Mediante 3 actas, el contratista hizo entrega de 3100 kits de mercado, en los cuales hace
entrega NO de 1 kg de leche en polvo como quedo estipulado en la orden de servicio 015
de 2020, sino de 2 unidades de leche en polvo de 380 grs.
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E| contratista tambien esta incumpliendo con la obligacion especifica No. 9 de la orden de

serivios No. 015 de 2020 la cual establece; “ el contratista se compromete a mantener los
precios unitrios ofertados, hasta agotar el monto contratado”.

De acuerdo a lo anterior, es importante mencionar que si bien el contratista esta
manteniendo el precio de $11500 para le leche en polvo tal como se evidencia en ia
factura de venta No. 1119 de fecha 06 de abril de 2020 emitida por el contratista, este

precio segln la orden de servicios No. 015 de 2020 es para entregar 1 kg de leche en
polvo y NO 2 unidades de leche en polvo de 380 grs.
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Ahora bien, es importane tener en cuenta que: Las modificaciones que se le hagan a las

condiciones contempladas en un contrato, deben estar soportadas mediante documentos
debidamente justificados.
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Etapa Poscontractual

La Orden de Servicio 015 de 2020 fue terminado el 13 de abril de 2020 y liquidado el
dia 05 de mayo de 2020 con valor final ejecutado de $ 310.000.000 equivalente al 31
% del valor contratado. El contrato fue liquidado de comun acuerdo y de manera
anticipada entre las partes. En el acta de liquidacion se estipulé que se le descontara
del pago al contratista, los impuestos departamentales adeudados.

ORDEN DE SERVICIOS No. 030 DE 2020

% Etapa Contractual

PROCESO: SGBCDUMCV0662-20

Objeto: “Contrato de compraventa de mercados o ayudas humanitarias para personas
en estado de vulnerabilidad con ocasién de la declaratoria de calamidad publica y
declaratoria de emergencia sanitaria.”

Estado del contrato: Liquidado.

Revisada la informacion allegada a la Oficina de Control Interno de Gestion de la
Gobernacion del Huila en formato PDF por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario, se observa:

Los documentos se encuentran sin foliar de forma consecutiva y cronologicamente. No
cumplen con la reglamentacion de la ley general de archivo 594-2000.

No se evidencia acta de inicio, acta final e informe de supervision.

El acta aclaratoria No. 1 no tiene fecha, ademas el Dr. Franky Alexander Vega Murcia ~
Secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario, la esta firmando como contratista; lo
cual es erroneo. Deberia existir una sola versién de esta acta aclaratoria No. 01: la cual
aclara el objeto de diferentes contratos enunciados en el acta, entre ellos la Orden de
Servicios No. 030 de 2020 y Orden de Servicios No. 015 de 2020.
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El oficio de designacién de supervisién no tiene fecha

o El acta de entrega de 500 mercados por parte del Dr. FRANKY ALEXANDER

VEGA MURCIA - Secretaric de Gobierno y desarrollo comunitario de la
Gobernacion del Huila al sefior alcalde del municipio de Baraya MILTON PINEDA

MORALES, no tiene fecha de entrega.

El acta de entrega de 100 mercados por parte del Dr. FRANKY ALEXANDER
VEGA MURCIA — Secretario de Gobierno y desarrollo comunitario no tiene fecha
de entrega. Ademas presenta incoherencias pues en el texto dice : por medio de [a
presente acta se hace entreqa al municipio de Tesalia Huila representado por el

sefior alcalde MILTON PINEDA MORALES, siendo este, alcalde pero del municipio

de Baraya. Suscribe el acia recibiendo los mercados el sefior MILTON PINEDA
MORALES, alcalde del Municipio de Baraya. De acuerdo a lo anterior, se debe

aclarar cual fue el municipio beneficiado con los 100 mercados.

Con relacién al acta de liquidacion de fecha 30 de abril de 2020 se presentan las

siguientes incoherencias:

GUBERNACION

"SISTEMA DE GESTION INTEGRADD

Cédigo: DAC-C055-P1110- |
For

FORMATO!

Fecha Aprobacion:zde |
Abril de 2014

ACTA DE LIGUIDACION DEL (CONTRATO © -
DEL HUILA CONVENIO) Varglon: 4
| Pagina2de §
ADICIONAL: Nz | NA
ik : X7
FECHA DE
INICIO: DH04/2020
(gd/mm/aa}
o SUSPENSION | A
REINICIACION | NA
FECHA LE o2 SUSPENSION | RNa
SLISPENSION ¥ REINICIACION | NA
REINICIAGION: {0 "SUSPENSION | NA
{ddimm/aa} REINIcrActagH NA
| BUGPENSION | NA
| e — TCIACIGN | A
FECHA DE
< TERMINACION: | 08705/2020 )
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CORMATD; Abril de 2014
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La fecha de terminacién 06/05/2020 no puede ser posterior a la fecha de liquidacion
30/04/2020

3. BALANCE TECNICO
£l Contraista cuinplio a cabalidad con e objelo y las obiigaciones pacladas en LA COMPRAVENTA
PACTADA EN LA ORDEN DE SERVICIOS No. 20 de fecha 02 do ABRIL de 2020 como consta &n ef ACTA
DE ENTREGA, dz fecha 07 de ABRIL de 2020, suscrita por el Contratista MILTON ANDRES ARIAS
PERDOMO y el Supervisar. cuyo cbjeto es “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE MERCADOS O AYUDAS
HUMANITARIAS PARA PERSONAS EN ESTADO DE VULNERABILIDAD CON OCASION DE LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA ¥ DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA™

4. RECIBO A SATISFACION (POR PARTE DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION)

RECIBO A SATISFACCION. Bl Supsrvisor de Ja Orden de Servicios No. 30 certifica ef recibo de manera
safisfactoria de jos elemeantos confratedos y of cumpiimiente de las obligaciones pactades, en la cuales se
cumplieron con las condiciones, al como consta en ¢l acta de enirega de fecha 7 de abril de 2020,
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Neiva, Abrii 07 de 2020 A
OROBN O& SERVICIOS Ne, 030 DE 2020 FECHA DE (NICIO DE LA EJECUETON:

07*de abyril de 2020
FECHA DE TERMINAGION:

*

06 de rayo de 2020

CONTRATISTA T MILTON ANDRES ARIAS PERGOMO

IDENTIFICACION GO NIT__X__ No. 7.707,229
DOMICILID . : BARAYA
TELEFONO TS YR IO
DESCRIPCION - I

JUSTIFICACION: 1). Que coaforme a lo dispuesto en al arlfculo 1 de la Ley Estatuiaria 1751 de 2015, el

La fecha de la orden de servicios No. 30 es 07 de abril de 2020 y NO 02 de abril de
2020 como se estipula en el BALANCE TECNICO del acta de liquidacién.

% Etapa Poscontractual

L.a Orden de Servicio 030 de 2020 fue liquidado el dia 30 de abril de 2020 con vaior
final ejecutado de $ 61.200.000 equivalente al 100 % del valor contratado. En el acta
de liquidacion se estipulo que el contratista autoriza a la adminsitracion departamental
para que realice los descuentos a que haya lugar , por concepto de legalizacion del
contrato, impuestos, tazas, contribuciones o cualquier otro asunto tributario.

6.1.1.3.1 Respuesta por parte de la dependencia auditada

De conformidad con la descripcion de los hallazgos sefialados en el numeral 7.1 del
informe de auditoria expuesto que corresponden a esta dependencia, en cuanto al primero
de estos, en el que se da a conocer que los documentos de las ordenes de servicio 10, 15
y 30 de 2022, asi como el contrato de obra No. 1099 de 2021 y convenio
interadministrativo 024 de 2021, celebrados por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario la cual lidero no se encuentran debidamente foliados, es menester indicar,
que se tomara atenta nota de la sugerencia dado que una vez verificado se encuentra
error humano en su foliacion, dejando la claridad y salvedad que el contenido de dichas
carpetas esta completo y de acuerdo a la ejecucién de cada orden.
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Ahora bien, frente a Ia publicacién en el portal del Secop de las ordenes de compra
celebradas por este sector, cabe indicar que las mismas fueron celebradas bajo el espiritu
normativo enmarcado en la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres, y bajo los preceptos de la funcidn administrativa que
consagra el articulo magno 207, en tanto no existe obligatoriedad en su publicacion, sin
embargo, bajo la supremacia de los principios que auspician la contratacién estatal en
Colombia, su publicacién ocurre cuando todos los documentos contractuales se
encuentran anexos a la carpeta, sin que se encuentre dada la imperatividad de ser
publicados en un plazo o tiempo determinado o sefialada en Ia ley, situacion diferente
como si ocurre con aquellas actuaciones administrativas adelantadas a través de los
parametros normativos establecidos en la Ley 80 de 1993 y demas normas que disponen
sobre la materia, asi las cosas, esta dependencia en virtud del principio de publicidad
extiende la exigencia de la divulgacion publica de toda la contratacion adelantada bajo
dicha estructura normativa, haciéndola visible con la publicacion de todas las actuaciones
en el Secop.

Expone el hallazgo tercero y cuarto una deficiencia en la supervision de las ordenes de
servicio No. 10, 15 y 30 de 2020, al considerar que hubo falencias en e! roll de
interventoria y supervision, destacando que frente a la orden de servicios No. 010 de 2020
de acuerdo a los documentos suministrados por esta Secretaria, se realizo la entrega de
128 fumigadoras; quedando pendiente de constatar por parte de la dependencia auditada
la diferencia equivalente a 22 fumigadoras.

La anterior situacion, fue debidamente corroborada, encontrandose la distribucién de las
22 fumigadoras, asi: frente al municipio de Neiva, reposa a folio 28 el acta de entrega de
10 fumigadoras de fecha 16 de abril de 2020 al municipio de Neiva a través del subgerente
de Empresas Publicas de Neiva ESP Carlos Alberto Rojas Vargas, tal y como consta en la
autorizacion que reposa a folio 101 por parte de la Gerente General de dicha entidad, y
que se confirma con la firma de quien las recibe en dicho documentos (Carlos Alberto
Rojas Vargas, CC 1.080.292.767).

En cuanto a los municipios de San Agustin y Suaza, reposa la respectiva acta de entrega,
pero por error humano e involuntario no se sefialé el numero y/o cantidad entregada,
razon por la cual se procedié a solicitar a dichos entes territoriales la certificacion conforme
a las condiciones de entrega realizada y cada uno de ellos emitié una nueva certificacién
la cual se adjunta a la presente respuesta donde consta que al municipio de Suaza se
entregaron 3 fumigadoras y a San Agustin 4. (Certificaciones de fecha 19 de diciembre de
los corrientes).

En tanto, las 5 fumigadoras pendientes fueron puestas a disposicion del almacén de Ia
entidad, como consta en la certificacion anexa de fecha diciembre 20 de los corrientes, en
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el que se indica que las entrego en donacidn a diferentes instituciones como lo son el
mercado de surabastos, el centro de atencién de menores y los ceniros de reclusion
transitorios.

Para finalizar, resulta significativo resaltar la importancia de la auditoria desarrollada que
nos permite como entidad evaluarnos y encontrar aquellos puntos de quiebre en los que
resultan falencias o errores humanos e involuntarios, para posteriormente ser puestos en
practica, corregirlos y no volver a ser objeto de equivocacion bajo las mismas
circunstancias observadas, sin embargo, vale la pena dar a conocer al ente auditor que en
el mes de marzo de 2022 la Contraloria Departamental Conceptud respecto de la
Calamidad Publica y Urgencia Manifiesta, decretos 091 y 093 del 16 de marzo de 2020, en
el que se analizo todas y cada una de las ordenes de servicios suscritas por esta
dependencia y que también han sido objeto en este informe de auditoria presentado por
ustedes, emitiendo dicho érgano de control concepto FAVORABLE y ajustadas las
contrataciones al hecho calamitoso, informe que se presenta a 26 folios.

Conforme lo anterior, solicitamos sean desestimadas aquellas observaciones y/o hallazgos
presentados teniendo de presente los argumentos esbozados y que, como se indico el
ente de control Departamental ya realizé la verificacién respecto de la contratacion que
hoy nos ocupa.

6.1.1.3.2 Respuestas a las observaciones presentadas por la dependencia auditada

Con relacion a los documentos publicados fuera de tiempo, correspondientes las ordenes
de servicio No. 10, 15 y 30 de 2020 esta oficina no accede a lo expresado por la
dependencia auditada, en el entendido que deben publicarse en desarrollo del principio
de publicidad de la Funcién Administrativa, desarrollado por el articulo 209 de Ia
Constitucién Politica de Colombia, especificamente en lo que respecta al principio de
publicidad de las actuaciones de las entidades publicas, mandamiento el cual se
encuentra previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 establece que:
“|.a Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es fa del adjudicatario del
Proceso de Confratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP."

Ahora bien el inciso 14 del articulo ARTICULO 2.2.1.1.1.3.1.  del Decreto 1082 de 2015
nos define cuales son los documentos del proceso

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
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(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
Respecto a lo expresado por el Decreto 1082 del 2015, es procedente indicar, que
ademas de los documentos referenciados en el articulo transcrito anteriormente, este
recoge la nocion de Documentos del Proceso como “cualquier otro documento expedido
por fa Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién”. Del mismo modo el inciso 23
del articuio mencionado nos define el “Proceso de Contratacién como Conjunto de actos y
actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta
el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del
plazo, lo que ocurra mas tarde.

Lo anterior para indicar que de acuerdo con el principio de publicidad, las entidades
estatales tienen la obligacién de publicar todos los documentos que expidan con ocasién
del Proceso de Contratacién. Esto implica que la entidad deba publicar todos aquellos
documentos expedidos durante las etapas precontractual, de ejecucion y postcontractual
en el SECOP.

Finalmente y de conformidad con la norma citada (Ley 1523 de 2014) por la dependencia
auditada, especificamente en su articulo 66. Medidas especiales de contratacién” nos indica
que los contratos celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y
reconstruccion de ias zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige ia ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007; seguidamente el articulo 13 nos indica: “Principios generales de la actividad
contractual para enfidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion
publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los Principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

Lo anterior para indicar que no es factible afirmar como dice la secretarfa auditada * que no
existe obligatoriedad en su publicacién” aun cuando el articulo 66 Ley 1523 de 2014 y
articulo 13 de Ley 1150 de 2007 nos estan diciendo que si bien este tipo de contratacion
tiene un regimen diferente al del Estatuto General de Contratacién, e/ desarrolio la
actividad contractual, debe estar acorde con los principios de la funcién administrativa de
que ftratan los articulos 209 de la constitucion politica de Colombia, esto es dar
aplicabilidad a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad
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Respecto al hallazgo numero 03 por falencias en las funciones de la supervisidn con
relacion a la orden de servicio No. 10, este hallazgo queda en firme, toda vez que la
dependencia auditada no allego soportes con relacién a la suscripcién de acta de inicio, la
no elaboracién y suscripcion del acta final e informe final de supervision, errores en el
acta de liquidacion en cuanto a la fecha de liquidacion de la orden de servicio, Igualmente
se evidenciaron falencias en las funciones de la Supervisién en las ordenes de servicio
No. 15 y 30 con reiacién a la no elaboracion y suscripcion del acta de inicio, acta final e
informe de supervisién; errores en el acta de liquidacion.

Con relacién a las observaciones presentadas y los soportes allegados por la Secretaria
de Gobierno respecto al hallazgo No 4 del informe preliminar, en lo que tiene que ver
con las 150 fumigadoras marca Alterman modelo TF 900 con accesorios contratadas con
ocasién a la orden de servicio No. 010 de 2020, esta oficina accede a desvirtuar dicho
hallazgo de conformidad con la distribucion de las 22 fumigadoras, asi: frente al municipio
de Neiva, reposa a folio 28 el acta de entrega de 10 fumigadoras de fecha 16 de abril de
2020 al municipio de Neiva a través del subgerente de Empresas Publicas de Neiva ESP
Carlos Alberto Rojas Vargas, tal y como consta en la autorizacion que reposa a folio 101
por parte de la Gerente General de dicha entidad, y que se confirma con la firma de quien
las recibe en dicho documentos (Carlos Alberto Rojas Vargas, CC 1.080.292.767).

6.1.1.3.3 Descripcion de Hallazgos

Hallazgo No. 1.

Condicién: Se evidencié que los documentos de las ordenes de servicio 10, 15y 30 de
2020 celebrados por la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario no estan foliados
de forma consecutiva y cronologicamente.

Criterio normativo:

Ley 594 de 2000 y el acuerdo No 005 de 2013 (AGN) “articulo 3°. Organizacion de
documentos de archivo. Las entidades del Estado estan en la obligacioén de organizar los
documentos de archivo, para lo cual deben desarrollar de manera integral los procesos de
clasificacién, ordenacion y descripcion. De igual forma deberan implementar procesos de
organizacién para toda la documentacion que apoye la gestion administrativa.”,
generando riesgo de pérdida de la informacion’.
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Causa: Deficiencias en la organizacion documental de los expedientes que componen los
procesos contractuales auditados.

Consecuencia: Incumplimiento en |a aplicacién normativa en cuanto a la obligacion de

organizar los documentos de archivo de acuerdo a lo sefialado por la Ley 594 de 2000 y el
acuerdo No 005 de 2013 (AGN).

Hallazgo No. 2.

Condicién: Se evidencio que los documentos del proceso y actos administrativos de las
ordenes de servicios No. 10, 15 y 30 de 2020 celebradas por la Secretaria de Gobiernc y
Desarrollo Comunitario, no fueron publicados oportunamente en la plataforma SECOP II.

Criterio Normativo: incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, en los términos del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia);
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP” del Decreto 1082 de
2015, y lo expresado en el numeral 1.2 “Oportunidad en la publicacion de la informacion
en el SECOP” de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Causa: Inoportunidad en la publicacién de los documentos y actos administrativos del
proceso en la etapa contractual y de liquidacion por parte del supervisor.

Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacién de los términos sefialados en la norma
en cuanto a la publicacién de los documentos del proceso y actos administrativos del
proceso descritos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo No. 3.

Condicion: Se evidenciaron falencias en las funciones de la Supervision en la orden de
servicio No. 10 de 2020 con relacién a la suscripcion de acta de inicio, la no elaboracion y
suscripcién del acta final e informe final de supervision, errores en el acta de liquidacion
en cuanto a la fecha de liquidacién de la orden de servicio, Igualmente se evidenciaron
falencias en las funciones de la Supervisén en las ordenes de servicio No. 15 y 30 con
relacién a la no elaboracién y suscripcion del acta de inicio, acta final e informe de
supervision; errores en el acta de liguidacion.



| |

_ Bl |

SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO L |

- DE PLANEACION Y GESTION - MIPG o) i

GOBERNACION . scawm
DEL HUILA Cédigo: DGO-C007-
P103-F08
Fecha Aprobacion: Version: 1
10 de Mayo de 2022 INFORME DE AUDITORIA BASADAEN " PBagina: 42 de 136
RIESGOS |

Cricterio Normativo Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria
contractual. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un intervenlor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Causa: Falta de seguimiento técnico y administrativo a la ordenes de servicio No. 10, 15y
30 de 2020 por parte de la Supervision.

Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacién normativa en cuanto a las funciones de
los supervisores y/o interventores de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Con el presente informe se adjunta el formato para el plan de mejoramiento.

6.1.1.4 SECRETARIA DE EDUCACION

CONTRATO 0716 DE 2021

% Etapa Contractual
Proceso: SELPCS0003-21

Objeto: “Prestar el servicio de vigilancia a las plantas fisicas de los establecimientos
educativos oficiales del Departamento del Huila.”.
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Estado del contrato: Acta de liquidacion del 10 de agosto de 2022

Efectuada la visita a la Secretaria de Salud del Departamento del Huila, y revisada Ia
Documentacion allegada por esta dependencia a la Oficina de Control Interno de Gestién
de la Gobernacién del Huila en formato PDF, se observa que en el acta de justificacion No
01 al contrato de servicios No. 0176 de 2021, mas exactamente en las casillas donde se
identifica el valor adicional y el plazo adicional, no se especifico el valor y el plazo.

Seguidamente, se logra evidenciar que dentro del numeral 9° del acta de justificacion No
01 al contrato de servicios No. 0176 de 2021 se expresa: “Que en concordancia con lo
anterior, se deberd adicionar al valor del correspondiente contrato, la suma de doscientos veinte
millones trecientos noventa y cinco mil doscientos diecinueve pesos M/CTE”; valor que no
corresponde al especificado dentro del otro si No. 01 al Contrato de Servicios No. 716 de
2021

Una vez el equipo auditor procede a revisar la Documentacion allegada por esta
dependencia a la Oficina de Control Interno de Gestién de la Gobernacion del Huila en
formato PDF, se observa que en el acta de justificacién No 02 al contrato de servicios No.
0176 de 2021, mas exactamente en las casillas donde se identifica el valor adicional |, no
se especificéd el valor a adicionar.

Una vez revisada la Documentacién allegada por esta dependencia a la Oficina de Control
Interno de Gestién de la Gobernacion del Huila en formato PDF, se observa que en el acta
de justificacion No 03 al contrato de servicios No. 0176 de 2021, mas exactamente en las
casiilas donde se identifica el valor adicional |, no se especifico el valor a adicionar.

< Etapa Postcontractual

El contrato de Servicio 0716 de 2021 fue liquidado el dia 10 de agosto de 2021 con valor
final ejecutado de $(5.957.624.187) M/CTE y un plazo final de doce (12) meses y dieciséis
(16) dias.

Revisado el informe de prestacion de servicios y los soportes allegados por el contratista
en el periodo comprendido entre el 01 al 16 de mayo de 2022, se observa que ia
obligacion especifica No. 13 y 21 del contrato de servicios No. 716 de 2021 contemplan:
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“13. Pagar en los primeros (5) dias de cada mes los salarios del personal de vigilancia.

“21. Liguidar y pagar los salarios, prestaciones y obligaciones de seguridad social y pago
de parafiscales de los vigilantes de acuerdo a lo establecido por la ley teniendo en cuenta el
tiempo trabajado en horas extras, dominicales y festivos.”

Respecto a la obligacion No. 21 del contrato de prestacion de servicios, se observa
que el contratista expres6 en su informe final:

“se anexan planillas de pago de seguridad social y pago de parafiscales”™

Del mismo modo y continuando con la obligacién No. 21 del contrato de Prestacion de
Servicios No. 716 de 2021, se observa que en en el informe Final de supervision aguedo
expreso un porcentaje de cumplimiento del 100% respecto a esta obligacion, asi quedo
expreso lo siguiente:

“El contratista allego planilias de pago de seguridad social y pago de parafiscales™

En raz6n a lo anterior, se procedio a verificar lo ordenado dentro de la obligacion antes
enunciada, observando que a efectos de comprobar la Liquidacion y el pago los salarios,
prestaciones, el contratista aporté certificacion de paz y salvo correspondiente al pago de
cesantias, intereses de las cesantias, prima, vacaciones, Safarios, dotacion,
indemnizacién, bonificaciones y derechos inciertos convenidos; observando, que ningtn
formato se encuentra suscrito por parte de los empleados enunciados en fos paz y salvo
aportados como soportes del informe de de prestacion de servicios.(folios 13 al 290)

6.1.1.4.1 Respuesta por parte de la dependencia auditada

1. Cuando se realiza un acta de justificacion para solicitar un adicional, como se ve en
la siguiente imagen:
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SELPCS0003-21
ACTA DE JUSTIFIGACION No. 1 DEL CONTRATO DE SERVICIOS No. 0716 DEL 2024
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL HUILA — SECRETARIA DE EDUCAGION ¥

COLEGIOS GOBERNACION 2021
X_CONTRATO DE: . ]
2 | CONTRATO DE SERVIGIOS m.[ 716 |aRQ:| 2021

CELEBRADO ENTRE El. DEPARTAMENTO DEL HUILA ~ SECRETARIA DE EDUCACION ¥
GOLEGIOS GOBERNACION 2021,

ggg.gﬁf ORAZON | COLEGIOS GOBERNACION 2021
NITQ CC: 801480685
. DIRECGION: CALLE 7 N, 30°-61 [ TEL: | 8600600

CONTRATISTA: CIUDAD: T REWA - HUILA

REPRESENTANTE | [vAN CAMILO ORDONEZ JIMENEZ

cc: S0069976

PRESTAR EL SERVIGIO DE VIGILANGIA A LAS PLANTAS FISICAS O
OBJETO: LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES  DEL

DEPARTAMENTO DEL HUILA.

$4.000.179474 _
o Valor en Letras: CUATRO MIL. NUEVE MILLONES CIENTO BETENTA Y

i NUEVE MIL CIENTO SETENTA ¥ CUATRO PESOS MICTE

TN E
VALOR ADICIONAL _ﬂ_"ﬂ 3

“’a -

OCHO (8) MESES Y DIECISIETE (17) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA
PLAZOWNICIAL: | SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, EN TODD CASO SIN QUE SE

SUPERE EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

(Digs f Mases)
PLAZO ADICIONAL: {Dias f Meses)
{Dlas / Masos)

FECHA DE INICIO: 01052021

No se debe referenciar el valor del adicional ni en tiempo ni dinero, ya que apenas se esta
solicitando la adicién, es un Acta donde el Supervisor y el contratista acuerdan realizar la
adicion y el dnico documento que deja el valor en firme es el otrosi o Adicién, el cual lo
respalda el registro presupuestal. En el texto del acta de justificacion se indica que
clausulas se modificaran y se estipula como quedarian.

2. En cuanto al valor que se encontré mal escrito en el acta de justificacion:

Seguidamente, se logra evidenciar que dentro del numeral 9° del acta de Justificacion No
G1 al contrato de servicios No. 0176 de 2021 se expresa: "Que en concordancia con lo
anterior, se deberd adicionar al valor del correspondiente contrato, la suma de doscientos veinte
millones trecientos noventa y cince mil doscientos diecinueve pesos M/CTE”; valor que no
corresponde al especificado dentro del otro si No. 01 al Contrato de Servicios No. 716 de
2021

— e ————

R aF walor ol L R
HENT O NOMBIST S, ¥ SIMCO M. OSSO N TOHS SR ML B EE
iatrfouinkiy asl:

Thad, e crs e
DORCIENTOR VEINTE MILLOMES
PESCOS MWCTER (SDZ20. 30521 ), ko okl
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Se trata de un lapsus calami y/o error de transcripcion, el cual queda muy claro y definido
en la suscripcidn del otrosi:

SISTEMA DE GESTION: MODELD INTEGRADOC DE |

| PLANEACION ¥ GESTION - MIPG
GOBERNALHOR
L DEL HUILA |  Cadigor DAC-
Fecha Aprobacion: 1, Versidn: 1 |
2 e weptiartire di FORMATCH KDICIONM. e B —t
2020 e |
SELPCS0003-2 1 S

CTROS! No. (1 Al GONTRATO DE CONTRATO DE SERVIEIOS No. 718 DE 2021
CELEBRADD ENTRE EL BEPARTAMENTO DEL HUILA - SECRETARIA DE
EBUCACION ¥ COLEGIOS GOBERNAGIGN 2021

CONTRATO: 748
= FECHA: 2010412021
CONTRATISTA: GOLEGIOS GOBERNACION 2021
oBJETO: PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA A LAS PLANTAS PISICAS DE

LOS ESTABLECIVMIENTOS EDUCATIVGS CFICIALES DEL
OEPARTAMENTO DYEL HUILA,

VALOR: GCUATRO MIL NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS (§ 4.000.175.174) M/CTE
PLAZO INECEAL: OCHO {8) MESES ¥ DIECISIETE {17} DIAS CONTADOS A PARTFIR DE LA

SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO. EN TODO CASO SIN QUE SE
SUPERE EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021,

FECHA DE INICID): 01 DE MAYO DE 2021

VALOR ADICIONAL: NOVECIENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
- ML DOSCIENTOS DIECINUEVE PESTS {S P20.5395.218) MICTE

PLAZO ADISIONAL:  UN (1) MES ¥ VEINTINUEVE (28} DIAS

Entre los Suscritos @ saber ALEX PAOLG GARCIA NOREZ, (derdiicads con c .C, No.7.603.523
expaiida on S Mana {M} an g0 calidud deo Director del T vo de
Conlratzeikdn de cor i con al D Departarsental No. 0216 del 05 ds agoslo se 2030 y Acta
de Fosasiin Mo.05% dei D8 de sgasl d= 2020 at efsroicio i la de ef gosto y calebrar
contratos d por sl ! ol D ] ntal No. 1134 del 28 8 pgakic
de 2012, qulen para af el p (1] dunommma EL BEPARTAMENTE, par uns
parte vy por B glra ia GOLEGJOS GOH!R&ACIGN 2021 |dankificada con NIT. 001480685,

Respaldado por el Registro presupuestal, el deja totalmente cfaro cudl es el valor a
adicionar.
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I REGISTRO PRESUPUESTAL - COMPRONISO Nro. 7,345 DE 2021 |
EL RESPONSABLE HE PRESUPUESTO Di: SECRETARIA DE EDUCACION

CERTIFICA

Ques on et g e arm y A o - BiFAN, fizonl 20%1, 2w efectus. al
IO TEMPORAL SO0 O o
T B0 ABO SRS
QBT Sxroml No. 01 &t Contrato oe Sensiclos 716 de 2031, Loy Ghjetn Fs: Proator ol Barviols de
2 lns Santas FIsean o e & ah L= nl
Dagartamento dak ki
. TARLA DE BOUCAT ION
CCPET 2-3-2.2901-01 - 20200044 10034 20202008 - o e »

Servicion de Produsoio

G- PROGRAM.: 1 - IDENTIFICAROR DI RVVERSIGN

BPIN: TREA] - hacH AP G
L= H 10
FLENTE: -1 002 - Dapreatos dh PO porie dis Fooean dwstindos da groduoalsen neot
CPRe [NA] - MO APLICA
PLAN DESAR.: [BA} - MO APLICA
VAZ W $10, 740,180 00
FUENTE: 1-11102 - Derochos de MonGRAia fref i inrocucsdn die 3oores destabon th TGk exirs
cPe: IMNA] - MO APLICA
PLAN DEBARL: [NA] - NG APLICA
VAR S7.953.080 00
FUENTE: 1-13302 - Por s o do Moroarors: 4 & o producckin maske
cPoy IMA] - NC APLICA
PLAN DEBAR.: JMNA] - MO APLICA,
VALOR: ST50.134.940.00
FURNYE; 1-11402 - Panialpsqldh por 9l aonaurna do koores destiadon totrdudos da producnisn e
[0 +H BNA) - NO APLMGA,
FLAN DEBARL: {NA] - NO APLICA,
WALOR: $3151.528,0I8.00
FUENTE: 1-40101 - Socedades de Esonormia e - Divigendns Alcangs
CPx: IMNA] - MO APLICA
PLAN DESAR. [NA] - NO APLIGA
VALOR: £10.000.00

Chue al valor 30iu del Comprimiac sk de 5920305216 DO, wf cus sutn, daniboacks son al mimens T, 345,
viganis & ot ded 22 de distembre de 2025, fuNGRTANIRGD: G5 iy F
Felergr 7 280 de 202 1.

El prazenia se oxpido o da DR, ALEX FADLO GARCIA, MWNEZ- THREGTTOR
D CONTRATALION.

Nabve, Midrooles 22 de Dialembre da 202§ o . o L

3. En cuanto a la siguiente observacion, es el mismo caso del numeral 1

formato PDF, se observa que en el acta de justificacion No 02 al contrato de servicios No.
0176 de 2021, mas exactamente en las casiltas donde se identifica el valor adicional 1, no
se especificd el valor a adicionar.

AGTA DE JUSTIFICAGION No. 2 DEL CONTRATO DE SERVICIOS No. 0718

DEL 2624
2 ey | CONTRATODE sERwicios  |w=| 716 | afio: | 2021

CEILEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTC DEY. HUILA - SECRETAMIA DE BOUCACICR Y
COLEGIDS GOSERNACION 2021,

SOTIT O ALY { UNION TEMPORAL COLEGICE GOBERNACKSN 3621
NTOLT S01ABUERE

CONTRATISTA: omEccibb: CALLE T~ N. 2548 | e [8702684
cithan: NEMA BiiLa
TEOREBENTANTE | (VAN CAMINO ORUUREZ JIMENEZ

e Llee 80083518
PRESBTAR EL BERVICIO DE VIGILANGIA A LAS PLANTAS FISICAS DE

ORIETD: LOS ESTABLECIMIENTDS EDUCATIVOS OFICIALEE DEL

DEPARTAMENTO DEL HUILA.
54.009.479.174

oo 12 | Valor on Letras: CUATRO MIL NUEVE MILLONES GIENTO SETENTA
¥ NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS MICTE
N1 [ 5520385210
VALOR ADIGIONAL | N2 |
i w3
OCHQC (B) MESEE Y DIECIBIETE (17) DIAG CONTADOS A PARTIR DE LA
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En este caso ser registra el valor del adicional 1, porque ya esta en firme la modificacion al
contrato, y apenas se estd justificando un adicional nimero 2.

4. En el caso del adicional 3, sucede lo mismo explicado anteriormente:

Fecha Aprobacidn: i ACTA OE SUSPFEMNSION, REINICIACION O Versidmn: 2
2 da septismbre da SIFTIFFCACION THE CONTIRATD O CONYENIS PEgns L de %
zOz0
SR B N 4 S -

SELPCS00D03-21
ACTA DE JUSTIFICACIHON No. 3 PARA ATHZIONAR ¥V PRORROGAR EIL
CONTRATCO DE BERVICIDE No, 0718 DEL 2021

X_ CORTRATO OE : T I
I ARy

. CONVEMIO OR: | CONTRATOD DE SERWICHIS ) N“:i IS 2023

CELESBRADC ENTRE EL. DEPJ\R‘I’M ENTO DEL HUILA — SECRETARIA DE EDUCACIHIN Y
COLEGHIS GOBERNACHON 2027%.

:3?.“’“‘ e Razen | COLEGIOR aoszNAclbw 2021
[ wir o cor ©01480685 Sl
TR TIT T A DIRECCION: CALLE 7= N. 23°-48 [ ve.: | 8702654
| cwuoman: 0 N NEIVA ---HUI!..,A
fg;,ﬁ“""’“"" VAN CANLCY cnnoﬁez.ﬁmamaz
e 80086916
PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA A LAS F-LANYm

OBIETO: LOS EETARLECIMIENTOS EQUCATIVOS GFIClLALES
DEPARTAMENTO DEL HUILA _

e $ 4000470174
e CUATRO MIL NUEVE MILLONES CIENTCO SETENTA ¥ NUEWVE MIL
el CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS MICTE
Nt | § 9020305219 - i3
WALGH AIFCIO AL N2 S 594 7121461 — — o e S R |
N°3 5
| ocHo (&) MESES ¥ RIECISIETE (17} DIAS CONTADOS A FARTIR DE LA

s me— o s e o s e b

No se referencian adiciones porque e! contrato no esta modificado, hasta tanto este
suscrito el otrosi o Adicion.

5. En lo relacionado a la firma de las liquidaciones del personal asignado para el
desarroilo del contrato:

< Etapa Postcontractual

Ef contrato de Seyvicio D718 de 2021 fue liquidado sl dia 10 de agosto de 2021 con valor
final ejecutadce de $(5.957.624.187) M/CTE v un plarzo final de doece (12} meses y
dieciséis {(16) dias.

Revisado ef informe de prestacion de servicios y los sopories allegados por of contratisia
en el periodo comprandido entre o 81 al 16 de mayo ds 2022, so observe que ia
cbligacion espocifica No. 13 v 21 del contrato de servicios Mo. 716 de 2021 contemplan:

“I3. Pagar en los primeres (5} dins de cada mes los salarios del personal de vigilancia.
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"21. Liquidar y pagar los salarios, presiaciones y obligaciones de seguridad social ypago
de parafiscales de los vigilantas de acuerde a lo establecido por la ley teniendo en cuenta el
tiempo trabajado en horas extras, dominicales v fostivos.”

Respecto a la obligacion No. 21 del contrato de prestacion de Servicios, se observa
que el contratista expresoé en su informe final:

“se anexan planillas de pago de seguridad social y pago de parafiscales”

Del mismo medo v continuando con la obligacion No. 21 del contrato de Prestacion de
Servicios No. 716 de 2021, se observa gue en en el inforime Final de supervision aguedo
expresc un porcentaje de cumplimiento del 100% respecto a esta obligacion, asi gquedo
expreso lo siguiente:

“El contratista allego planiilas de page de seguridad social y Page de parafiscales ™

En razon a fo anterior, se procedio a verificar lo ordenado dentro de la obligacion antes
enunciada, observando que a efectos de compraobar la Liquidacion y el pago los salarios,
prestaciones, el conliratista aporiG certificacion de paz y satvo correspondiente al pago de
cesantias, intereses de las cesantias, prima, vacaciones, salarios, dotacion,
indemmnizacion, bonificaciones y derechos incierfos convenidos; chservando, que ningin
formato se encuentra suscrito por parte de Jos empleados enunciados en los paz y salvo
aportados como soportes def informe de de prastacion de servicios. {folios 13 at 290}

A o
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En cuanto al requisito mencionado por el Auditor, el documento anexo no fue el Gnico
revisado para dar cumplimiento al requisito, ya que el contratista también anexé el
certificado del Ministerio de Trabajo donde se certifica que no hay reclamaciones o
sancion aiguna, con ocasién al cumplimiento del objeto contractual.
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LA SUSCTRITA BIRECTORA TERRITORIAL DE HUILA DEL MINIGTERIC DEL TRABAJO

HACE CONETAR QU

Una vaz vesificads of sistama de informacion de roclamasiones, hwestigasiones administrativo-
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6. PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN SECOP I
Documentos publicados fuera de tiempo, correspondientes al contrato 716 de 2021:

- Acta de inicio

- Acta parcial e informe de supervision 1

- Acta parcial e informe de supervision 2
- Acta parcial e informe de supervision 4
- Acta parcial e informe de supervision 9
- Acta parcial e informe de supervisién 10
-A cta parcial e informe de supervision 11
- Acta parcial e informe de supervision 12
-Acta e informe de supervisién final

-Acta de liquidacién

Los documentos mencionados anteriormente, atienden a un tramite administrativo,
ya que ademas de ser elaborados por el supervisor, se pasan al contratista para
revision y firma, luego se organiza la carpeta con los anexos respectivos, para a
revision en el area de bienes y servicios para finalmente ser firmado por la
Secretaria de Educacion, tiempo en el cual se pueden presentar demoras, que no
permiten hacer la publicacion en el Secop |1, en el tiempo que se ha estimado para
dicha actividad.

Documentos no publicados

Designacién de supervision: este documento no se publica, teniendo en cuenta que no es
un documento contractual, el cual pertenece al sistema de gestion de calidad, mediante el
cual el titular de Despacho informa la designacion realizada, la cual se ve reflejada en la
firma del acta de inicio del respectivo contrato.

Certificado de disponibilidad presupuestal: Hace parte de la etapa precontractual, el cual
se publica haciendo consulta con el nimero de proceso SELPCS0003-21.

Certificados de disponibifidad, Actas de Justificacién y otrosi de los adicionales
suscritos:

CDP N. 7290 por valor de $ 920.395.219: Se encuentra debidamente publicado, en el
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adjunto de adicional 1, donde se puede descargar completamente, el otrosi con registro
presupuestal y actade justificacion con el respectivo CDP, todo en un mismo documento.
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Igualmente, para modificar el valor del contrato en [a plataforma SECOP Il, se requiere
hacer todo elprocedimiento del icono de modificaciones al contrato, informacion

presupuestal, donde se digitan todos los datos de dichos documentos, en este caso
CDP y RP

N. 1058 por valor de $ 514.112.191: Se encuentra debidamente publicado, en el adjunto
de adicional 2, donde se puede descargar completamente, el otrosi con registro
presupuestal y actade justificacién con el respective CDP, fodo en un mismo documento.
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N. 2736 por valor de $ 514.112.191: Se encuentra debidamente publicado, en el adjunto
de adicional 3, donde se puede descargar completamente, el otrosi con registro
presupuestal y actade justificacion con el respectivo CDP, todo en un mismo documento.

6.1.1.4.2 Respuestas a las observaciones presentadas por la dependencia auditada
con relacion a los siguientes numerales:

1, 3y 4. Si bien es cierto, que el Unico documento que protocoliza y deja en firme
el valor y el tiempo es el otrosi 0 Adicion, no se puede afirmar que en el acta de
justificacién no se debe referenciar el valor del adicional ni en tiempo ni dinero;
teniendo en cuenta que este acto administrativo (Acta de Justificacion) es el
documento que me va a soportar lo que pretendo protocolizar; con el adicional, es
decir que es necesario que em esta acta se deba especificar el plazo y los valores
a a dicionar.

La adicién consiste en el incremento del valor de un contrato como consecuencia
de la inclusion de nuevas obligaciones, actividades o por la ejecucion de una mayor
cantidad de las pactadas inicialmente, dicha situacién puede generar tambien un
aumento en el plazo del contrato, pero no ocurre en todos los casos. Respecto a la
adicion se recuerda el limite previsto en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, que
indica que los contratos estatales no podran ser adicionados en mas del 50% de su
valor inicial expresado este en salarios minimos legales mensuales vigentes.
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(Concepto N° C-073 de 2021, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, 16-
03-2021).

2. En cuanto al valor que se encontré mal escrito en el acta de justificacion No. 1 al
Contrato de Servicios No. 716 de 2021, el equipo Auditor de la Oficina de Control
Interno de Gestion determina que acepta lo expresado por la dependencia auditada
en el sentido que si corresponde a un error de transcripcion, el cual queda muy
claro y definido en la suscripcién del otrosi.

3. En lo relacionado a la firma de las liquidaciones del personal asignado para el
desarrollo de! contrato de prestacion de Servicios No. 716 de 2021, el certificado
del Ministerio de Trabajo acredita que no hay reclamaciones o sancion alguna, en
un periodo comprendido, mas no respecto al desarrollo y ejecucion de un contrato
en especifico como lo manifiesta la dependencia auditada; lo que no le impide al
personal que presto sus servicios para la ejecucion del contrato, que a futuro pueda
ejercer cualquier tipo de reclamacion laboral ante la empresa ya sea administrativa
ante el mismo Ministerio del Trabajo o en su defecto ante ia Jurisdiccion ordinaria
Laboral.

8. Con relacion a los documentos publicados fuera de tiempo, correspondientes al
contrato 716 de 2021 esta oficina no accede a lo expresado por la dependencia
auditada, en el tendido que deben publicarse en desarrollo del principic de
publicidad de la Funcién Administrativa, desarrollado por el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, especificamente en lo que respecta al principio
de publicidad de las actuaciones de ias entidades pUblicas, mandamiento el cual se
encuentra previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015 establece
que: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.”

Ahora bien el inciso 14 dei articulo ARTICULO 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de
2015 nos define cuales son los documentos del proceso

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(D) el informe de evaluacion; (g) el contrato;_y_cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. (negrilla y subrayado fuera de texto).




©)

icontec

SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO

ol DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
NACION §Ca353-1

GOBER

DEL HUILA Cddigo: DGO-C007-
P103-F08
Fecha Aprobacion: . Versién: 1
10 de Mayo de 2022 INFORME DE AUDITORIA BASADA EN Pagina: 56 de 136

RIESGOS

|

Respecto a lo expresado por el Decreto 1082 del 2015, es procedente indicar, que
ademas de los documentos referenciados en el articulo transcrito anteriormente,
este recoge la nocion de Documentos del Proceso como “cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién”. Del mismo modo
el inciso 23 del articulo mencionado nos define el “Proceso de Contratacion como
Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la
planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el
vencimiento del plazo, lo que ocurra mds tarde.

Lo anterior para indicar que de acuerdo con el principic de publicidad, las entidades
estatales tienen la obligaciéon de publicar todos los documentos que expidan con
ocasién del Proceso de Contratacion. Esto implica que la entidad deba publicar
todos aquellos documentos expedidos durante las etapas precontractual, de
ejecucion y postcontractual en el SECOP, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, para cumplir el deber de publicidad regulado por el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

6.1.1.4.3 Descripcion de Hallazgos

Hallazgo No. 1.

Condicién: Se evidencio que los documentos del proceso y actos administrativos del
Contrato 716 de 2021 desarrollado por la Secretaria Secretaria de Educacion, no fueron
publicados oportunamente en la plataforma SECOP |l

Criterio Normativo: Incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, en los términos del articulo 10 de [a Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia),
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP” del Decreto 1082 de
2015, y lo expresado en el numeral 1.2 “Oportunidad en la publicacion de ia informacion
en el SECOP” de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Causa: Inoportunidad en la publicacion de los documentos y actos administrativos del
proceso en la etapa contractual y de liquidacion por parte del supervisor.
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Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacion de los términos sefialados en la norma
en cuanto a la publicacion de los documentos del proceso y actos administrativos del
proceso descritos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Con el presente informe se adjunta el formato para el plan de mejoramiento.

6.1.1.5 SECRETARIA DE VIAS E INFRAESTRUCTURA

CONTRATO No. 1099 DE 2021

%+ Etapa Contractual
PROCESO: SVLPOB0007-21. Licitacion Publica.
OBJETO: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN
JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA EN EL MARCO DEL
PROGRAMA “COLOMBIA RURAL"
Estado del contrato: Suspendido.

Ubicacion del proceso en el Secop Il

Resultado de la blisqueda:

La documentacién generada durante la etapa de ejecucion del contrato no se
encuentra cargada en el SECOP ||,
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Revisada la informacion del contrato No. 1099 de 2021 entregada en formato PDF al
equipo auditor, por parte de la Secretaria de Vias e Infraestructura de la Gobernacion del
Huila, se observa:
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» Se evidencian errores en los contratos de trabajo por obra o labor suscritos entre el
CONSORCIO OSLO y el Ingeniero Director de Obra e ingenieros residentes. Con
relacion al salario y fecha de inicio del contrato, no hay coherencia entre los datos que
aparecen en el cuadro inicial y lo que se estipula en las clausulas segunda y tercera
del contrato.

¢ Con relacion al informe parcial No.1 del CONSORCIO OSLO, que comprende el
periodo del 02 de noviembre de 2021 al 25 de febrero de 2022 se tiene:

>

vV v

No presenta los resultados de los ensayos de laboratorio. El contratista debe dar
cumplimiento al numeral § del enciso C. OBLIGACIONES RELACIONADAS
CON LOS EQUIPOS, HERRAMIENTAS, MAQUINARIA Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION de la CLAUSULA 13 -~ OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA. La cual reza: ‘Realizar, por su cuenta y riesgo, todos Jos
ensayos de laboratorio v las demads pruebas gue se requieran y/o soliciten
durante la _obra, para verificar la_calidad de los materiales v los demas

elementos que se requieran.”

No presenta las planillas de pago de seguridad social de los trabajadores.
En el capitulo 5.1 presenta un cuadro del personal vinculado al CONSORCIO

OSLO para el desarrollo del objeto del contrato durante los meses de
noviembre, diciembre de 2021, enero y febrero de 2022, pero no se evidencia
los contratos de todo el personal que labor6 en Ia obra en Ios meses

De acuerdo a los soportes de afiliacion presentados, se evidencia que el
personal que labora en la obra no fue vinculado al sistema de seguridad social
bajo la razén social del CONSORCIO OSLO, previo al inicio de actividades de
cada contratista en el desarrollo de la obra; incumpliendo el numeral 22 del
literal D. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL AJECUCION DE LA
OBRA de la CLAUSULA 23 del contrato de obra 1099 de 2021 el cual reza:
“‘Entreqar al interventor dentro de los tres (3) dias siquientes a la suscripcién del
contrato, como requisito previo para el inicio _de los trabajos, la siquiente
documentacién. (i) Programa de trabajo; (i) listado del personal gque se
empleara en la ejecucion de la obra, y las correspondientes hojas de vida con

los soportes: (iii) lag afiliaciones a la Seqguridad Social y parafiscales de todo
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el personal que sera empleado en la obra. A continuacion se presentan
algunas de las evidencias que soportan lo mencionado anteriormente, las cuales
fueron encontradas en la informacion suministrada por la Secretaria de Vias e
Infraestructua de la Gobernacion del Huila. Se puede observar que las
afiliaciones del personal fueron realizadas el dia 8, 9,17, 18 y 27 de diciembre de
2021 , muy posterior a la suscripcion del acta de inicio del contrato de obra No.
1099 de 2021 y a la suscripcion de los contratos de trabajo de obra o labor
contratada, como son los del director de obra, ingenieros residente,
Profesionales SISO y Profesional ambiental y SISO, los cuales fueron suscritos
el dia 02 de noviembre de 2021. Igualmente se evidencia un presunto
incumplimiento con el numeral 4 y 5 del enciso B. OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION
DEL OBJETO CONTRACTUAL de la CLAUSULA 13 — OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA; los cuales rezan: 4. Asumir el pago de los salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en [a
giecucon de la obra y. garantizar que la celebracion y_ ejecucién de Jos
subcontratos _necesarios tambien cumplan con sus obligaciones laborales. 5.
Cumplir con los pagos frente al sistema de Seguridad Social Infegral asi como
los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF vy las Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda, respecto al personal vinculade a fa efecucion de la obra_y
garantizar_que la_celebracién y _ejecucién de los subcontratos necesarios
también cumplan sus obligaciones frente a estos sistemas.

A continuacién se presenta un ejemplo de lo observado anteriormente.
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Folio 1145 tomo II. Afiliacién a la ARL SURA del Ingeniero Residente Cristian Enrique Cleves
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Astudillo. Fecha inicio de afiliacién: 18 diciembre de 2021



©
. i te
SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO ﬁ
. DE PLANEACION Y GESTION - MIPG 50
GOBERNACION . so
DEL HUILA Cédigo: DGO-C007-
P103-F08
Fecha Aprobacion: ' Version: 1
10 de Mayo de 2022 INFORME DE AUDITORIA BASADA EN Pagina: 62 de 136
; RIESGOS ]
o™ = LT WA 2

| ke

T E R At e

o SR P i'"",v\ﬁﬁ:m| [
SudsTRy 7

Documento con folio 1146 y 1147 tomo I1. Afiliacion a EPS SANITAS del Ingeniero Residente
Cristian Enrique Cleves Astudillo. Fecha de radicacion: 17 de diciembre de 2021.

» Teniendo en cuenta las afiliaciones del personal de la obra, las cuales se
pueden evidenciar en la observacién anterior y corrovorar en el informe SISO
No.1 Seguridad y Salud en el trabajo { del 01 de diciembre al 31 de diciembre de
2021), en el cual el cual se afirma en su capitulo 3.2 AFILIACIONES AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES que: “Se realizg /a
debida afiliacién al sistema de sequridad social y parafiscales a cada uno de los
trabajadores involucrados en el proyecto” ( Las afiliaciones se presentan en el
anexo 1. Soportes de Afiliaciones y Pagos de Seguridad Social, folio 1120 -
1185 tomo |l realizadas en diferentes dias del mes de diciembre.) y
comparandolas con las fechas de las afiliaciones presentadas por el contratista (
en especial Salud y ARL SURA), y que hacen parte del archivo del contrato de
obra publica No. 1099 de 2021 en sus folios 784 — 810 del tomo I, los cuales
reposa en la Secretaria de Vias e infraestructura de la Gobernacion del Huila; se
tiene que existen certificaciones de afiliacion del personal que trabaja con el
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CONSORCIO OSLO, con 2 fechas diferentes y ademas con el certificado de Ia
ARL sin todo la informacién que contiene normalmente. Por io anterior, e! equipo
auditor solicita a la Secretaria de Vias aclarar lo observado.
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3. ACTIVIDADES DE SEGURIDAD ¥ SALUD £N EL TRABAIO
3.t RELACION DE PERSONAL

Duranie el perioda de inicio del proyacto se presentaron Inx siglifartes novedades

por fente de trebajo, d Ia misma manara s Informar que of 100% del personal
relacionade, se encuerdra affiado at Sistema de Sequridad,
9 Tatdt M 12 RESirD o Seanidicd Saciad

3.2 AFILIACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SGCIAL ¥ PARAFISCALES

Se realizd Ia debida sfitiacion al sistema de seguridad sacial y parefiscaies & cada
una de ios trabapdores Mvolucrados en of provects,

Angop No 1> Soportes tie Affiaciones i Pagas 3 Segtirklad Sncial

Pagina 8 del informe No. 1 SISO, Folio 1110 del tomo Il archivo del C.O.P 1190 de 2021
de la Secretaria de Vias e Infraestructura.

A continuacion se puede observar un ejemplo de las afiliaciones encontradas
en la revision documental pertenecientes al Direcor de obra, las cuales
presentan diferente fecha de inicio de afiliacion en Salud y ARL
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Director de obra Ing. Isaias Vargas Gonzalez
Fecha de Inicio afiliacién ARL SURA: 03-11-2021
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Director de obra Ing. Isaias Vargas Gonzalez

Fecha de Inicio de afiliacién ARL SURA: 18-12-2021
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Director de obra Ing. Isaias Vargas Gonzalez
Fecha de Afiliacién al Regimen de Salud: 03-11-2021
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Director de obra Ing. Isaias Vargas Gonzalez

Fecha de radicacion EPS SANITAS: 17-12-2021
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»

No se evidencia el informe de seguridad y salud en el trabajo para el periodo
comprendido entre el 02 de noviembre de 2021 y el 30 de novieembre de 2021.

Solo presenta bitacora de obra para el tramo Baraya — Olimpo — Doche. Ademas
no se puede identificar quien firma el libro de bitacora diariamente. El libro de
bitacora debe ir firmado por el ingeniero residente de obra y el ingeniero
residente de Interventoria.

En los folios 825, 826 y 827 del tomo I, de la Informacion suministrada por la
Secretaria de Vias e Infraestructura para realizar la Auditoria, se puede tiene
que que el Director de obra, Ingeniero Isaias Vargas Gonzalez presenta planilla
de autoliquidacion de aportes No. 21824014 de fecha 14 de diciembre de 2021
(Periodo de cotizacion en salud y pensién del mes de noviembre), puede
evidenciandose que esta cotizando bajo su razon social como persona natural y
No esta cotizando bajo la razén social del CONSORCIO OSLO, con quien
firmé contrato de obra o labor, el dia 02 de noviembre de 2022 con una
dedicacion del 100%. Ademas el IBC que aparece en la planilla es por valor de
$1.700.000 y un riesgo laboral clase lIl, contrario a la asignacion y riesgo laboral
de la minuta del contrato firmado con el CONSORCIO OSLO, el cual es de $
2.0000.000 y riego laboral clase 5.

En el folio 828 del tomo I, de la informacién suministrada por la Secretaria de
Vias e Infraestructura con relacién a! desatrollo del contrato de obra No. 1099 de
2021 se observa que hay una certificacion de fecha 15 de diciembre de 2021,
firmada por el Ingeniero Isaias Vargas Gonzales como Representante Legal
del CONSORCIO OSLO y por Beatriz Stella Garcia — Contadora Publica con
tarjeta profesional 140405-T, maediante la cual certifican: *Que ef CONSORCIO
OSLO con Nit: 901.627.526-3 se encuentra al dia, cumpliendo con el pago de
las obligaciones legales con destino a los sistemas de salud, riesqgo
profesionales, pensiones y aportes a la caja de compensacion [aboral, en
relacién con todos fos empleados;............... “ . El equipo audior solicita que
se haga claridad con lo que estan certificando, en el entendido de que existen
evidencias de afiliaciénes del personal clave como son: Ingeniero Director de
obra e ingenieros residente de fecha 17 de diciembre de 2021.
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> En el cuadro de control diario de personal de obra para el mes de diciembre de

2020 firmado por Ana Maria Ospina Solorzano como residente de obra y Estiven
Aldana Quintero como residente de interventoria no se relaciona a los
profesionales SISO vy la Profesional ambiental. Quienes suscribieron contrato
con el CONSORCIO OSLO desde el dia 02-11-2021. Se presume
incumplimiento del numeral 1 del literal B. OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION
DEL OBJETO CONTRACTUAL, DE LA CLAUSULA 13 — OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA el cual reza; “Suministrar y mantener en las etapas gue
resulten pertinentes durante la ejecucién de la obra v hasta la entrega de la
misma, el personal ofrecido v requerido para le ejecucion del objeto contractual.
el cual debera cumplir con las calidades técnicas o profesionales exigidas. En
fodo caso, el confratista debera garantizar el tiempo de dedicacion de los
profesionales o técnicos requeridos para cumplir con el objeto contractual”.
Asimismo, de acuerdo a [a informacion contenida en el cuadro y a las fechas en
que se realizaron las afiliaciones en el mes de diciembre de 2021, se puede
concluir que el personal laboré en el obra sin estan afiliado al sistema de
seguridad social; lo cual es una falta grave por parte del CONSORCIO OSLO y
de la Interventoria, al permitir que el personal trabajara en la obra sin el
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el contrato, con relacion al
personal utilizado para la ejecucion del objeto contractual.
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Se evidencia en el folio 8568 tomo |l que mediante oficio 056 INT-INVIAS-2C-1591
de fecha 16 de marzo de 2022 remitido al Ingeniero Isaias Vargas Gonzalez -
Director de Obra; el Ingeniero Juan Carlos Sanabria Rodriguez — Director de
Interventoria — 2C CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES SAS, reitera el
requerimiento de permanencia de Profesionales de obra en los tramos en
ejecucion. Lo anterior ratifica la presuncion realizada en la observacion anterior;
incumplimiento del numeral 1 del literal B. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON
El. PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL, DE LA CLAUSULA 13 — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
el cual reza: “Suministrar y mantener en las etapas que resulten pertinentes durante
la_ejecucion de la obra y hasta fa entrega de la misma, _el personal ofrecido y
requerido para le ejecucion del objeto contractual, el cual debera cumplir con las
calidades técnicas o profesionales exigidas. En todo caso. el contratista debera
garantizar el tiempo de dedijcacion de los profesionales o técnicos requeridos para
cumplir con el objeto contractual’.

Igualmente la Interventoria en sus informes relacionan los requerimientos realizados al
contratista de obra, entre elios la solicitud de permanencia de profesionales de obra en
los tramos de ejecucion.

Se evidencia en el folio 860 del tomo ll, que mediante oficio 059 INT-INVIAS-2C-
1591 de fecha 18 de marzo de 2022 Remitido al CONSORCIO OSLO con
representante legal Isaias Vargas Gonzalez; el Ingeniero Juan Carlos Sanabria
Gonzalez - Director de Interventoria, hace el requerimiento para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, como son:

> B. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO
PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL”

» C. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LOS EQUIPOS, HERRAMIENTAS
MAQUINARIA Y MATERIALES DE CONSTRUCCION.

> D. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LA OBRA.

» E. OBLIGACIONES DE INFORMACION.
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Ahora bien, si el contratista venia incumpliendo con todas estas obligaciones, ¢por qué se
realizé el pago del acta parcial No. 1 de fecha 25 de marzo de 2022 en la cual se da como
cierto el cumplimiento de todas las obligaciones en el periodo comprendido entre el 02-11-

2021 al 25-02 de 2022, y no se descontaron ?.

o Trabajadores como el Director de Obra e Ingenieros Residentes, tan solo el dia 18

de diciembre de 2022 firman que han recibido y comprendido cabalmente la
INDUCCION / REINDUCCION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD, sabiendo que esta actividad debe realizarse al
momento de inciar labores o antes ( estando debidamente afiliados al sistema de
seguridad social). Los contratos de trabajo por obra o labor contratada, fueron
suscritos el dia 02 de noviembre de 2021.

Trabajadores como el Director de Obra e Ingenieros Residentes, tan solo el dia 18
de diciembre de 2022 firman el registro de notificacién de riesgos en obra, con el
inconveniente de que esta actividad debe realizarse al al momento de ingiar iabores
o antes ( estando debidamente afiliados al sistema de seguridad social). Los
contratos de trabajo por obra o labor contratada, fueron suscritos el dia 02 de
noviembre de 2021.

Se evidencia que trabajadores como el Director de Obra y 3 de los Ingenieros
residentes, solo hasta el dia 18 de diciembre de 2021 reciben la entrega de la
dotacién personal y que la Ingeniera Residente — Claudia Lorena Losada, la recibe
el dia 08 de diciembre de 2021; a pesar de haber suscrito contratos con el
CONSORCIO OSLO el dia 02 de Noviembre de 2021, fecha en la cual se da inicio
a la obra; incumpliendo con el numeral 17 del enciso A. OBLIGACIONES DE
CARACTER GENERRAL de la CLAUSULA 13 - OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA la cual reza: “Durante al ejecucién del contrato debera observar las
leyes y reglamentos relativos a Salud Ocupacional y Sequridad Industrial v tomar
todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas
de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres: asi como
dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion
personal (EPP)”. Numeral 17 del enciso D. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON
LA EJECUCION DE LA OBRA de la CLAUDULA 13 — OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA la cual reza: Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes
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sobre seguridad industrial, en especial con los elementos de sequridad industrial
necesarios para el personal que interviene en las actividades de obra, manipulacion
de equipos, herramientas, combustibles, asi como la dotacién de calzado y vestido
y vestido de labor y, documento de identificacién para todo el personal utilizado en
la efecucion del objeto contractual,

« En el informe del Seguridad y Salud en el trabajo para el periodo comprendido entre
el 01 al 31 de enero de 2022 se puede evidenciar que:

> En el anexo 1. Pagos de Seguridad Social. Presenta un cuadro de control diario
del personal del contrato de obra, firmado por la residente de obra Claudia
Lorena Losada v por el residente de interventoria Estiven Aldana Quintero, en el
cual se puede evidenciar que no todo el personal contratado por el
CONSORCIO OSLO aparece relacionado en el cuadro; como es el caso del
ingeniero residente Cristian Enrique Cleves Astudillo , la profesional ambiental y
SISO vy las 3 profesionales S1SO. Los profesionales a pesar de no figurar en el
cuadro control diario del personal del contrato de obra, si aparecen firmando los
comprobantes de pago realizado por el CONSORCIO OSLO para los meses de
noviembre y diciembre de 2021 y los meses de enero y febrero de 2022.

» En el anexo 1. Pagos de Seguridad Social. No existe coherencia entre el cuadro
de control diario de personal del contrato de obra y el cuadro de verificacion
documentacién aportes legales y seguridad social, con relacion al numero de
dias laborados por algunos de los trabajadores.

> En el anexo 1. Pagos de Seguridad Social. En los Folio 1314 a 1316 del tomo lI
de la informacién suministrada por la Secretaria de Vias e Infraestructura, ia cual
reposa en su archivo; se evidencian las planillas de pago del periodo de
noviembre de 2021, en salud y pension de la Profesional Ambiental y SISO
Jackeline Vargas Mendieta, con fecha de pago 22-12-2021 y de 2 de las
profesionales SISO ( Paula Andrea Salazar Rivera, con fecha de pago 22-12-
2021 vy Diana Patricia Duarte Reyes con fecha de pago 20-12-2021). Las
profesionales estan vinculadas al CONSORCIO OSLO mediante contrato de
prestacion de servicios.
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El decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.4.2.2.13. Pago de la cotizacion.
Establece : “Las Entidades o Instituciones publicas o privadas contratantes y los
coniratistas, segtin corresponda, deberan realizar el pago de las cotizaciones al
Sistema General de Riesgos Laborales mes vencido, dentro de los términos
previstos por las normas vigentes. Al contratista le corresponde pagar mes
vencido el valor de la cotizacién al Sistema General de Riesgos Laborales,
cuando la_ afiliacién_sea por riesgo I Il o Il conforme la clasificacién de
actividades econémicas establecidas en el Decreto niimero 1607 de 2002, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya. El contratante debe pagar el valor
de la cotizacion mes vencido, cuando /a afiliacién del contratista sea por riesgo
VoV.”

Se observa que el CONSORCIO OSLO esta incumpliendo con lo establecido
enel decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.4.2,.2.13. Pago de la cotizacién.
Cuando el riesgo laboral a que esta expuesto el contratista es IV o V: el
contratante es quien debe asumir este costo y realizar la afiliacion. Las
Profesionales SISO se encuentran desprotegidas en cuanto a riesgos laborales
ante un eventual accidente laboral y es el contratante quien debe asumir todos
los costos pertinentes.

En la planilla de pago de la Profesional SISO Omaira Andrea Trujillo Polanco ,
se evidencia el pago en salud y pension, y en riesgos laborales solo esta
pagando el porcentaje correspondiente a clase | (0.522%).

» En el anexo 1. Pagos de Seguridad Social. No se evidencian planillas de pago
otros trabajadores diferentes al personal clave (Director de obra, Ingenieros
residentes, Profesional ambienta y Profesionale SISO) que hayan podido estar
vinculados al CONSORCIO OSLO para le ejcucién de la obra, con periodo de
pension mes de noviembre de 2021 y periodo de salud mes de diciembre de
2021. Aclarar la situacién.

> En el anexo 1. Pagos de Seguridad Social. En los Folio 1329 a 1331 del tomo IlI
de la informacién suministrada por la Secretaria de Vias e Infraestructura, la cual
reposa en su archivo, se evidencian las planillas de pago del pericdo de
diciembre de 2021, en salud y pensién de la Profesional Ambiental y SISO
Jackeline Vargas Mendieta, con fecha de pago 21-01-2022 y de 2 de las
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profesionales SISO ( Paula Andrea Salazar Rivera, con fecha de pago 21-01-
2022 y Diana Patricia Duarte Reyes con fecha de pago 21-12-2021).

El decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.4.2.2.13. Pago de la cotizacion.
Establece : “Las Entidades o Instituciones publicas o privadas contratantes y los
contratistas, sequn corresponda, deberan realizar el pago de las cotizaciones al
Sistema _General de Riesgos Laborales mes vencido, dentro de los_términos
previstos por las_normas_vigentes. Al confratista le corresponde pagar mes
vencido el valor de la colizacion al Sistema General de Riesqos Laborales,
cuando la_afiliacion sea por riesgo I, lI o lll, conforme la clasificacion de
actividades econdmicas establecidas en el Decreto ndmero 1607 de 2002, o fa
norma que fo modifique. adicione o sustituya. El confratante debe pagar el valor
de la cotizacién mes vencido, cuando la afiliacién del contratista sea por riesgo
VoV’

Se observa que el CONSORCIO OSLO esta incumpliendo con lo establecido
enel decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.4.2.2.13. Pago de la cotizacion.
Cuando el riesgo laboral a que esta expuesto el contratista es IV o V, el
contratante es quien debe asumir este costo y realizar la afiliacion. Las
Profesionales SISO se encuentran desprotegidas en cuanto a riesgos laborales
ante un eventual accidente laboral y es el contratante quien debe asumir todos
los costos pertinentes.

En Ja planilla de pago de la Profesional SISO Omaira Andrea Trujillo Polanco |
se evidencia el pago en salud y pensidon, y en riesgos laborales solo esta
pagando el porcentaje concerniente a clase | (0.522%).

En el informa SISO del tramo 1| CEDRAL — VEGALARGA del 21 al 29 de enero de
2022 en el cuadro de personal adminsitrativo figura como ingeniero auxiliar de obra
Camilo Ordofiez Ortega de quien no se evidencia registro del contrato de trabajo,
pagos de la seguridad social. Asimismo el ingeniero ingeniero Camilo Ordonez
Ortega aparece en el tramo YUCALES - PIEDRA MARCADA — EL. CEDRAL del
periodo del 30 de enero al 15 de febrero de 2022; con el inconveniente de que no
aparece registrado en el cuadro control diario de personal del contrato de obra.
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Lo mismo ha sucedido con los ingenieros residente de otros tramos, que sumado a
que en algunos casos no firman el libro de bitacora diariamente y a los llamados de
atencion de [a interventoria exigiendo la permanencia del personal en obra, hace
presumir un incumplimieno de la obligacién del contratista de obra en lo relacionado
con mantener el personal en los frentes de trabajo. En la bitacora solo aparece la
firma del inspector de interventoria.

» Se evidencia en el informe del residene de interventoria No.4, la no permanencia
del residente de obra en los sitios de obra y de la Profesional SISO.

» De acuerdo a la informacién allegada, se tiene que en la semana 20 de ejecucion
de la obra, la cual comprende el periodo del 11 de marzo al 17 de marzo de 2022,
el avance era del 62.95% correspondiente a una inversion de obra ejecutada
acumulada de $ 1.888.562.190.65.

e Etapa Poscontractual

No aplica, debido a que a la fecha del presente informe final, el contrato de obra No.
1099 de 2021 se encuentra en ejecucién y su estado es suspendido. Informacién
suministrada por el Ingeniero Martin Londorio Chavarro, funcionario de la Secretaria de
Vias e infraestructura.

6.1.1.5.1 Respuesta por parte de la dependencia auditada

En atencion al contenido del informe preliminar de auditoria al proceso de Gestidn
Contratacién, relacionado con el contrato de obra No. 1099 de 2021, me permito
precisarle lo siguiente:

-Frente a la observacién, mediante 1a cual se informa que la documentacién propia del
contrato, no se encuentra foliada de forma consecutiva y cronolégica, me permito
informarle que esta afirmacién no es correcta, pues el dia 18 de agosto de 2.022, se
realiza la entrega a los funcionarios de su Despacho, de siete (7) archivos PDF, los
cuales contienen la informacién solicitada, correspondiente a la etapa contractual,
desde la minuta del contrato No. 1099 de 2.021 y el Acta de suspension No. 2, los
cuales se encontraban debidamente foliadas, asi:
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L

< 8 hviepovoo/pui e s T8 75 Lo atacion/
Wratas

stackin

Contratacidn

3§ Proceso SVLPOBOOCT 21 (Eapa: Becucion) (ExRado: Celebrada)

Regrasar
Tipode
Archivo Documente  Descripiibn
B [Soborud e COPE . 2500 Genaredo Decumente Generade
3] ja Gtras K Generaaa Decuments Generade
2500
[ Ciicsais Comuid e CONAILCN - 37509 Generade Bocumtmo Generdo
(Y Miinuta Oors Pebica - Wcltacdn Miblca - Menar Generads Documants Generado
Coaata £ - SABOEIN0T2T
D AETA 1 SUSPEMSIIN RENRLACION O Gunarado Decumento Cenerado
JUSTIFCACKIN GE CONTRATD @ COMNVERIO-L
SVLPOEEOC? 21
B Dadiconale . SAPOR0EY I Ganerade: Decumento Generada

Fachn ge

Publicocién

i0er2021

ramarO

1eserrzan

[

E LA

2Nzt

#4Compardr @ dusmar

o v O@

L RERER R




SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO

" DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
GOBERNACION s
DEL HUILA Codigo: DGO-C007-

P103-F08

Fecha Aprobacion: Version: 1

10 de Mayo de 2022|  INFORME DE AUDITORIA BASADA EN Pagina: 77 de 136
RIESGOS

€ [ T e — s e 0@ !
B Didesnsle. sascemsesat Guatrado Botumenn Gereestn B 2EL C B
F Diateenals TaSdabet 37 Faneradc fonumemo deneae HOMIIT
B DB P ramaaer 14 Rzt Drruments Generaes eI
Bl Oteicinss (08 meests wars O AT It S Botiinenty Saserado Ty
B (cTADE couTT OF CONTAATACD Swar ACTADE COMTE DY CONTRAINION e 3
B Dawon s suepey roeol ot JMTAD 1 AHERD FEENHD THRTIETY n
Yanan 3. Ssanw - COCAEE - Linitadion. ooy Anexa 3~ [sond « CCEEICPIDNGS A0
LaAACion a
o] & Pacts oe ammzareats (OO VLML owror Anaed & PACLITRTHASFR NG CCLEICS.  TATM0IE G
1DE04 Lictacion o
[ Aevemg 3. Aimuta st Conmats T 11030008 Ot Annety T KTts e Contrabh CETRLAIDN Y2093 3
taoen. 5 Listacion
H Do i Otrol ANEX TECNKCG £ VTR
Deos mz L Pz R
m ANDNG TE 0 v s AREXD TECNICD 89Vias 11672
[l CICOM00ME BINERIES PROVICTD DF S5O0 Otk CONDITSONES OENVRALES  PADGICTODE  S2m9MI601
~PECIECTD DI PLSAD AIGO
DY Formusts 12 C4ta 41 Srasemtscitn on (s e (CF. erog Formaio +- Carts G Prenntacin op e VIIREI
AL Lt %A LCT-OCPIBERD Lciaonn
[~ I (o220 T T oo ESTUDEDS PREVIDS (2) tHRTAt * .
« C & Mg ey M et st et U@
B DFerraie? - Coniermaces de Frosenents Pural C0T Ot Formao # - Gonformacion de Propatents  12QTAA 'l
O FALE Lkt Seural ECE-SCPFM03 Lotacen "
m Difermats 4 Caparedad frrasgara y organis Otr. Farmaw & Copntidad fientiera y 1207280 ‘
dtibmjees CCE- ORI Lo egASRRnONA Extramtro COERCR-FRECS |
Lritaes |
B Dfemas s Copsodad fnanvera y organc scoona -2 Fasnptg - ¥
emrangeens COE BCPFAAL08 Lictacan Srgenitations? extracier ey LR BCO-FM0F
Lititacian
3] Dtros FOrmate s - Chpatidad Resdudl CCRERR 17072031
FAL0% L4 Trt
::] Otros Formato & Sago ¢e Seguritled Suchil y \FrOTt
Apecres Laga'es CRE-EICP PMAOT LiGEROMN
ol Ot farmate 7- Factor de calidad CCEEICP-FM- 1956772021
08 Leracion
] oy Fremym 6 inewlstion de porsanascan  STAARON
dicapaticed COE-SIEPFVAY LTI
Bl Dfswmsm s funtae ce mdustrs Naconsl CERECP.  Dinis Fermato 5- Sotoie de idurira Naconal TGI8
L TUT EEECRF-TOLG AN
B DY Fwvoit 10 - Faztores da cesempate COR-BICAAM M OV Formate 1D - Faciorer o2 Jesempate CCE. 17072021
- Lakpman EICRFA-76 - Lacazim
5 Oros Farmade 15 Rdlerizicon pars el TOTEO2
raeEnts B Hathy pardanales QOE-BCR-
FALTT - LA
|




GOBERNCION
DEL HUILA

SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG

(@)

icontec

150 $Q01

SC4353-1
Cédigo: DGO-C00Q7-
P103-F08

Fecha Aprobacion:
10 de Mayo de 2022

RIESGOS

INFORME DE AUDITORIA BASADA EN

Version: 1

Pagina: 78 de 136

& 5 B hudsgevsc e TR AL & = wu 0 @ H
B [EFemmand T - Fostin s oe bresapo st ORea o Formdere 1 - formulanods brasupoest  17:0712621 ;
CURE SRF 4 Lt g, vl ot T sopuey Ot Ces £ 0R A 54 L en
Gk TUE-E LA L tpean
T Fermalars ® - Foem b1 g Pespuens Oz e Dirg Formmwilars |- Farmulano de Presupueste 1 TARI2821
COR-E.CPFAS 14 L TARC O Of 21 GEE$eGRFMI4 Litaton
\ MATRZ 1 - EXPERIENCIA Sres MAREAZ # - FOPSRIEREHA AT
23 MATR.Z B RERGOF Gurog BATRIZ § « MATRIZ OF RiESGQ5 T
& atr 2t optenm Fnancenss y Organast enpey  Otred PhstriE 2 - incacsdores FRancienss ¢ ALATEORY
CCET TP 2 Liets Organiadionges CCE-LERFI-12
cietacen
B O inant [ R TERESRCHN Bieos ERMESE OF INTERVENCION 107001
B ERMATHI S RIEDGS ros BANTRIZ 3 - RIEESOS el
® PAYSURYESTD OPCAL Sty ERESUPLIESTOOF GAL TIAIR
[ SRET A TRANSVERAL LD DF CONTERE N Doy SECTHIN TRAKSVERAL MURD DE AT
LOsTEHCON
G 50 044 Otres 450 LNETE T08Y [Ere
=7 s by d Otrax S50 ey BD, TRVOTITLZATI0I3 STRITIAE2Y
B s 34 ARERYL; A St REEOLLC OGN APERTURA 120812021
PUEGOS QEFNTINDS Qs IEGUS DEFNTIOS SR a
2] Y Dungare A ores RO AL I0R R0 TSEE -
¢ C @ hangovcanul e S coatzoon s v O
Bl Poremepvens spus e ouos PrESERSHO IS 1c8 12r0ma2% *
Bl DYRETRUETYE A CAS ORFERVAC DALY Ciroz RESPUETTA R LAS DRSERRTIONES SRR
2] ST AUDIELE A ASIGHALION MBS Coey FCTR AUDIERCTR ASTERACTON ESSTS LR2021
£%C ERRE GFERTAS Oeras Ci#RRE DFEATAS 2GR
&3] YRESOAUCIDN LIS GUAZION COMTIE tras RESOLUIC P DES:GHACI0N COMTE i
B DIeFORME BF AU © Otras FHEGRME DE §vALLACION L o] °
S RESBUESTA A LAS OESERACD s a2 [ ]
o Y LR EAOG ELL SEIGH s CONSOLDALS SVALURCION Fre .
El TN e SR G Dargs =formé (ineion CoNeRUSIs ATOTITLY '
2] T tame | Ctros lorme pantaes bz e lg]
fHinterms g mietgeg o nferunt jurefg commidan 209G
i beenia co e dage Bros rifarme tetrers censcitfado 22009721
Bl CIRESCRUOON TR AIRNMALION Owos RESCAUC: D DE ATRUSICACHR LRI
] ST KL DENE ADE ADYURLCAT O% Qtas ACTA AUD ENCLA Y AQMIRCASION TRV
B ORI SE.ECCOMET g OFERTA FELECCIONADA Uil
i) R EORTRATS 1665 B8 2230 bl CONERAYG 150 GF 202¢ UI5GE21 a
ConTrato




|
| ©
. icontec
SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO :
| DE PLANEACION Y GESTION - MIPG =)
-1
‘ | P103-F08
| Fecha Aprobacién: Versién: 1
10 de Mayo de 2022|  INFORME DE AUDITORIA BASADA EN Pagina: 79 de 136 |
J RIESGOS
[€ [ R 479, comrstacr - « 0@ :
" D) ACTA DE 28020 Aoip e il PRTA DE BRSO 217383
=] ) Aty 1 ey ADICIORAL | 012022
o] Ovas SUSAENSION 1 230272097
(B CIPAORAORA L AL 3 RUAMENGON 1 oas PADIROGA 1 AL FUSPENSION ¢ 08057022
B DAessto: Oures APHCKY ¢ [Tt
B Do : titra ui ADKCHINAL 2 16008/ [+ ]
o] [} SUSMENSION 1 otra g SUBAEMGON 2 Moernzz .
B DLPROMOG § EREHRO T otres PRORRDGE | SUSPENSION 2 22092022 e
] T FRORACCA 2 SUSMESRON 2 o PROKROGA 2 SUSPENTDH 2 150072003 o
2] DAMCIONA T org 31 ADITIONAL L oU10r2622

-La observacién mediante la cual se argumenta que se han evidenciado falencias en
las funciones de la Interventoria y la Supervision al contrato de obra No. 1099 de 2.021,
con relacion al control y seguimiento a la seguridad social de los trabajadores,
permanencia del personal del contratista de obra en los sitics donde debian prestar sus
servicios, entrega de los EPP, dotacion, capacitaciones de seguridad y salud en el
trabajo, requiere el siguiente analisis:

-Utilizando el mismo criterio normativo de su comunicacién:

Debe atenderse de manera estricta lo establecido en ia Ley 1474 de 2.011, en su
ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigitar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento de!l objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
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contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.

El contrato de obra posee Interventoria, mas no Supervision.

La Interventoria se ejecuta a través del Contrato No. 1591 de 2.021 cuyo objeto es
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN JURISDICCION
DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA, PRIORIZADS EN EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1604 DE 2.020".

La interventoria fue contratada por el Instituto Nacional de Vias, con la firma 2C
CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES SAS

Durante la ejecucion del contrato de obra, en cumplimiento de su funcidn de
seguimiento y control, la Interventoria detecté e informé sobre falencias técnicas y
administrativas, realizando las exigencias pertinentes al Consorcio Contratista, las
cuales fueron atendidas en forma satisfactoria, logrando normalizar la correcta
ejecucion de las labores, en estricto apego a la normatividad técnica y laboral vigente.

Por lo expuesto, considero que la Interventoria ha cumplido correctamente su labor,
actuando en e! tiempo debido para subsanar aquellas situaciones que podian afectar
aspectos de calidad, legalidad y garantias laborales del personal vinculado a la obra.

6.1.1.5.2 Analisis de las respuestas a los posibles hallazgos y observaciones
allegadas a la Oficina de Control Interno de Gestion por parte de la Secretaria de
Vias e Infraestructura.

En virtud de lo socializado en la presentacion del informe preliminar de auditoria al
Proceso de gestion contratacion y la documentacion allegada antes de la elaboracion y
presentacion del informe final de auditoria, el equipo auditor y el correspondiente jefe
de fa Oficina de Control Interno de Gestion, concluyd que no era procedente dejar el
hallazgo por foliacién o incumplimiento a la Lay General de Archivo teniendo en
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cuenta que el contrato de obra No. 1099 de 2021 auditado a la Secretaria de Vias e
Infraestructura se encuentra en ejecucion.

Con relacioén a que los documentos del proceso y actos administrativos del Contrato
No. 1098 de 2021 desarrolfado por la Secretaria de Vias e Infraestructura no fueron
publicados oportunamente en la plataforma SECOP I el equipo auditor se ratifica en
lo enunciado en el informe preliminar. En la plataforma SECOP il solo se puede
evidenciar el cargue de la informacion relacionada con la etapa precontractual.
Carece de validez lo que manifiesta en su respuesta en la cual afirma qgue: “esfe
contrato fue publicado en la plataforma SECOP |, en la cual puede ser consultado.”

Los pantallazos enviados como evidencia del cargue de la informacion corresponde a
los resultados que se obtienen al buscar en la pagina web de la Gobernacion del
Huila.

A continuacion, se puede apreciar los resultados de la busqueda de la informacion en
el SECOP |l, SECOP | y pagina web de la Gobernacion del Huila.

La documentacion generada durante la etapa de ejecucién del contratc no se
encuentra cargada en el SECOP [l. Solo se evidencié cargada la informacién de la
etapa precontractual.
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La documentacién generada durante el desarrollo del contrato tampoco esta
publicada en la plataforma SECOP |, como lo manifiesta en la respuesta a las
observaciones enviada mediante oficio con radicado No. 2022CS078556-1 de fecha
18 de noviembre de 2022.

A continuacién, se muestra el resuliado de obtenido en la Plataforma SECOP | con
relacion al para el Proceso SVLPOB0007-21 OBJETO: MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA EN EL MARCO DEL PROGRAMA “COLOMBIA
RURAL”
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La publicacién del contrato mostrada en la respuesta enviada mediante oficio con
radicado No. 2022CS078556-1, corresponde es a la informacién contenida en la
pagina web de la Gobernacién del Huila.

Resultado de la bisqueda verificada por el equipo auditor;

n Contute on o/ SECCP [ Coinm: X | @) Menetadio ge s Commny X i Contetenian x 4 ~ - a =
- C {1 B hlipeeiipicacsnm/ Y it ooy 2 n @)t
O Sergtyr P tomcrsemmonn. o okapl, W Mgt i G Gt BB o B ey G Goopr @ SemiE @ F vebep. 5 heplaw » hags mvmcavnrrs
- >
W -
W & -]
[ TrRNDArenCis y ACTES B L1 Intorma ot DReE Abpruion Cudoaend Parts oy Canieirk bames. TriwighD ¢ St =

& icie > Cantratacidn

Contratacion
o
< Compartlr  Q Buscar m
B Listadio de Procesos
Secretanta f Ertidad Medaidad de Contratacdn T d¢ Contrakoienvenic
. e nard
Extadio Aho Texts 8 bustsr
SVLPOBOIF-21
[
ncpteodT Tt o =
{ ¥ o ]
2 8 | Moo ® | Qe [} ssommomnan. (] avavss onesss. @ Commatmiin- oo CUC Awm g n
n Commite o o SEC0P | [Coloms X | ) Resuitado oele Consuita. X @ Conbatacitn ®x P v - a x
& C O & hulsgoven/publcaciones/ST8/entratacon/ woa O Enpms ) :
G Sesglye P bemenmrincus. & Povbmarks W Mpouselhii. G Gmal @ YouTube MY bop O Coogle @ SensAPE @ F Worow, B Payaster » Doy maccadones
Secretarts f Emidad Modalidad de Contraandn Thpa de ContratodConvenin
Seleciand ung Opcdn T SQUCTMINE una Modsidad " SO o Tipo
Estade Afic Vextn a buscar
cciona wn £ T seseasdls f SVIPGRODOT-2¢
e
+idet [+ o
Chdige Objate Datos det Proceso Estada B
SNLPOSG0NT-2 ervﬂs Modnldad: UCITAGOH POBLICA Cilpirade o
™E
TERCIARIAS BN JURIDICE O s _“"
DEL DEPARTAMENTS OEL Serretartado
HUAA BN L banco peL Fecha ApeoBsetin Mitsuta: 07/10/071
ReceAAMATEDECMAN Rimare de Bineta: 10
LU
+ide1 o
a & vsnvovess. @ @ | @rememvpe. Qeeomeenne.  [Favussoeiss @ Commacn-cos SUC Awgu o JoAn




GOBERNACION
DEL HUILA

SISTEMA DE GESTI@N: MODELOQ INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG

icontec

IS0 9001

! 5C4353-1
Codigo: DGO-C007-
P103-F08

Fecha Aprobacion: |
10 de Mayo de 2022

INFORME DE AUDITORIA BASADA EN
RIESGOS

©
\
i

Version: 1

Pagina: 86 de 136 l

88 Fre ALPOB0OOT
Sempast

Datos de Froceso

A Contume anel SRR E Comm X (8 Reacladc i i Ciwin i ® 8§
& G ) & bolagovcaipubiig W P at
4 Googhe P howgpesrtmope, ok Begktaris W ML amne &

a1 Ml e Tabe

Modandad
ECTRALION PURLICA
Contratsia
FABEFSEE-Y - CONSOROIODND
Tipar de Pridesa 10 Secup
Comtraton FHAVID0. B3 HEHSEL
Dependencs

Secretate ge Vias & nirgesinciiny

b
o = el

Srtrenans e Vie ¢ Il aeslnatlry

Oujetn del Contrato

EB.

wankomse. & O

MIENTE ¥ MEZDRAN ENTD DE WIAS TERCIARIAS £

LRISOICT

N ¢ DEPARTAMENTO DEL HUILA BN ELMA

x %

B o B deege @ Seadkt @& Winden

{Brapa; E ecoconiiEsade Celebradn)

Hegven de Contratanidn
Estatueo Generst de Cenpalacdn

htodo de Seguiniients
Feterniona
Tegeo 4lie CRAINALO
OERR INVERSOH

Lormpuovinget . [ wromvemamn. [ asissviiss. 8 Connainsten

RAMA "ECLOMBIA

£ PoyMasie ..

w

ven Commte en o SECOR L Gt X | @) Ressdado g Ip Conmucts

% & Contratacin

x

+

<« G Y @ puilsgovco/pubiitsoones/S479/contratacond
§ Googige P oomesweetricow— & Bokmares % hitposetransthud.. G Gmed KB YouTube # Maps 5 Coope @ SeraAPE @ wodlerge
82 Proceso SYLPOB0007-21 (Etapa: Eecuadn) {Estado: Celebrado)
Regresar
Tipo de Fechade
Archive focumentn Descripeion Pubficaglon
[Mselitited de COP-C - 22500 Generdds flecumento Genarada 29062021
{3 Eswdlos Prevics Otras Mocal dades (nversidnbC - Genarade Decumento Genarade 29i06/2021
2800
Y €enificado Comiré de ContrataclanL - 22500 Genarda Dotumenta Generadn 1670742023
[0 Minuta OB PObEca - Lat=n6n Publics - Menor Genarade Decumento Generada 05/10/202%
cuanita - - SYLPORDC07-21
5] [IACTA DE SUSPENSIGM, RENICIACION O Generada Documente Generada 281 2/20M
JUSTIFICACIN DE CONTRATD O CONVENIOC -
SVLPOREDOO7-21
D Adickenal-C - S¥LPOB00DT 21 Generado Dogumento Generado 291212024
[rAdiciedalg - SVLPOEO0DT-2t Ganerado Dogymento Generado 09/06/2022
ThAdHICAlE - SVt PRECOD7-21 Generado Tiseumento Generado 1(94058/2023
[Cischcitud ae COP .nvers.6n Ward-C - SYLPORGGOT-2¢  Generads Cocumentoe Gensrado 1270902023
] 3 MsUHovEWE. K5 . smnvinper . {veoniis.  GRanumoriess. @ commeoin -

ey
WL AW AW
w - a1} X
= s | Er s
5 PayMater » Oros weaecazones
En
AES
e
Dams Sapwos.
Srodupm y e
--= a
11 )
Cowezntsris
Depandundas
-
i e o g g VA

a2




(@)
- icontec
N SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO
vt DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
GOBERNACION s
DEL HUILA COdIgO: DGO-C007-
P103-F08
Fecha Aprobacion: ] Version: 1
RIESGOS
e Comsate en e SECO7 || Comem. X @) Reimdtae e 1a Cormale X @ Covrraces x4 v - o x
& C O & hulagovco/publcaconey/ ST/ contratacer e & 0 ..f».u..- H
G Ssaghye P homcsmermsom. & Dockmards W hupetansth G Goud B uulobe HF v G Coste @ Rt @ B Webieg. 59 feline - Otrws craecadas
DiAsoecsl-C - SWPOBI0N? 21 ONOMI0I2 Z
CrAGhgional-C - SAPOBE00T. 34 € o ORrOB202T
= [ 5ol e CDP inwersidn Word.C - SYLBOBOOOT.21 N 120G
B ] § COMITE DE CONTRATACKM Ot ACTA DE COMITE DE CONTRATACION VITza
B DANDID 1. ANENG TECMICO Oere ANEXG 1= ANEXD TECRICO TR0
[ Anene 3 - Glosars - CCE-EICP-101-01 - Lickacon Dues Anemm 3 - Gosaio - COEEICRIDH0S - 95T o
uitigion o
H  DAsem 4 Pacto de Transparenca CCE-ECPI0104 o ADRXD &~ PRLTS & p CCE-EICP G
Laitacan 1004 L ieitacion o
B  Danem S Mina ool Contrata COL-B0R-0-08 Otros Aeaun 5 Mingts dal Comratn CCE-EICRIDL  THD762
oREtom 03 Lk
B DA oo Ot ANEXO TRCHICO | TR
Deoe 1312 Oros COR 333z ATHIFRG
B Ao TEChCD mavias Otres ANERD TECPRED THWAS 17077202
8] DCONDICONES GORRALES - PROVECTO OF MEGOES  Qlrok CONDICIONES GENFRALES - RROYICTO DS 47/07/2021
PAOVECTO DE SLEGO PLIGO
B 0 Fermato 1- Carta de Presentacién de is erts C0F Otros Faronate 1~ Crty de Prosemtacibo de s 1RtTEE
BCPFM-0] Lictacien Cferta COEEICHIM 02 Vititacion
a i e 6 . emm-_mﬂ umm;u,, [ Aauss oe Lass Grnn;ﬂuinw SWC AW g B anm

Analizando la respuesta allegada con ocasioén a falencias que se evidenciaron en las
funciones de la Interventoria y la Supervision al contrato de obra No. 1099 de 2021 en
cuanto al control y seguimiento a ia Seguridad social de los trabajadores, permanencia
del personal del contratista de obra en los sitios donde debian prestar sus servicios,
entrega de los EPP, dotacion, capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo,
publicacion de los documentos en el SECOP Il y en la cual afirma que: “ e/ contrato de
obra posee Interventorfa, més no Supervision”; el equipo auditor se permite precisar lo
siguiente:

Si bien es cierto que la supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a traves de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Y que la Interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
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lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,

contable, juridico del objeto ¢ contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria.

No es cierto que el contrato de obra posee Interventoria, mas no Supervision. Lo cual
se puede demostrar con las siguientes imagenes, en las cuales se puede evidenciar
ademas que el contrato de obra No. 1099 de 2021 ha tenido un constante cambio de

Supervisor.
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Enla ciudad de Neiva, an la depandancia de la Secedaria de Vias @ Infrasstraciura
del Departamento del Huila, comd supervizor expongo ks raZoras Para la necesidad .
da rggarver @l valor da § 2 131 645 648, ¥3 corrasponddlontas al Contrain de Obea Na.
1086 de 2081, ferendo en cuent los consideracones gue @ conSnuacion se

oxpanen:

1) EJ Cantrata Otira Mo, 1088 da 2004 fue susailo of 07 da Octubee de 2021, se
reiitird presupuestalmenie ¢ 12 de Cotubos de 2021 ¥ se le auacrbid acta de
dnicin #f dia 2 de Noviernbee de 2021 oon ti ploes e siscuciin de CINGO (5)
MESER CONTADOS & PARTIR DFE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INIGIO,

2] El d¥a 20 da Diismbre de 2061 fun suscrio of Adicional No. t s comrain de
Onra por valar de CIENTO CINCO MILLONES QUINIENTOS QIANCE MIL
SETENTA ¥ TRES PESOS CON VEINTE CENTAVOS (5 105.515.073.20)

3) Las labores prepias del mensonads conbrala se encuenlran ashuaiments en
ajecucion de acuerdo gl plazo conlraciual eslablecilo

4) Por jo expuesio e soliciia I conlituctin de la respectiva resena par valor de
DOS MIL CIENTO TREINTA ¥ UN MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA ¥
NUEWE MIL SEISCIENTOS DUARENTA ¥ OCHD PESOS CON SETENTA Y .
TRES CENTAVOS MGTE (3 2 131.649.548.70)
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Para conslancia se firma en Neiva, por quien en elia intervinieron, hoy 04 de Febrero
de 2022.
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Tomado de folio 857 tomo II. El dia 11 de marzo de 2022 el Secretario de Vias e
Infraestructura Ing. Julio Cesar Fierro Cediel designa como supervisor del contrato de obra
No. 1099 de 2021 al Ing. Alvaro Lis Rojas

Nota: La designaci6n presenta error en la cuantia total del contrato y/o convenio.
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Tomado de folio 895 tomo II. El dia 08 de abril de 2022 el Secretario de Vias e Infraestructura
Ing. Julio Cesar Fierre Cediel se autodesigna como como supervisor del contratoe de obra No.
1099 de 2021,

Nota: La designacion presenta error en la cuantia total del contrato y/o convenio.
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Tampoco es cierto que, durante la ejecucion del contrato de obra, en cumplimiento de
su funcion de seguimiento y control, la Interventoria detecté e informé sobre falencias
tecnicas y administrativas, realizando las exigencias pertinentes al Consorcio
Contratista, las cuales fueron atendidas en forma satisfactoria, logrando normalizar la
correcta ejecucion de las labores, en estricto apego a la normatividad técnica y laboral
vigente.

Pues si bien, la Interventoria detectd e informé algunas de las falencias técnicas y
administrativas que se presentaron durante la ejecucién de la obra, estas no fueron
atendidas oportunamente. Ademas, se evidenciaron otras falencias en las funciones
que debia ejercer la Interventoria y [a Supervision relacionadas al control oportuno que
debia ejercerse al cumplimiento de la Seguridad Social y salud en el trabajo por parte
del personal que desempefiaba funciones para el desarrolio de la obra. Lo
anteriormente expresado se puede evidenciar en las observaciones presentadas por
equipo auditor en el informe preliminar, producto de la revisién y analisis de la
informacién suministrada por la Secretaria de Vias e Infraestructura de la Gobernacion
del Huila, las cuales no fueron aclaradas en el oficio con radicado No. 2022CS078556-
1 de fecha 18 de noviembre de 2022 allegado por su despacho a la Oficina de Control
Interno de Gestion.

6.1.1.5.3 HALLAZGOS

Hallazgo No. 1.

Condicién: Se evidenci6 que los documentos del proceso y actos administrativos del
Contrato de obra No. 1099 de 2021 desarrollado por la Secretaria de Vias e
Infraestructura, no fueron publicados oportunamente en la plataforma SECOP II.

Criterio Normativo: Incumplimiento del articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, en los términos del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia); lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP" del
Decreto 1082 de 2015, y lo expresado en el numeral 1.2 “Oportunidad en la publicacién
de la informacién en el SECOP” de la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente.

Causa: Inoportunidad en la publicacién de los documentos y actos administrativos del
proceso en |a etapa contractual por parte del supervisor.
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Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacion de los términos sefialados en la
norma en cuanto a la publicacion de los documentos del proceso y acios

administrativos del proceso descritos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015.

Hallazgo No. 2.

Condicion: Se evidenciaron falencias en las funciones de la Interventoria y la
Supervision al contrato de obra No. 1099 de 2021 con relacion al control y seguimiento
a la Seguridad social de los trabajadores, permanencia del personal del contratista de
obra en los sitios donde debian prestar sus servicios, entrega de los EPP, dotacion,
capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo.

Cricterio Normativo: Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria
contractual. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos. La
interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contraio dentro
de la interventoria.

Causa: Falta de seguimiento técnico y administrativo a la obra por parte de la
Interventoria y/o Supervision.

Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacién normativa en cuanto a las funciones
de los supervisores y/o interventores de acuerdo a lo sefialado por la Ley Ley 1474 de
2011 Articulo 83.



(@)
ra icont
N SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO ;“
el DE PLANEACION Y GESTION - MIPG
GOBERNACION | semm
DEL HUILA Cédigo: DGO-C007-
P103-F08
Fecha Aprobacion: ] Version: 1
10 de Mayo de 2022 INFORME DE ARtfgéTGo(;aslA BASADA EN Pagina: 95 de 136

Analizada la informacion allegada mediante oficio con radicado No. 2022CS078556-1
de fecha 18 de noviembre de 2022. Con relacion a los hallazgos antes descritos, el
equipo auditor, no acepta las respuestas dada por la Secretaria de Vias e
Infraestructura referente a estos hallazgos, las cuales quedaron desvirtuadas en el
numeral 6.2.1.5.2 del presente informe; en consecuencia, los hailazgos quedan en
firme debido a que no fueron subsanados por la dependencia auditada. Por lo anterior,
la Secretaria de Vias e Infraestructura debera formular accién de mejora que permita
subsanar y/o minimizar el riesgo.

Con el presente informe se adjunta el formato para el plan de mejoramiento.

6.1.1.6 DESPACHO DEL GOBERNADOR

CONVENIO 024 DE 2021

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 24 DE 2021 Celebrado entre el
Departamento del Huila (Despacho del Gobernador), Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Comunitario (Oficina de gestion del riesgo del Departamental, Fondo de
Vivienda de Interes Social del Huila FONVIHUILA y los municios de Baraya,
Campoalegre, Hobo, Isnos, La Plata, Nataga, Oporapa, Palermo, Palestina, Pitalito,
Santa Maria, Tarqui.

Como producto del mencionado Convenio, la Gobernacién del Huila, adeianto el
proceso FVH-CO01-2021 que derivé el contrato de Obra Privado de Subsidios de
Vivienda No. 01 de 2021; el proceso FVH-CI01-2021 que derivd el contrato de
interventoria No. 01 de 2021 y el contrato de prestacion de servicios No. 40 de 2021.

PROCESO No: DGCDCIN0804-21 Contratacion Directa.

Ejecutor del Convenio: Fondo de Vivienda de Interes Socia! del Departamento del
Huila — FONVIHUILA.

Estado : Terminado, en proceso de liquidacion.
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CONTRATOS DERIVADOS DEL CONVENIO

¢« OBRA

Contrato de obra de Subsidios de Vivienda No. 01 de 2021 Celebrado entre el
fondo de Vivienda de Interes Social del Departamento del Huila y CONSORCIO
MEJORAMIENTOS 2021 FVH-C0O01-2021

Objeto: Contrato de obra de Subsidios de Vivienda para la ejecucion dei proyecto
Rehabilitacion de Viviendas afectadas por las temporadas de lluvias en fa zona urbana
y rural del Departamento del Huila.

e INTERVENTORIA

Objeto: Contrato de Interventoria técnica, Adminsitrativa, financiera y legal al "contrato
de obra de subsidios de vivienda para la ejecucion dei proyecto “Rehabilitacion de
viviendas afectadas por las temporadas de liuvias en la zona urbana y rurai del
Departamento del Huila”

e« APOYOQO DE SUPERVISION

Contrato de prestacion de Servicios Profesionales No. 40 de 2021 Celebrado
entre el Fondo de Vivienda de Interes Social del Departamento del Huila y
Dioselina Cifuentes Espinoza.

Objeto: Prestar los Servicios Profesionales en el apoyo a la Supervision, verificacion y
seguimiento de los contratos derivados del proyecto “Rehabilitacion de viviendas
afectadas por las temporadas de lluvias en la zona urbana y rural del Departamento del
Huila.

Ubicacion del proceso en el Secop |l

Resultado de la basqueda: La documentacion generada durane la etapa de
ejecucion del convenio no se encuentra cargada en el SECOP I
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Revisada la informacion del convenio 024 de 2021 entregada al equipo auditor en medio
magnético (2 CD) formato PDF, por parte de la Arg. Migdonia Patifio Arias - Directora
General de FONVIHUILA mediante oficio de fecha 31 de agosto de 2022 y con fecha de
recibido 05 de septiembre de 2022 de parte del ingeniero Jose Alejandro Calderon G, se

observa:

e La documentacion generada durante la etapa de ejecucion del convenio no se

B B - 3LV TV o Nee—

encuentra cargada en el SECOP I,

6.1.1.6.1 Respuesta por parte de la dependencia auditada
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Con el objeto de presentar fos deseargos v allegar los soportes aon el fin de desvirtuay ins observaciones y
presurtos hallazges consignados en of informe preliminar, me permito informarle quo en lo concerniente sl
hallazgo nimere 2 en el cual manifiesta que svideneio el incumplimiento del articule 209 de la Constitucién
Politica de Colombla, en los téoninos del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia); lo
sefialado en el artfenlo 2.2.1.1.1,7.1. “Publicidad en el SECOP” del Decrato 1082 de 2015, y lo expresado
en el numerel 1.2 “Oportunidad en la publicacién de la informacién en el SECOP” de la Cireular Externa
Uniea de Colombia Compra Eficiente. me permito informarles que este fue gestionado por FONVIHUILA
dando cumplimiento & la normatividad vigente; me permito anexar imdgenss en onde se puedo evidenciar
que e} cargue 3| SECOP,

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 01 DE 2021 - FYH-C101-2021

l. Sopertes de publicacion de documentos precontractuales y precontractuales.

1,1 Publicacidn de los decumentos Precontractuales
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CONTRATO DE OBRA No 01 DE 2021 ~ FVH-CO01-2021

.1 Publicacién de los documentos Precontractuales

Soportes de publicacion de documentos pracontiactuales y precontractuales,
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En lo concerniente a ai Hallazgo No. {. En el cual Se evidencis que los_documentos del Convenio
Intcradministrative 024 de 2021 y sus contratos derivedos no astin foliados, Y la falta de foliacidn del
prehivo, me permito anexar imdgenes en donde pucdes evidenciar gue dicha actividad ya fue realizada pov
1a profesional 2 cargo de esta actividad.

IMAGEN. 1

Numeragion de los folios del contrato de interventorfa hasta la fecho guedando asf asta Ia fecha del folio |
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Numeracitn del folin de] contrato de apove a In supervisicn quedando del folin 01 af 446

Se anexa los CD con el archivo foliado

Se da cumplimienta en rasponder dentro de los cine (05) dias hdbiles siguientes ot momento de recibir la
comunicacion con el objetivo de que estas evidenclas y acciones sorractivas sean tenidas en eventa.

Cordlal mente
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6.1.1.6.2 Analisis de las respuestas a los posibles hallazgos y observaciones
allegadas a la Oficina de Control Interno de Gestion por parte de FONVIHUILA.

En virtud de lo socializado en la presentacién del informe preliminar de auditoria al
Proceso de gestion contratacion y la documentacion allegada antes de la elaboracion y
presentacion del informe final de auditoria, el equipo auditor y el correspondiente jefe de la
Oficina de Control Interno de Gestidn, concluyd que no era procedente dejar el hallazgo
por foliacién o incumplimiento a la Lay Generai de Archivo teniendo en cuenta que el
convenio auditado al Despacho del Gobernador y sus contratos derivados ejecutados por
FONVIHUILA se encontraban en ejecucion para posteriormente pasar al proceso de
liguidacién

Con relacién a que los documentos del proceso y actos administrativos del Convenio
Interadministrativo No. 024 no fueron publicados oportunamente en la plataforma SECOP
ll, el equipo auditor acepta la subsanacién presentada por FONVIHUILA (ejecutor del
convenio) mediante oficio con radicado No. 38720 de fecha 27 de noviembre de 2022,
con ocasién a sus contratos derivados; pero hace la salvedad de que los documentos y
actos administrativos de la etapa de ejecucion del convenio 024 de 2021, no estan
publicados en el SECOP |l

6.1.1.6.3 HALLAZGOS

Hallazgo No. 1

Condicién: Se evidencid que los documentos del proceso y actos administrativos del
Convenio Interadministrativo No. 024 de 2021, celebrado entre el Departamento dei Huila
(Despacho del Gobernador), Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario ( Oficina de
Gestion del Riesgo Departamental), Fondo de Vivienda de Interés Social del
Departamento del Huila FONVIHUILA y los municipios de Baraya, Campoalegre, Haobo,
Isnos, La Plata, Nataga, Oporapa, Palermo, Palestina, Pitalito, Santa Maria, Tarqui, Tello)
de la Auditoria, no fueron publicados oportunamente en la plataforma SECOP I!.

Criterio Normativo: Incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, en los términos del articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia),
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP” del Decreto 1082 de
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2015, y lo expresado en el numeral 1.2 ‘Oportunidad en la publicacién de la informacion
en el SECOP” de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Causa: Inoportunidad en la publicacion de los documentos y actos administrativos del
proceso en la etapa contractual por parte del supervisor.

Consecuencia: Incumplimiento en la aplicacién de los términos sefialados en la norma
en cuanto a la publicacién de los documentos del proceso y actos administrativos del
proceso descritos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Analizada la informacion allegada por FONVIHUILA (Ejecutor del Convenio 024 de 2021)
mediante oficio con radicado No. 38720 de fecha 21 de noviembre de 2022 con relacion al
hallazgo No. 1 antes descrito, el equipo auditor acepta la respuesta dada para subsanar el
hallazgo 1 en lo referente a los contratos derivados que le compete.

Ahora bien, el hailazgo No. 1 queda en firme para la dependencia auditada (Despacho del
Gobernador) en lo referente al Convenio Interadministrativo 024 de 2021, debido a que no
presentd las subsanaciones respectivas. Por lo anterior, El Despacho del Gobernador
debera formular accién de mejora que permita subsanar y/o minimizar el riesgo.

Con el presente informe se adjunta el formato para el plan de mejoramiento.

6.1.2 Verificar el cumplimiento del cargue de la documentacién en la plataforma
SECOP 1l con relacién a la ejecucion y liquidacion de los contratos y convenios
tomados como muestra durante las vigencias 2020 y 2021, ejecutadas por el
Despacho del Gobernador, Secretaria de Vias e Infraestructura, Agricultura y
Mineria, Educacién, salud, General y secretaria de Gobierno.

Se verifico el cumplimiento del cargue de los documentaciéon dei proceso y actos
administrativos en la plataforma SECOP Il con relacién a la informacién enconirada en los
documentos revisados y analisados, determinandose lo siguiente:

* Hay documentos en medio fisico que no se encuentran cargados en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica de acuerdo a la documentacion entregada
por la dependencia y que reposa en la misma
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« Los documentos y actos administrativos de la etapa de ejecucion en su
gran mayoria no cumplen con el tiempo establecido por la ley, la cual
determina lo siguiente:

Publicidad en el SECOP: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada
es la del adjudicatario del Proceso de Contfratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

Ei Literal c) del Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 “Contara con la informacién oficial de
la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a
que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronicos (...)"

Ley 1530 de 2012- Articulo 71, el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.71, y &l
Articulo 1y 3 de la Ley 1150 de 2007 establecen gue todos los actos y documentos se
publicaran en el SECOP.

El Articulo 1. Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y la Ley 1530 de 2012- Articulo
71, establecen: Publicidad y transparencia. Debe garantizarse el acceso a la
informacion del Sistema General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha contra la
corrupcion, en términos de eficiencia de la gestion plblica de las entidades
involucradas en el mismo, contribuyendo al proceso de generacién de Opinidn publica
y control social.

El articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) establece: Publicidad de
la contratacion. En el caso de la informacién de contratos indicada en el articulo 9
literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal,
cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso
y un vinculo al sistema electrénico para la contratacién publica o el que haga sus
veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

El articulo Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 establece:
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Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del presente
decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio. Para la interpretacion del presente Titulo |, las expresiones aqui
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a
continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante e! Proceso de Contratacion.

El numeral 1.2 “Oportunidad en la publicacién de la informacién en el SECOP” de |a
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente establece:

“Las Entidades que atin utilizan el SECOP I estin obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.,

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, estd disponible en tiempo real en razén a que las actuaciones del
Proceso de Contratacion tienen lugar electrénicamente a través de dichas plataformas
transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente, el SECOP I
permite publicarlos a través de un “mensaje piiblico” o como un “documento del proceso”,
para la publicidad de dichos documentos la Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias
siguientes a su expedicién”

El Articulo 27 de la Ley 734 de 2002, establece lo siguiente: “Las faltas disciplinarias se
realizan por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
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SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO

DOCUMENTOS DEL FECHADE | FECHADE Observaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS Y/IO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUALY SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE SERVICIO
No. 010 DE 2020
Orden de Servicio No. 010 08-04-2020 15-09-2021 Publicada por fuera de
de 2020 terminos
Certificado de disponibilidad 08-04-2020 15-09-2021 Publicado por fuera de
presupuestal No 1828 terminos
Registro presupuestal No. 08-04-2020 15-09-2021 Publicado por fuera de
1633 terminos
Acta Aclaratoria No.01 de 08-04-2020 15-09-2021 Firmada por el
2020 supervisor sin haber sido
designado. Publicada
por fuera de terminos
Polizas La orden de servicio no
requirio de poliza de
acuerdo a la justificacion
de la minuta.
Acta de Inicio 08-04-2020 15-09-2021 Firmada por el
supervisor sin haber sido
designado. Publicada
por fuera de terminos
Oficio de designacién de 13-04-2020 15-09-2021 Publicada por fuera de
Supervision terminos
Actas de entrega de | 14-04-2020 al 15-09-2021 Existen archivos
fumigadoras a motor 01-07-2020 cargados en el SECOP ||
Pero no se pueden
visualizar
Acta final No se evidencia
Informe final de Supervisién No se evidencia
Acta de Liguidacién 30-04-2020 15-09-2021 Publicada por fuera de
terminos |
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DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones

PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION

ADMINISTRATIVOS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUALY SUSCRIPCION

POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE SERVICIO
No. 015 DE 2020

Orden de Servicio No. 01-04-2020 16-09-2021 Publicada por fuera de
015 de 2020. terminos
Certificado de disponibilidad 01-04-2020 16-09-2021 Publicada por fuera de
presupuestal No 1707 terminos
Registro presupuestal 03-04-2020 16-09-2021 Publicada por fuera de
No. 1569 terminos

Acta Aclaratoria No.01 de
2020

ACTA SIN FECHA

NO PUBLICADA

Acta Aclaratoria y 01-04-2020 NO PUBLICADA
Medificatoria No. 2
Polizas La orden de servicio no
requirié de poliza de
acuerdo ala
justificacion de la
minuta.
Acta de Inicio No se evidencia la
suscripcion del acta ni
la publicacion en
SECOP L.
Oficio de designacion de QFICIO SIN 16-09-2021 Publicada por fuera de
Supervision FECHA terminos en el SECOP
Il'y sin fecha de
desigacion.
Actas de entrega de 13-04-2020 16-09-2021 Publicada por fuera de
mercados. terminos
Acta final No se evidencia la
suscripcion del acta ni
la publicacion en
SECOP L.
Informe final de No se evidencia la
Supervision suscripcion del acta ni

la publicacion en
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Acta de Liguidacion 05-05-2020 16-09-2021 Publicada por fuera de
ferminos
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones

PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUALY SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE SERVICIO
No. 30 DE 2020

Orden de Servicio No. 030 07-04-2020 20-09-2021 Publicada por fuera de

de 2020 terminos

Certificado de disponibilidad 01-04-2020 20-09-2021 Publicado por fuera de

presupuestal No 1718 terminos

Certificado de disponibilidad 03-04-2020 20-09-2021 Publicado por fuera de

presupuestal No 1772 terminos

Registro presupuestai No. 21-04-2020 20-09-2021 Publicado por fuera de

1811 terminos

Registro presupuestal No. 21-04-2020 20-09-2021 Publicado por fuera de

1812 terminos

Acta Aclaratoria No.01 de ACTA SIN 20-09-2021 Publicado por fuera de

2020 FECHA terminos. Acta sin fecha.

Polizas La orden de servicio no

requirio de poliza de
acuerdo a la justificacién
de la minuta.

Acta de Inicio No se evidencia la
suscripcion del acta ni la
publicacion en SECOP

il.
Oficio de designacion de QOFICIO SIN 20-09-2021 Publicado por fuera de
Supervision FECHA terminos. Oficio sin
fecha.

Actas de entrega de ACTAS SIN 20-09-2021 Publicado por fuera de

mercados a los municipios FECHA terminos

Acta de entrega de 600 07-04-2020 20-09-2021 Publicado por fuera de

mercados  por parte del

terminos
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contratista
Acta final No se evidencia la
suscripcion del acta ni la
publicacion en SECOP
Il
Informe final de Supervisién No se evidencia la
suscripcion del acta ni ia
publicacion en SECOP
.
Acta de Liquidacion 30-04-2020 20-09-2021 Publicada por fuera de
terminos
SECRETARIA DE EDUCACION
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUAL Y SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
CONTRATO DE
SERVICIOS No. 0716 DE
2021
Contrato de servicios no. 29-04-2021 30/04/2021
0716 de 2021
Acta de inicio 30/04/2021 6/05/2021 Publicado por fuera de
terminos
Designacion de Supervisor No publicado
Certificado de disponibilidad 01/03/2021
No.1211 por valor de
$(4.009.179.174) MICTE.
Certificado de disponibilidad 15/12/2021
No. No. 7290 por valor
de $(920.395.219) MICTE _
No publicado
Certificado de disponibilidad 16/02/2022
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$(514.112.191) MICTE No publicado

Certificado de disponibilidad

No. No. 2736 por valor de 06/04/2022

514.112.191 ,

$(514.112.191) MICTE No publicado

No. 2102 por valor de 30/04/2021

(4.009.179.174) MICTE.

No. 7345 por valor de 22/12/2021

$(920.395.219 ) MICTE.

No. 1719 por valor de| 24/02/2022

$(514.112.191) MICTE.

No. 2328 por valor de 08/04/2022

$($(514.112.191) MICTE

Acta Parcial 1 21-04-2020 20-09-2021 Pubiicado por fuera de
ferminos

informe de supervision 1 17/06/2021 29/06/2021 Publicado por fuera de
terminos

Acta parcial 2 14/07/2021 21/07/2021 Publicado por fuera de
terminos

Informe de supervisién 2 14/07/2021 21/07/2021 Publicado por fuera de
terminos

Acta parcial 3 09/08/2021 11/08/2021

Informe de supervision 3 09/08/2021 11/08/2021

Acta parcial 4 08/09/2021 14/09/2021 Publicado por fuera de
terminos

Informe de supervision 4 08/09/2021 14/09/2021 Publicado por fuera de
terminos

Acta parcial 5 06/10/2021 11/10/2021

Informe de supervision 5 06/10/2021 11/10/2021

Acta parcial 6 09/11/2021 11/11/2021

Informe de supervision 6 09/11/2021 11/11/2021

Acta parcial 7 06/12/2021 9/12/2021

Informe de supervision 7 06/12/2021 9/12/2021
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Acta de Justificacion No 1 07/12/2021 No publicado
al Contrato de servicios
No. 716 de 2021
Adicional No. 1 al 21/12/2021 No publicado
Contrato de servicios No.
716 de 2021
Acta parcial 8 3/01/2022
fnforme de supervision 8 31/12/2021 3/01/2022
Acta de Justificacion No 2 14/02/2022 No publicado
al Confrato de servicios
No. 716 de 2021
Adicional No. 2 al 18/02/2022 No publicado
Contrato de servicios No.
716 de 2021
Acta parcial 9 10/02/2022 28/02/2022 Publicado por fuera
de terminos
Informe de supervision 9 10/02/2022 28/02/2022 Publicade por fuera
de terminos
Acta parcial 10 18/03/2022 1/04/2022 Publicado por fuera
de terminos
Informe de supervision 10 18/03/2022 1/04/2022 Publicado por fuera
de terminos
Acta de Justificacion No 3 (8/04/2022 No publicado
al Contrato de servicios
No. 716 de 2021
Adicional No. 3 al 08/04/2022 No publicado
Contrato de servicios No.
716 de 2021 |
Acta parcial 11 29/04/2022 22/08/2022 Publicado por fuera
J de terminos
Informe de supervisién 11 29/04/2022 22/08/2022 Publicado por fuera
de terminos
Acta parcial 12 18/05/2022 22/08/2022 Publicado por fuera
de terminos
Informe de supervision 12 18/05/2022 22/08/2022 Publicado por fuera
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de terminos
Acta Final 06/07/2022 22/08/2022 Publicado por fuera
de terminos
Informe de Supervision 06/07/2022 22/08/2022 Publicado por fuera
final. de terminos
Acta de liquidacion 10/08/2022 22/08/2022 Publicado por fuera
de terminos, el acta
gque se encuentra en
original no presenta
firma del Director del
Departamento
Administrativo de
Contratacian
SECRETARIA DE SALUD
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones |
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVCS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUAL Y SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE
COMPRAVENTA 001 DE
2020
Orden de compraventa 03/04/2020 4/05/2020 Publicado por fuera de
No. 001 de 2020 terminos
Certificado de disponibilidad 30/03/2020 4/05/2020 Publicado por fuera de
presupuestat No 1594 terminos
Registro Presupuestal - 03/04/2020 4/05/2020 Publicado por fuera de
Compromiso No. 1572 terminos
Designacion de Sin fecha 25/09/2020 Designacion de
Supervisién Supervision sin
fecha de suscripcion
Acta de Inicio 07/04/2020 25/09/2020 Publicado por fuera de
terminos
Acta de Justificacion del 09/04/2020 25/09/2020 Publicado por fuera de
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Otro si No1 a ia orden de terminos
compraventa No 1 de 2020
Otro si No1 a la orden de 09/04/2020 25/098/2020 Publicado por fuera de
compraventa No 1 de 2020 terminos y sin fecha
Acta de recibo e insumos, No publicado
muebles y enseres vy
equipos biomedicos para 09/04/2020
atender la  emergencia
sanitaria corenavirus COVID
19
fnfforme de supervision 14/05/2020 No publicado
final
Acta Final 14/05/2020 No publicado
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUAL Y SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE
COMPRAVENTA 0684 DE
2020
Orden de compraventa 21/04/2020 27/05/2020 Publicado por fuera de
No. 064 de 2020 terminos
Certificado de disponibilidad 20/04/2020 27/05/2020 Publicado por fuera de
presupuestal No 1969 terminos
Registro Presupuestal 21/04/2020 27/05/2020 Publicado por fuera de
Compromiso 1805 terminos
Designacién de 04/05/2020 No publicado
Supervision
Acta de Inicio 04/05/2020 No publicado
Acta de recibo e insumos, 06/04/2020 No publicado
muebles y enseres y
equipos biomedicos para
atender la emergencia
sanitaria coronavirus COVID
19
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Informe de supervision 14/05/2020 No publicado
final
Acta Final 14/05/2020 No publicado
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUAL Y SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE
COMPRAVENTA 67 DE
2020
Orden de compraventa 20/04/2020 12/05/202 Publicado por fuera de
No. 067 de 2020 terminos
Certificado de disponibilidad 20/04/2020 12105/202 Publicado por fuera de
presupuestal No 1972 terminos
Registro Presupuestal 21/04/2020 12/05/202 Publicado por fuera de
Compromiso 1807 terminos
Acta de entrega - Recibo 30/03/2021 No publicado
Designacion de 21/04/2020 No publicado
Supervision
Acta de Inicio 21/04/2020 No publicado
Informe de supervision 24/04/2020 No publicado
final
Acta Final 24/04/2020 No publicado

SECRETARIA DE VIAS E INFRAESTRUCTURA:

La documentacion generada durane la etapa de ejecucion del contrato no se
encuentra cargada en el SECOP Il

DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Obhservaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YiO EN SECOP
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ETAPA CONTRACTUAL Y
POSCONTRACTUAL DE
C.O.P No. 1099 de 2021

SUSCRIPCION

C.O.P No. 1098 de 2021

07-10-2021

15-10-2021

Certificado de disponibilidad
presupuestal No 3512 de
2021

06-07-2021

15-10-2021

El documento nio se
evidencio en la
informacién allegada,
Documento evidenciado
en el Secop H.

Certificado de disponibilidad
presupuestal No  7464.
Adicional

27-12-2021

Registro presupuestal No.
5534

12-10-2021

15-10-2021

Registro presupuestal No.
7750. Adicional

30-10-2021

Recibo oficial de pago de
rentas varias No.
202100059227 de la
Secretaria de Hacienda
Departamental.

Pagado el 20 de octubre de
2021 por valor de $
115.945.000

15-10-2021

Recibo oficial de pago de
rentas varias No.
202100059227 de la
Secretaria de Hacienda
Departamental. Obra
adcional

Pagado el 12 de enero de
2022 por wvalor de $
4.405.000

07-01-2021

Poliza de seguro de
cumplimiento entidades
estatales No. NV-
100052255. Anexo 0.
Vigencia del 07-10-2021 al 07-
03-2025.

21-10-2021
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Fecha de aprobacién; 25-10-
2021
Acta de Inicio 02-11-2021

Poliza de seguro de 24-11-2021
cumplimiento  entidades
estatales No. NV-

100052255. Anexo 1.
Vigencia del 07-10-2021 al 07-

No fue aprobada

03-2027.

Poliza de seguro de 24-11-2021 Mediante el presente
cumplimiento entidades anexo y en virtud del
estatales No. NV- acta de inicio con fecha

100052255, Anexo 2.
Vigencia del 02-11-2021 al 02-

del 02 de noviembre de
2021 se ajustan las
vigencias de la presents

04-2027. .

Fecha de aprobacion: 29-11- poliza

2021

Poliza de seguro de 17-01-2022 Mediante el presente
cumplimiento entidades anexo y en virtud del
estatales No. NV- adiconal No. 01 con

100052255. Anexe 3.
Vigencia del 02-11-2021 al 02~

fecha 30 de diciembre de
2021 se adiciona el valor

04-2027. de $105.515.073,20
Fecha de aprobacion: 18-01-

2022

Poliza de seguro de 21-10-2021

responsabilidad civil

extracontractural No. NV-

100009289. Anexo 0.
Vigencia del 07-10-2021 al 07-

03-2022.

Fecha de aprobacion: 25-10-

2021

Poliza de seguro de 23-11-2021 No fue aprobada
responsabilidad civil

extracontracturai No. NV-
100009289. Anexo 1.
Vigencia del 07-10-2021 al 07-
03-2022.
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Poliza de seguro de 23-11-2021
responsabilidad civil
extracontractural No. NV-
100009289. Anexo 2.

Vigencia del 02-11-2021 al 02-

Mediante el presente
anexo se ajusta las
vigencias de los
amparos otorgados en la
presente poliza segtin
acta de inicio de fecha

04-2022,

Fecha de aprobacién: 29-11- 02-11-2021
2021

Poliza de seguro de 17-01-2022 La poliza no sufre
responsabilidad civil ninguna modificacion

extracontractural No. NV-
100009289. Anexo 3.
Vigencia del 02-11-2021 al 02-
04-2022.

Ffecha de aprobacién: 18-01-
2022

segln el adicional No.01
de fecha 30-12-2021

Acta de justificacion No.1 de 29-12-2021
adicion de recursos vy
modificacion de cantidades
al contrato de obra 1099 de
2021,

Adicional No. 1 al contrato 30-12-2021
de obra No. 1099 de 2021

Acta de justificacion de 04-02-2022

Suscribe Martin
Hernando Londofio

reserva
Chavarro como
Supervisor,
Designacién de Supervisor 11-03-2022
Acta de Suspensién No. 1 25-03-2022 Suspension por 15 dias

Acta de prorroga No. 1 a la| (8-04-2022
suspension No. 1

Prorroga de la
suspension por 14 dias
contados a partir de la
suscripcion del acta. Se

establece como fecha de
reincio el 22 de abril de
2022

Designacion de Supervisor 08-04-2022

Acta parcial No.1. 25-03-2022
Valor : $845.258.742,67
Valor neto amortizando el

Comprende el periodo
de activiades del 02-11-
2021 al 25-02-2022
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\ RIESGOS |
anticipo: $591.681.119,87
Acta de prorroga No. 2 ala 22-04-2022 Prorroga de fa
suspensién No. 1 suspension por 14 dias
contados a partir de la
suscripcion del acta. Se
establece como fecha de
reinicio el 09 de mayo de
2022
Acta de prorroga No. 3 ala 06-05-2022 Prorroga de la
suspension No. 1 suspension por 30 dias
contados a partir de la
suscripcion del acta. Se
establece como fecha de
reinicio 08 de junio de
2022
Acta de justificacion No. 2 20-05-2022 Se prorroga el plazo de |
de adicion en plazo al gjecucion por un termino
contrato de obra 1099 de de un (1) mes.
2021 Plazo total de gjecucion :
6 meses contados desde |
la suscripcion del acta de
INIGIO
Acta de reinicio No. 1 06-06-2022
Adicional No. 2 al contrato 10-06-2022 Plazo adicional un (1)
de obra No. 1099 de 2021 mes
' Anexo de modificacion de 13-06-2022 7
poliza de seguro de
cumplimiento entidades
estatales
Poliza No. NV100052255
Anexo 4
Vigencia: 02-11-2021 al 15-
08-2025
Fecha de aprobacién: Sin
aprobacion
Anexo de modificacion de 13-06-2022 ]
poliza de seguro de
responsabilidad civil
extracontractual.
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Anexo 4
Vigencia: 02-11-2021 al 15-
06-2022,
Fecha de aprobacién: Sin
aprobacion
Anexo de modificacién de 23-06-2022 En virtud del adicional
poliza de seguro de No. 2 con fecha 10-06-
cumplimiento entidades 2022 se ajustan las
estataies vigencias.
Poliza No. NV100052255
Anexo 5
Vigencia: 02-11-2021 al 15-
07-2025
Fecha de aprobacion: 25-07-
2022
Anexo de modificacion de 23-06-2022 En virtud del adicional
poliza de seguro de No. 2 con fecha 10-06-
responsabilidad civil 2022 se ajustan las
extracontractual. MIGETIEISE:
Poliza No. NV100009289
Anexo 5
Vigencia: 02-11-2021 al 15-
07-2022.
Fecha de aprobacion: 25-07-
2022
Acta de suspension No. 2 28-06-2022 Suspension del contrato
por un plazo de 15 dias .
Se estabilece como fecha
de reinicio el dia 13 de
julio de 2022,
Emergencia climatica ,
ola invernal.
Acta de prorroga No. 1 a la 13-07-2022 Prorroga por 30 dias. Se
suspensién No. 2 establece como fecha de
reincio 12 de agosto de
2022. Emergencia
climatica , ola invernal.
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DESPACHO DEL GOBERNADOR : EJECUTOR FONVIHUILA

DOCUMENTOCS DEL

FECHA DE

FECHA DE

Observaciones

PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUAL Y SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
CONVENIO 024 DE 2021
Estudios Previos No. 1011 21-07-2021 30-07-2021
de 2021
Cerificadoc Comité de 22-07-2021 30-07-2021
Contratacion
Resolucion 96 de 20217 26-07-2021 30-07-2021
Porl la cual se justifica
una contratacion directa”
Convenio 024 de 2021 26-07-2021 30-07-2021
Certificado de 15-07-2021 30-07-2021 Concepto del gasto:
disponibilidad No 3621 de Traslado de recursos a
2021 fonvihuia Vlgencia‘ 2021,
para el asesoramiento y
Valor: $794.223.054 apoyo  técnico en
mejoramiento de
vivienda en la zona
urbana y rural del
departamento del Huila.
Certificado de 12-07-2021 30-07-2021 Concepto del gasto:
disponibilidad No 3560 de Fondo Departamental de
2021. gestion de! riesgo de
desastres del
Valor: 219.997.998 Departamento del Huila.
Registro presupuestal No. 29-07-2021 30-07-2021 Valor: $219.997.998
3702 de 2021 Fuente: Recursos del
Valor: 219.997.998 Departamento.(1)
Registro presupuestal No. 29-07-2021 30-07-2021 Valor: $135.368.710 .

3700 de 2021
Valor; 794.223.054

Fuente: Impuesto sobre
vehiculos Automotores —
Departamento (1-10101)
Valor: $358.854.344
Fuente:!Impuestos al
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consumo de vinos,
aperitivos y similares —
Nacionales ~ Libre
destino (1-10801).

Valor: $100.000.000.
Fuente: Sociedad de
economia mixta ~
Dividentos
Electrificadora (1-40102)

Acta de Inicio

03-08-2021

No publicada en SECOP
Il. Publicada en pag web
de la Gobernacion

Acta de justificacion No. 01 19-07-2022

de adicion de tiempo al

convenio 024 de 2021

Otrosi No. 01 al convenio 03-08-2022 No publicada en SECOP

024 de 2021. Il. Publicado en pag.

Ampliar el plazo en 12 Web de la Gobernacién

meses

Contrato de Prestacién de 28-12-2021 No publicado en SECOP

Servicios No. 40 de 2021 i

Otrosi 01 al contrato de 20-04-2020 No publicado en SECOP

prestacibn de  servicios il.

profesionales No. 40 de Modificacion clausula

2021. sexta del C.P.S No. 40
de 2021. FORMA DE

PAGO.

Acta de justificacién No. 02 08-06-2022

de 2021 al contrato de

prestacion de  servicios

profesionales No. 40 de

2021

Otrosi 02 al contrato de 22-06-2022 No publicado en SECOP

prestacion de  servicios
profesionales No. 40 de
2021.

il
Modificacion clausula
octava del C.P.S No. 40
de 2021. PLAZO DE
EJECUCION Y
VIGENCIA DEL
CONTRATO.

Contrato de Interventoria de

28-12-2021

No publicado en SECOP
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| | RIESGOS J

obra de subsidios de
vivienda No. 01 de 2021

[ 1I, en el proceso del

convenio.

Acta de !nicio contrato de 31-12-2021
inteventoria No. 01 de 2021.

No publicado en SECOP
I, en el proceso del
convenio

Acta de justificacion No. 01 08-06-2022
del 2021 al contrato de
interventoria No. 01 de 2021

No publicado en SECOP
I, en el proceso del
convenio.

Otrosi No. 01 al contrato de 22-06-2022
Interventoria No. 01 de
2021.

Prorroga en 3 meses el plazo
de ejecucion

No pubiicado en SECOP
II, en el proceso del
convenio.

Contrato de obra No. 01 de 14-12-2021
2021

No publicado en SECOP
Il, en el proceso del
convenio. Publicado en
el SECOP Il enel
proceso del centrato de
obra.

Registro presupuestal No. 14-12-2021
7107

No publicado en SECOP
li, en el proceso del
convenio. Publicado en
el SECOP llenel
proceso del contrato de
obra.

Acta de inicio contraic de 31-12-2021
obra No. 01 de 2021

No publicado en SECOP
Il, en el procesa del
convenio. Publicade en
el SECOP llen el
proceso del contrato de
obra.

Acta de justificaciéon No. 01 08-06-2022
al contrato de obra No. 01
de 2021.

No publicado en SECOP
Il, en el proceso del
convenio.

Otrosi No. 01 al contrato de 22-06-2022
obra No. 01 de 2021.
Prorroga en 3 meses el plazo
de gjecucion

No publicado en SECOP
lI, en el proceso del
convenio. Publicado en
el SECOP Il en el
proceso del contrato de
obra.
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SECRETARIA GENERAL
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS Y/O EN SECOP
ETAPA CONTRACTUAL Y SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE
PRESTACION DE
SERVICIO No. 007 DE
2020
Orden de Prestacion de No se evidencia su
Servicios No. 007 de 2020 publicacion en ef |
Sistema Electrénico para
la Contratacién Pablica —
SECOP
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUAL Y SUSCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE SERVICIO
No. 002 DE 2020
Orden de Servicios No. 30-04-2020 16/05/2020 Pubticado por fuera de
002 de 2020 lenminos
Certificado de Disponibilidad 17-04-2020 No publicado
Presupuestal No. 1851
Registro presupuestal No. 04-05-2020 18/05/2020 Publicado por fuera de
No. 2085 terminos
Acta de Inicio 26-03-2020 16/05/2020 Publicado por fuera de
terminos
Oficio de designacién de No hay La Supervision la hizo
Supervisién el Secretario General
de la epoca.
Acta final 11-05-2020

Informe final de Supervisién

Acta de Liquidacion

No se evidencia
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RIESGOS |
DOCUMENTOS DEL FECHA DE FECHA DE Observaciones
PROCESO Y ACTOS ELABORACION | PUBLICACION
ADMINISTRATIVOS YIO EN SECOP
ETAPA CONTRACTUALY | gusCRIPCION
POSCONTRACTUAL DE
LA ORDEN DE COMPRA
No. 001 DE 2020
Orden de Compra No. 001 28-04-2020 16/05/2020 Publicado por fuera de
de 2020 terminos
Certificado de Disponibilidad 27-04-2020 16/05/202 Publicado por fuera de
Presupuestal No. 2053 terminos
Registro presupuestal No. 28-04-2020 16/05/202 Publicado por fuera de
No. 1964 terminos
Acta de Inicio 05/05/2020 16/05/2020 Publicade por fuera de
terminos
Acta de Recibo entrega 06/05/2020 16/08/2020 Publicado por fuera de
terminos
Oficic de designacion de No reposa dentro del
Supervision expediente
La Supervision la hizo
el Secretario General
de la epoca.
Acta final 13-05-2020 16/08/2020 Publicado por fuera de
terminos
informe final de Supervision
Acta de Liguidacion 20-05-2020 16/08/2020 Publicado por fuera de

terminos

6.1.3 Efectuar las recomendaciones correspondientes sobre los riesgos asociados
al Proceso de Gestion Contractual a que estd expuesta la Entidad y que sean
detectados en el desarrollo de la Auditoria.

ANALISIS DE RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRACION

OBJETIVO DEL PROCESO: “Liderar, asesorar y apoyar la realizacién de las actividades
precontractuales, contractuales y pos contractuales que debe llevar a cabo el ente
territorial de acuerdo con las normas de contratacion vigentes”.
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Revisado el Mapa de Riesgos de Gestién del Proceso Contratacién codificado DVAC-C055-
F10, en el sistema de Gestién de Calidad MIPG, se observé que el proceso tiene identificado
cinco (5) riesgos de Gestion.

Con base en la calificacion asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, del
riesgo del proceso de contratacion se encuentra en el siguiente estado:

Riesgo Estado del riesgo |
residual |

Riesgo: 1) Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por
ineficacia de los controles al cumplimiento de las obligaciones
contractuales a través de la supervision, a causa de asignhaciones
inapropiadas de la supervisién del contrato, débil conocimiento de las
funciones y responsabilidades en el ejercicio de la supervisién y

e ” 1 r
desconocimiento de los cambios normativos. Moderado

Riesgo 3) Posibilidad de afectacién econémica y reputacional por
retrasos en la contratacién de Bienes, Obras y servicios, derivado de las
fallas en las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a adquirir.
Riesgo: 2) Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por la no
identificacién oportuna de la modalidad de seleccién acorde al objeto | T
contractual requerido, debido a la no identificacién de las caracteristicas '
de los bienes y servicios a contratar y cambios o desconocimiento
normativos y jurisprudenciales.

Riesgo. 5)Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por Omitir bajo
el deber y la responsabilidad de exigir los amparos aplicables a los '
procesos contractuales conforme a lo exigido por la normatividad legal
vigente, debidc a cambios o desconocimiento normatve y| el
jurisprudenciales, fallas en la identificacion en las caracteristicas del ) e Rt
objeto contractual y de los bienes y servicios a contratar, para determinar Fudkoelty oERS T
las garantias aplicables. iy b IR
Riesgo: 4) Posibilidad de afectacién econdémica y reputacional por Omitir
el deber y la responsabilidad de publicar y cargar oportunamente los actos
contractuales en la plataforma del SECOP 1, SECOP I debido al
desconocimiento de Ilas plataformas del Sistema Electrénico de Alto
contratacion y fallas en el contral y seguimiento por parte del DAC,
secretarias gjecutoras y supervisores.

El equipo auditor realizé el analisis, verificacion evaluacién de los controles de los riesgos
del proceso de contratacion verificando que los controles sean coherentes, pertinentes que
permitan minizar el riesgos y controlar las causas que lo generan; teniendo en cuenta el
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objetivo de la referenciada auditoria, se procedio a evaluar y verificar las evidencias de

cada control.

Caus# Raiz

Descripsion del
Riesgo

Deseripeion del
Control (Accion de
controf +
Periodicidad+Evide
ncia+Complemento
+ Responsable de
ejocutar el gontrod)

VERIFICAGION Y EVALUACION DE LOS CONTROLES

Asignacién de
supervision a personal
inapropiado para el
seguimiento de las
obligaciones pactadas
en los contratos y
convenios para dar
cumplimiento al objeto
contractual.

1-Posibilidad de
afectacién economica
y reputacional por
ineficacia de los
controles al
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales a través
de la supervision, a
causa de
asignaciones
inapropiadas de la
supervision del
contrato, débil
conocimiento de las
funciones y
responsabilidades en
el gjercicio de la
supervision y
desconocimiento de
los cambios
normativos.

Validar en caso de
incumplimiento  y/o
liquidacion, que las
funciones def
personal asignado a
la supervision, sean
acordes y guarden

refacion con el
contrato  objete de
seguimiento, por
parfe del DAC.

El profesional responsable del Departamento Administrativo de
Contratacion, solicité replantear la accidn de control de la
causa que genera el riesgo; debido a que las asignaciones de
las supervisiones estd bajo la responsabilidad de cada
dependencia que genera la necesidad de la contratacion y no
estd bajo la responsabilidad del DAC, y mucho menos
determinar si fue inapropiada la asignacion de la supervision del
contrato o por falta de conocimiento de la funciones y el ejercicio
de la supervision, Ante lo solicitado se requerird a los
profesionales del Sistema de Gestion de Calidad una mesa de
trabajo para analizar las causas y los controles.

Recomendaciones:

De acuerdo con lo anterior es pertinente que se analice y tengan
en cuenta que los controles de los riesgos deben propender por
minimizar el riesgos y atacar las causas que lo generan, para la
caracterizacion del control se debe tener claridad frente a la
periodicidad con la cual se implements el control, cual es el
cargo responsable de ejecutar o implementar el control y per
tltimo, que el control se encuentre formalizado en alguno de los
tipos documentales o se encuentre definido como actividad del
plan de accion, es decir, aquellas actividades donde se reaiicen
revisiones, cruce de informacion, validaciones, seguimientos o
andlisis de informacion para la toma decisiones.

El control debe ser coherente a las causas pues estos ayudan a
prevenir o mitigar las amenazas a las que pueda estar expuesta
interna o externamente la entidad.

Considerar con el equipo de trabajo vy los responsables la
probabilidad de trasladar el riesgo a las Dependencias quienes
son los responsables de la designacién de los supervisores,
siendo que es un proceso transversal,

Es necesario tener las evidencias que permitan establecer la
implementacion y la efectividad de los controles disefiados para
evitar |la materializacion de riesgos que puedan afectar el
cumplimiento del objetivo del proceso

Realizar el monitorea tanto 1a primera como la segunda linea de
defensa, a fin de establecer el estado de estos, delerminar
desviaciones y establecer cursos de accién que permitan
cumplir con los objetivos del proceso de contratacién, haciendo
un uso eficiente de los recursos asignados.

Segun la matriz de riesgo; el riesgo inherente se encuentra
moderado; no es pertinente el estado del riesgo, el control no le
apunta a minimizarlo mucho menos conirola las causas que lo
estan generando
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RIESGOS
Débil conocimiento de Verificar las | De acuerdo con lo evidenciado con el profesional del
las funciones y capacitaciones Departamento Administrativo de Confratacion, respecto al
responsabilidades en semesirales a los | control disefado para minimizar el riesgo vy la causa gue lo
el ejercicio de funcionarios, genera; segun lo registrado en la matriz de riesgos del proceso;
supervision por respecto  de fas | este control no le apunta a minimizar el riesgo nada tiene que
inaplicacion del responsabifidades ver que se realice la verificacién de las capacitaciones
manual de de la supervision, | semestrales a los funcionarios, respecto de las
contratacién por parte def DAC, responsabilidades de la supervisién, por parte del DAC, Frente a

fa causa que es débil conocimienfo de las funciones ¥y
responsabilidades en el ejercicio de supervision por inaplicacion
del manual de contratacion; es decir que el control definido no
es coherente frente al riesgo del proceso.

A pesar de no estar relacionado el control frente al riesgo, se
evidencid que el Departamento Administrativo de Contratacion
durante el primer semestre realizd capacitaciones asi.

e  Gestion Contractual
+ Seguimiento y control de los contratos estatales
Fundamentos de la contratacidn estatal.
Publicado en la extranet

hitps./fextranet.huila.gov.co/ems/principalfcapacitacionesimemor
ias-capacitaciones-int.aspx,

Recomendaciones:

Revisar el estado del riesgo segun la matriz del riesgo; el riesgo
inherente se encuentra bajo; no es coherente como riesgo esta
bajo sin tener el control definido, no conté con las evidencias, ni
registro de monitoreo de parte de los responsabies.

Es necesario que se analice y tengan en cuenta que los
controles de los riesgos deben propender por minimizar el riesgo
y alacar las causas que lo generan, para la caracterizacion del
control se debe tener claridad frente a la periodicidad con la cual
se implementa el control, cual es el cargo responsable de
ejecutar o implementar el control y por tltimo, que el contro! se
encuentre formalizado en alguno de los tipos documentales o
se encuentre definido como actividad del plan de accién, es
decir, aquellas aclividades donde se realicen revisiones, cruce
de informacion, validaciones, seguimientos o andlisis de
informacién para la toma decisiones.
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Cambios normativos y Verificar ia | De acuerdo con lo informado por el profesional encargade quien
jurisprudenciales actualizacion y | manifestd: que el manual se encuentra en procesoc de
recurrentes y cumplimiento del | actualizacién tiene un avance del 40%, a la fecha no se ha
multiplicidad de manual de | socializado.
interprefacicnes sobre contratacién  para | lo anterior indica gque los controles a la causa que genera el
la aplicacion de vigilar v controfer la | riesgo no lo estan llevando a cabo de parte del responsable del
normas. gjecucion Departamento Administrativo de Contratacion.

contractual,

realizando

socializacién a los

funcionarios a fravés

de circulares, con

una periodicidad

semestral a cargo

del DAC.
Cambios o 2-Posibilidad de Validar la | EIl Manual de Contratacion a la fecha no se encuentra
desconocimiento afectacidon econdmica | actualizacion de! | actualizado, por ende, no ha sido socializado. Lo anterlor indica
normativos y y reputacional por la | manual de | que el control para minimizar la causa del riesgo no se viene
jurisprudenciakes no identificacion contratacion y | aplicando de parte de los responsables del Departamento

oportuna de la realizar ia | Administraiivo de Contratacion.

No identificacion de
las caracteristicas de
los bienes y servicios
a contratar.

modalidad de
seleccién acorde al
objete contractual
requerido, debido a la
na identificacion de las
caracteristicas de los
bienes y servicios a
contratar y cambios o
desconocimiento
normativos y
jurisprudenciales

socializacion a los
funcionarios a cargo
de los procesos
contractuales, con
una periodicidad
semestral a cargo
del DAC.

Hacer seguimiento a
fas capacitaciones a
fos funcionarios,
respecto a fa
rommatividad vigente

y las guias
expedidas por
Colombia  Compra
Eficiente, para Ia
identificacién ¥
estructuracidn de las
caracteristicas

téenicas, con una
periodicidad

semestral a cargo

Analizado fa causa que genera el riesgo, el conirol planteado no
le permite minimizar el riesgo; nada tiene que ver el seguimiento
a las capacitaciones a los funcionarios respecto a la no
identificacién de las caracteristicas de los bienes y servicios a
contratar. E1 control del riesgo este no es coherente con el
riesgo; ademds no han realizade menitoreo, no se contd con las
evidencias.

Sequn la matriz de riesgo del proceso; el riesgo inherente se
encuentra bajo, un riesgo clasificado en el nivel bajo se
considera que se encuentra controlado, cuenta con la
periodicidad con la cual se implementa el control, el responsable
de ejecutarlo y segln lo evidenciado en la visita no vienen
sjecutando las actividades de control. La accién sugerida en
este nivel es la revisar el funcionamiento de las medidas.
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del DAC.

Falias en la 3. Posibilidad de Verificar las | Analizado la causa que genera &i riesgo, ef control planteado no
identificacion de las afectacion econémica | capacitaciones a los | le permite minimizar el riesgo; nada tiene que ver el seguimiento
especificaciones y reputacional por de | 'funcionarios, a las capacitaciones a los funcionarios respecto a las falias en ia
técnicas, funcionales y retrasos en la respecto a fa | Identificacion de las especificaciones técnicas, funcionales y
operativas de los contratacion de normatividad vigente | operativas de los bienes y servicios a contratar: incompletas o
bienes y servicios a Bienes, Obras y ¥ las guias | ambiguas.
contratar: incompletas | servicios, derivado de | expedidas por
o ambiguas las fallas en las Cofombia Compra | Recomendaciones.

Demora por parte de
la dependencia en la
elaboracion [+]
presentacion de fos
estudios previos con
respecto a la fecha
oportuna de la
adquisicién del bien o
servicio.

Estudios previos sin el
llene de los requisitos
técnicos  necesarios
para la adquisicién de
los bienes ylo
servicios a adquirir.

especificaciones
técnicas del bien, cbra
o0 servicio a adquirir

Eficiente, para Ia
identificacién ¥y
estructuracion de las
caracteristicas
técnicas, con una
periodicidad
semestral a cargo
del DAC.

Es necesario tener en cuenta gue los controles pueden
minimizar la probabilidad en alto o menor grado; es importante
que definan controles eficaces y que prevén la ocurrencia de!
riesga.

Segln la matriz de riesgo; el riesgo inherente se encuentra
moderado; no es pertinente el estade del riesgo, el control no le
apunta a minimizarlo mucho menos controla las causas que lo
estan generando

Verificar el Historial
de Creacién dsf
Procese Conlractual
a lravés del Sistema
tle Gestitn
Contractual
EXTRANET).
eriodicidad: Cada
vez quie se radica un
Estudio Previo,

Analizada la causa que genera el riesgo y el control establecido
se evidencio que los profesionales de confratacién verifican
desde la creacién de un proceso contractual, es decir desde el
momento que se radica el estudio previo hasta la firma del
conirato; ademas de lo anterior se cuenta con una base de
datos donde se especifica el estado del proceso de contratacién
hasta [a publicacién en el SECOP.

El nivel de! riesgo se encuentra moderado; es decir que lo estan
controlando a través del seguimiento en el historial de
confratacién, el monitoreo permanente en cada estudio previo
que radica la dependencia generado de la necesidad.

Verificar a través del
Sistema de Gestion

Contractual
{EXTRANET), los
anexos exigidos
para identificar y
requerir fas
Caracteristicas

necesarias del bien
o] servicio a
¢ontratar.
Periodicidad: Cada
vez que se radica un
Estudio Previo.

Se evidencié que los profesionales del Departamento
Administrativo de Contratacion, verifican a través de modulo de
contratacion

en la plataforma de la extranet
https:/iwww huila.gov.co/publicaciones/9479/contratacion/  los
anexos gue debe contener el bien a contratar, esta actividad la
realizan cada vez que se radica un estudio previo el contenido
del mismao.

Fallas en el control,
seguimiento y
publicacién por parte
del Departamento

Administrativo de
Contratacion,
secretarias ejecutoras
Y supervisores.

4. Posibilidad de
afectacion econdmica
y reputacional por
Omitir el deber y la
responsabilidad de
publicar y cargar
oportunamente los
aclos contractuales en
la platatormas del
SECOP |, SECOP I,
debido al
desconocimiento de
tas plataformas del

Validar y verificar en
la Plataforma de
Sistema Electrénico
de Contratacion
Publica | y If
(SECOFP ) Ia
Publicacion cportuna
de las actuaciones
contractuaies de los
procesos ¥
expedicion de
Circulares a ftravés
de fa EXTRANET.

Se evidencio que el Director del Departamente Administrativo de
Contratacion, mediante circutar intema No. 202255023334 del
04 de abrif de 2022  ha publicado el PROCEDIMIENTO
PUBLICACION DE DOCUMENTOS EJECUCION
CONTRACTUAL

el deber y obligacién que existe frente a la publicidad que se
debe brindar en cuanto a los documentos que soporlan y
aprueban la ejecucién de todos los contratos y convenios sin
excepcion alguna. Se insiste frente a la responsabilidad que
para el efecto ostentan los supervisores e interventores
designados por cada dependencia generadora de la necesidad,
en la etapa de efecucion de los contratos.

El responsable viene realizando el monitoreo y seguimiento a la
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| RIESGOS i
Sistema Electrénico Periodicidad: plataforma del SECO1 y 2, en cuanio a la publicacién
de contratacion y Bimensual contractual y a la vez la expedicidn de circulares internas sobre
fallas en el control y la responsabilidad que le asiste a los supervisores de publicar
seguimiento por parte todos los documentos de los contratos.
del DAC, Secretarias
ejecutoras y
supervisores
Desconocimiento del Hacer seguimiento | El control digefiado para este riesgo no parmite controlarlo pues

manejo de la
Plataforma de Sisterma

de fa capacifacion &
los funcionarios en

no es coherente frente a la causa del riesgo.

Electrénico de compafila de Ja | Recomendaciones.
Contratacion Publica |l Secretaria  General
{SECOP ll}, por parte ¥ Entidades | Es necesario que se analice y tengan en cuentz que los
de los supervisores y gubernamentales, controles de los riesgos deben propender por minimizar &l riesgo
confratistas. en e manejo de la | y atacar las causas gue lo generan, para la caracterizacion del
Plataforma de | control se debe tener claridad frente a la periodicidad con la cual
Sisterna Electrénico | se implementa el contro), cual es el cargo responsable de
de Confratacion | ejecutar o implementar
Publica i (SECOP
1, con una
periodicidad
semestral a cargo
del DAC.
Cambios o 5. Posibilidad de Hacer seguimiento a | Se evidencio que el control disefiado para mitigar la causa no le
desconocimiento afectacion econdmica | Ja capagitacién a los | permite control el riesgo, puesto que nada tiene que ver hacer
normmativos y y reputacionalw por funcionarios, seguimiento a las capacitaciones a los funcionarics, respecto a
jurisprudenciales. Omitir el deber y la respecto a Iz | la normatividad vigente y la guia de garantias en procesos de

responsabilidad de
exigir ios amparos
aplicables a los
procesos
contractuales
conforme a lo exigido
por la normatividad
legal vigente, debido a
cambios o
desconocimiento
normativo y
jurisprudenciales,
fallas en la
identificacion en las
caracteristicas del
objeto contractual y de
los bienes y servicios
a contratar, para
deferminar las
garaniias aplicables.

normalividad vigente

y fa gula de
garantias en
procescs de
Contratacidn

expedida por
Colombia  Compra
Eficiente, para Ia
identificacion y
estructuracion de los
amparos  exigibles,

con una periodicidad
semestral a cargo
del DAC.

Conlratacion expedida por Colombia Compra Eficiente, para la
identificacion y estructuracion de los amparos exigibles.
De acuerdo con el rizsgo es omitir el deber y |a responsabilidad
de exigir los amparos aplicables a los procesos contractuales
conforme lo exige la normatividad vigente. Es pertinente
reconsiderar las acciones de control frente al riesgo v la causa.

Recomendaciones.

Es necesario que se analice y tengan en cuenta que los
controles de los riesgos deben propender por minimizar el riesgo
y atacar las causas que fo generan, para la caracterizacian del
control se debe tener claridad frente a la periodicidad con la cual
se implementa el control, cudl es el cargo responsable de
gjecutar o implementar

De acuerdo con el analisis y evaluacion a los controles de los riesgos del proceso se
evidenciaron las siguientes debilidades:

v La segunda Linea de defensa no esta ejecutando el monitoreo constante a los

Riesgos.
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v Los controles disefiados no son coherentes para prevenir el riesgo, todos los
riesgos del proceso tienen unos controles que no estan relacionados a las causas;
es decir no son eficaces para prevenir o mitigar las amenazas a las que pueda estar
expuesto el proceso (interna o externamente) que afecten a la entidad.

Por io anteior se recomienda tener en cuenta:

De ser necesario realizar ajustes a las causas, evaluar la solidez de los controles y sus
acciones, la periodicidad, las evidencias, los documentos complementarios, Ios
responsables a ejecutar los controles 0 medidas para el tratamiento de los riesgos y su
posible optimizacién de acuerdo con la realidad del proceso; es decir verificar en todo su
contexto los riesgos determinados en el proceso de contratacion para que sean efectivos y
solidos los controles que permitan minimizar los riesgos.

Este monitoreo debe:

a. Garantizar que los controles sean eficaces y eficientes en el disefio y en la
operacion, revisando la efectividad y el desempefio de las herramientas
implementadas.

b. Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los
tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el
tratamiento del Riesgo.

c. ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

d. Monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el desempefio de las herramientas
implementadas para su gestion. Para lo cual, debe: asignar responsables; fijar
fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; sefialar la forma de
seguimiento; definir la periodicidad de revisién; y documentar las actividades de
monitoreo.

7. RECOMENDACIONES

» Se recomienda a las dependencias auditadas y a las secretarias delegadas como
ordenadoras del gasto con ocasion a la emergencia sanitaria decretada por el Virus
COVID 19 estar atentas con el principio de publicidad y transparencia, teniendo en
cuenta que documentacién del proceso y actos administrativos encontrados al
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momento de la revisién en medio fisico y allegada en medio magnético con ocasion
a la celebracion de los diferentes tipos de contratos, no se encuentra cargada en su
totalidad en el Sistema Electronico para la Contratacion Plblica (SECOP Il), que le
permitan garantizar el principio de publicidad y transparencia de todas las
actuaciones administrativas que conforman la etapa contractual y pos contractual;
en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 1 y 3 de la Ley 1150 de 2007,
Articulo 71 de la Ley 1530 de 2012, articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia), articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y lo expresado en
la Circular Externa No. 1 del 21 de Junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente
“Publicacion de la actividad contractual en el SECOP”

o Del mismo modo se recomienda revisar y verificar que los documentos y actos
administratives del proceso cargados en el en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP 1) cuenten con las correspondientes firmas de los
responsables.

« Se recomienda que los documentos que se generen con ocacion al desarrollo de
las ordenes de servicio, convenios, contratos de obra, interventoria y prestacion de
servicio cumplan con la Ley 594 de 2000 y el acuerdo No 005 de 2013 (AGN)
“articulo 3°. Organizacion de documentos de archivo. Las enfidades del Estado
estan en la obligacién de organizar los documentos de archivo, para lo cual deben
desarroflar de manera integral los procesos de clasificacién, ordenacion y
descripcion. De igual forma deberan implementar procesos de organizacion para
foda la documentacion que apoye la gestion administrativa.”?, generando riesgo de
pérdida de la informacién

e Se recomienda tener en cuenta el orden cronoldgico, especificamente para la
contratacién celebrada con ocasion a la emergencia sanitaria decretada por el Virus
COVID 19 y en general para todos los procesos contractuales adelantados por las
diferentes dependencias en cuanto a la expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, suscripcion de la ordenes de servicio, registro presupuestal, acta de
inicio, fechas de las facturas y actas de recibo de insumos. Lo anterior, con el fin de
mitigar cualquier riesgo y poder cumplir con fo expresado en el numeral 6 del
articulo 25 de ia Ley 80 de 1993,
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¢ Serecomienda al supervisor del Contrato Prestacion del servicio de vigilancia a las
plantas fisicas de los establecimientos educativos oficiales del Departamento del
Huila, verificar la documentacion allegada por parte del contratista a efectos de
verificar el cumplimiento de la Obligacion Especifica No. 27 fa cual corresponde a:
“Liquidar y pagar los salarios, prestaciones y obligaciones de seguridad social y pago de
pardfiscales de los vigilantes de acuerdo a lo establecido por la ley teniendo en cuenta el
tiempo trabajado en horas extras, dominicales y festivos”. .o anterior teniendo en cuenta
que las certificaciones de paz y salvo aportadas como parte de cumplimiento de la
obligacién antes transcrita, no cuentan con la correspondiente firma del personal
que prestc el servicio de vigilancia en los establecimientos educativos oficiales del
Departamento del Huila.

« Se recomienda a las diferentes dependencias auditadas salvaguardar |la
informacién de los contratos de obra, ordenes de servicio, interventoria, prestacion
de servicios, convenios y demas informacion que reposa en el archivo con el fin de
proteger a la Administracion Departamental de los riesgos que puede incurrir ante la
presencia de un desastre como puede ser incendio, sismo, robo de la informacién,
etc. La informacién debe salvaguardarse en medio magnético y ademas tenerse en
1a nube. (perdida de informacion)

» Se recomienda que las pélizas de seguro de cumplimiento y responsabilidad civil
extraconiractual, permanezcan vigentes hasta su terminacion y liquidacion, con el
fin de evitar riesgos en la ejecucion y desarrolio de las obras por parte del
contratista y de la interventoria; los cuales exponen a la entidad a posibles
indemnizaciones ante un eventual incumplimiento por parte del contratista de obra.
Lo anterior aplica a los contratos auditados que requerian de poélizas para su
ejecucién y a los que se fleguen a celebrar.

¢ Se recomienda mayor cantrol de parte de la interventoria en la ejecucién del
contrato de obra No. 1099 de 2021, realizar un seguimiento constante al personal
utilizado por el contratista de obra en cuanto al cumplimiento de la afiliacién y pago
de la seguridad social, uso de los EPP y dotacién por parte de los trabajadores.
Igualmente se recomienda a la interventoria hacer que el contratista cumpla con la
permanencia del personal y equipo en la obra.

e Se recomienda que los a la Supervision realizar visitas técnicas frecuentes a los
sitios donde se ejecutan las obras con el fin de evitar posibles falencias por parte
de la Interventoria y contratista de obra en cuanto a los procesos constructivos,
cumplimiento de especificaciones técnicas, verificacién de obra gjecutada, calidad
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de los materiales utilizados, uso de los EPP y dotacion por parte de los
trabajadores, presencia del personal profesional y técnico del contratista de obra e
interventoria en la obra; contribuyendo de esta forma a que las obras que se
ejecuten cumplan con todas los aspectos técnicos constructivos y ademas permita
detectar a tiempo posibles anomalias que se puedan presentar en los sitios de
ejecucion de la obra.

Se recomienda que el contratista de obra realice la entrega oporiuna de los EPP y
dotacién al personal que labora en las obras y que tanto el contratista de obra,
como la Interventoria y Supervision realicen un constante seguimiento al personal
que labora en la ejecucién de la obra.

En cuanto al cumplimiento legal de los términos para el cargue de la documentacion
dentro de la plataforma SECOP Il; se recomienda a los supervisores de los
diferentes procesos contractuales y a los diferentes funcionarios que intervienen
durante la generacién de los documentos del Proceso y de los actos administrativos
de! Proceso; que dentro del término de la suscripcion de los mismos, estos sean
cargados con oportunidad, en la medida que se vayan expidiendo.

Se recomienda, de ser necesario realizar ajustes a las causas, evaluar la solidez de
los controles y sus acciones, la periodicidad, las evidencias, los documentos
complementarios, los responsables a ejecutar los controles o medidas para el
tratamiento de los riesgos y su posible optimizacion de acuerdo con la realidad del
proceso; es decir verificar en todo su contexto los riesgos determinados en el
proceso de contratacion para que sean efectivos y solidos los controles que
permitan minimizar los riesgos.

Este monitoreo debe:

d.

C.

Garantizar que los controles sean eficaces y eficientes en el disefio y en la
operacién, revisando la efectividad y el desempefio de las herramientas
implementadas.

Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los
tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el
tratamiento del Riesgo.

Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.
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Monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el desempefio de las herramientas
implementadas para su gestion. Para lo cual, debe: asignar responsables; fijar
fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; sefialar la forma de
seguimiento; definir la periodicidad de revisién; y documentar las actividades de
monitoreo.

8. CONCLUSIONES

En la auditoria realizada a los contratos tomados como muestra por el equipo auditor
de la OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION, en acatamiento al rol de
“Seguimiento y Evaluacion” establecido en el Decreto 648 de 2017 y al Plan Anual de
Auditoria de la vigencia 2022, se concluye lo siguiente.

Se evidenciaron incoherencias de tipo administrativo, relacionadas en el desarrollo de
la Auditoria, lo cual demuestra que no se estan tomando todas las medidas
pertinentes y seguimiento por parte del Contratista de obra, Interventoria y
Supervisién con el fin de evitar que sucedan.

El cargue de la documentacién de los procesos contractuales en la plataforma
SECOP li, no se esta realizando oportunamente en cumplimiento del articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, en los términos del articulo 10 de la Ley 1712 de
2014 (Ley de Transparencia); lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en
el SECOP” del Decreto 1082 de 2015, y lo expresado en el numeral 1.2 “Oportunidad
en la publicacion de la informacion en el SECOP II” de la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con el andlisis y evaluacion a los controles de los riesgos del proceso se
evidenciaron debilidades como:

¢ [a segunda linea de defensa no esta ejecutando el monitoreo constante a los
Riesgos.



SISTEMA DE GESTION: MODELOC INTEGRADO

icontec

e DE PLANEACION Y GESTION - MIPG |
GOBERNACION v
DEL HUILA Cédigo: DGO-CO07-
, P103-F08
Fecha Aprobacion: ’ Version: 1

10 de Mayo de 2022 |

INFORME DE AUDITORIA BASADA EN
RIESGCS

Pagina: 136 de 136

]

e Los controles disefiados no son coherentes para prevenir el riesgo, todos los

riesgos del proceso tienen unos controles que no estan relacionados a las

causas; es decir no son eficaces para prevenir o mitigar las amenazas a las que
pueda estar expuesto el proceso (interna o externamente) que afecten a la

entidad.
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