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GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 001 de 2015 7

FECHA 22 de enero de 2015 7

MIEMBRGCS JOSE PAUL AZUERQO BERNAL 4
: Delegado del Gobernador (Resclucion 585 de 2014)

HERNANDO ALVARADO SERRATC ¢

Director Departamento Administrative Juridico

LUIS EDUARDOQ SERRANQO TAFUR (AUSENTE) /
Secretario de Hacienda

SANDRA XIMENA CALDERON 7
Secretaria General

BRIGITTE QLARTE CARDOSO
Secretaria de Educacion

INVITADOS ESPECIALES MARISOL GUTIERREZ TRUJILLO -
ORDEN DEL DIA:

1.-Verificacion del quérum.

2.- Exposicion, analisis y conclusiones del comité frente a las
siguientes solicitudes de conciliacion prejudicial o judicial para la
Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales:

2.1.- ANA LUCIA TRUJILLO VARGAS ~

2.2.- CLAUDIA PATRICIA VELANDIA 7

2.3.- ORLANDO CONDE CALDERCN

2.4.- INVERSIONES SANTA SOFIA LTDA Y OTRGS 7

2.5.- ALCIBIADES CORREA TRUJILLO 7

5.6.- LUIS EDGAR MARTINEZ SEGURA 7

3-VARIOS

4 -RECOMENDACIONES -
DESARROLLO

e Ve

Siendo las 2:30 p.m. del 22 de enerc de 2015 se da inicio al Comite de Congiliacion en Sesion
Ordinario, y se procedio a su in/stalacidn por parte del delegado del sefior Gobernador, Doctor
JOSE PAUL AZUERO BERNAL, quien ordené dar lectura at orden del dia, Acto seguido se dio
inicio a su desarrollo asi:
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GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial dei Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 001 de 2015

1.-Verificacién del quérum.

El presidente de! Comité hace el llamado, se consiata y manifiesta la existencia del quérum de
liberatorio y decisorio para la presente sesion, iguaimente advirtié que el dostor LUIS EDUARDO
SERRANO TAFUR se encuentra ausente en la presente sesion. Por lo tanto ordend continuar el
orden del dia, siendo aprobado por los miembros permanentes. Acto seguido se dio inicio & la
continuacion del orden del dia asi:

2.- Exposicion, analisis y conclusiones del Comité frente a la siguiente solicitud de conciliacién
prejudicial o judicial para la Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales, entre otros asuntos:

2.1.- ANA LUCIA TRUJILLO VARGAS
CUANTIA: $15.000.000

HECHOS Y PRETENSIONES:

Los docentes ANA LUGIA TRUJILLO VARGAS solicitaron el reconocimiento y page de fa prima de
servicios, bonificacién por servicios prestados y bonificacion especial por recreacion con
fundamento en ios articulos 58 y 104 dei Decreto 1042 de 1978 y articulo 15 numeral 1% inciso 2°
de la Ley 91 de 1989

Con relacién a lo peticionado la administracion departamental se abstuvo de pronunciarse de fondo
por carecer de competencia y remitié la solicitud de los accionantes con otras que se habian
elevado en tal sentidc al Ministerio de Educacién Nacional promoviendo una colision de
competencias que a la fecha aun no ha sido desatada.

A traves de esta solicitud de conciliacién se pretende declarar la nulidad de la resolucion 336 del 5
de agosto de 2014 y del acto ficto originado en la falta de respuesta del Departamento del Huila a
la peticidn de fecha 18 de Junio de 2014 y en consecuencia reconocer y realizar el pago de la
prima de serviclos, bonificacion por servicios prestados y bonificacion especial por recreacion.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA.

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 1 de 1989; Ley 4° de 1992; Ley 60 de 1993; ley 115 de 1984,
Decreto 1158 de 1994: Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Lagislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios, la
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honificacion por servicios prestados y la bonificacion especial por recreacion en favor de los
docentes como 1o afirma el apoderado actor, en razén a que el Decreto Ley 1042 de 1978 que
invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla ia prima de servicios vy la
bonificacién por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia G- 566
de 1997.

A su vez, la unica narma que consagra la PRIMA DE SERVICIOS es el paragrafo 2 del articulo 15
de fa Ley 91 de 1988 pero lo hace a efecto de preservar los derechos de aguellos docentes que fa
venian percibiendo como prestacion antes de entrar gn vigencia la Ley 21 de 1988 y que debia
continuar pagandose a cargo de la Nacién.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirié en el ardiculo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

“Articule  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley e! personal docente nacional y
nacicnalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1980 serd regido por las
siglientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional gue han
venido gozande en cada entidad territerial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1980, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
plblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1868, 1848 de 1968 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el future, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).

Paragrafc 2° - E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagarz las siguientes
prestaciones, gue conlinuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacignalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989;
primas de navidad, de servicios v de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o
mevilizacién y vacaciones.

Nétese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tante, no puede decirse que con elia
se cred la prima de servicios toda vez que no estructuréd ninguno de los elementos para su
causacién y pago como seria su forma de liguidacién, su periodicidad, el valor o monto de fa
nisma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a lo anterior, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamente que vinieran
percibiende el page de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la
bonificacion especial por recreaciéon come prestacién a con cargo de la Nacion al entrar en vigencia
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ja Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera derivar su derecha a continuar percibiéndola en ios
términos establecides en el paragrafo 2° dei articule 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes
ingresan al servicio educativo con postericridad a la Ley 91 de 1989 cuande el reconocimienio y
pago de las prestacicnes sociales se encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el mismo paragrafo 2° del articulo 15 sefiala qué prestaciones no pagara
el Fondo, entre elias LA PRIMA DE SERVICIOS, por lo que forzoso es cancluir gue de existir esta
prestacién la misma esta a cargo de la Nacion - Ministeric de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas prestaciones y
respecto de la PRIMA DE SERVICIOS es el Decrefo 1545 de 2013 expedido por el Gobierno
Nacional el que la establece para el personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, decreto que la reglamenta por primera vez y con
fundamento en &l se viene pagando esta prestacion a partir del 2014,

Finalmente, el comité de conciliacion del Departamento del Huila en sesiones del 22 de Mayo y 27
de Noviembre de 2014 al analizar unos casos de prima de servicios, bonificacién por servicios
prestados y bonificacion especial por recreacion de docentes, determiné que los mismos no eran
conciliables dado que la Secretaria de Educacion det Departamento det Huila como delegada del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteric no estaba autorizada para realizar esta clase de
reconocimientos prestacionales por falta de competencia.

En consecusncia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no canciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMAGION EN LA CAUSA POR PASIVA.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada y atendiendo a lo resueito por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado
numero Gnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARQ NAMEN VARGAS (E)} en la que se
declaré al Departamento del Huila competente para resolver de fondo este asunto, ios miembros
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO
CONCILIAR el caso bajo analisis, tenienda en cuenta que la bonificacion por servicios prestados,
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prima de servicios y bonificacian por recreacién establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO
APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicion de fos articulos 1 y 104 del citado Decreto. lgualmente, su inaplicacién se hace
extensiva ai paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1889, por cuanto este precepto no crea ta
bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacion por recreacion para
los educadores, sino, que reconoce el derecho a guienes venian percibiéndola con anterioridad a
la vigencia de dicha Ley, ‘a cual se encuentra a cargo de la Nacion. El paragrafo segundo, debe
interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades
econémicas existenies de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 81 de 198€,
haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de las prestaciones sociales ya
reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante decreto 1545 de 2013, se
establece la prima de servicios para los educadores al servicio del estado, precisando su aplicacion
a partir de 2014, no siendo retroactiva.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun fermato Unico de gestion de comite
de conciliacion ~ FUGCC, Concepte NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHQ"

2.2.- CLAUDIA PATRICIA VELANDIA /
CUANTIA: $156.000.000
HECHOS Y PRETENSIONES:

Los docentes CLAUDIA PATRICIA VELANDIA MONTEALEGRE y ANA LUCIA TRUJILLO
VARGAS solicitaron el reconocimiento y pago de la prima de servicios, bonificacion por servicios
prestados y bonificacién especial por recreacién con fundamento en los artlculos 58 y 104 dei
Decreto 1042 de 1978 v articulo 15 numeral 1° incisc 2° de {a Ley 91 de 198%.

Con relacion a lo peticionado la administracion departamental se abstuvo de pronunciarse de fondo
por carecer de competencia y remitid la solicitud de los accionantes con otras que se habian
elevado en tal sentido al Ministerio de Educacion Nacional promoviendo una colision de
competencias que a la fecha adn no ha sido desatada.

A través de esta solicitud de conciliacién se pretende declarar la nulidad de la resolucion 336 del 5
de agosto de 2014 y del acto ficto originado en la falta de respuesta del Departamento del Huila a
la peticion de fecha 18 de Junio de 2014 y en consecuencia reconocer y realizar el pago de la
prima de servicios, honificacién por servicios prestados y bonificacion especial por recreacion.
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ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA.

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestasional de los docentes en Colombia
{Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1972, ey 91 de 1989; Ley 4* de 1992; Ley B0 de 1993; ley 115 de 1994,
Decreto 1158 de 1994; Decretc 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuenira norma creadora de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y la bonificacion especial por recreacién en favor de los
docentes como lo afirma ef apoderade actor, en razén a que el Decreto Ley 1042 de 1978 que
invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios v la
bonificacion por servicios prestados comao factores salariales parza los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1997.

A su vez, la Unica norma que consagra la PRIMA DE SERVICIOS es el paragrafo 2 del articulo 15
de la Ley 81 de 1988 pero lo hace a efecto de preservar los derechos de aquellos docentes que la
venian percibiendo como prestacion antes de entrar en vigencia la Ley 81 de 1989 y que debia
continuar pagandose & cargo de la Nacién.,

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refiric en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
terminos:

"Articilo  15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con postericridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1988, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con fas normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).

Paragrafo 2°.- El Fondo Nacienal de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a carge de la Nacidn como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizade, vinculado antes ¢ con posterioridad al 31 de diciembre de 1989;
primas de navidad, de setvicios y de alimentacidn, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacién y vacaciones.
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Notese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagéndose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la prima de servicios toda vez gue no estructuré ninguno de los elementos para su
causacion y pago como seria su forma de liquidacion, su periodicidad, el valor o mento de la
misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a lo anterior, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamenie que vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la
bonificacidn especial por recreacion como prestacidn a con carge de la Nacion al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1889 de lo cual se pudiera derivar su derecho a continuar percibiéndola en los
términos establecidos en el paragrafo 2° del articulo 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes
ingresan al servicio educativo con posterioridad a la Ley 91 de 1889 cuando el reconecimiento y
pago de las prestaciones sociales se encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales det Magisterio y el mismo paragrafo 2° del articulo 15 sefiata qué prestaciones no pagara
el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS, por lo que forzoso es concluir que de existir esta
prestacion la misma estd a cargo de la Nacidén ~ Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derecho a la convocante por faita de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas prestaciones y
respecto de la PRIMA DE SERVICIOS es el Decreto 1545 de 2013 expedido por el Gobierno
Nacional el gue la establece para el personal docente y directive docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, decreto que la reglamenta por primera vez y con
fundamento en él se viene pagando esta prestacion a partir del 2014,

Finalmente, el comité de conciliacion del Departamento del Huila en sesiones del 22 de Mayo y 27
de Noviembre de 2014 al analizar unos casos de prima de servicios, bonificacién por servicios
prestados y bonificacion especial por recreacion de docentes, determind gue los mismos no eran
conciliables dado que l2 Secretaria de Educacion det Departamento del Huila como delegada del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio no estaba autorizada para realizar esta clase de
reconocimientos prestacionales por faita de competencia.

RECOMENDACION

En consecuencia de lo anterior mi recomendacidn ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada vy atendiendo a fo resueltc por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Conseje de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado
numers dnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se
declaré al Departamento del Huila competente para resclver de fondo este asunto, los miembros
del Comité de Conclliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO
CONCILIAR ¢l caso bajo analisis, ieniendo en cuenta que la bonificacién por servicios prestados,
prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO
APLICA al personal docente de lps distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su inaplicacion se hace
extensiva al paragrafo 2 del articule 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
bonificacién por servicios prestades, ni la prima de servicios, ni la bonificacion por recreacion para
los educadores, sinc, que reconoce el derecho a quienas venian percibiéndola con anterioridad a
la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacion. El paragrafo segunde, debe
interpretarse armonicaments con los articulos 1y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades
economicas existentes de las entidades territoriales a ta fecha de vigencia de la Ley 91 de 1989,
haciendo extensivo a futurc los derechos adquiridos que existieren de Jas prestaciones sociates ya
reconocidas a los educadores y/o docenies. De ofra parte mediante decreto 1545 de 2013, se
establece la prima de servicios para los educadores al servicio del estado, precisando su aplicacion
a partir de 2014, no siendo refroactiva.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato {inico de gestion de comité
de conciliacién ~ FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

2.3.- ORLANDO CONDE CALDERON /

CUANTIA: $5.702,180

HECHOS Y PRETENSIONES:

Los docentes aqui relacionados solicitaron la prima de servicios con fundamento en 1os articulos
42, 45, 58, 59 y 80 del Decreto 1042 de 1978,

Con refacién a lo peticionado la administracion departamental se abstuvo de pronunciarse de fondo
por carecer de competencia y remitid ia solicitud de los accionantes con otras que se habian
elevado en tal sentido al Ministeric de Educacién Nacional promoviendo una colision de
competencias que a la fecha atin no ha sido desatada.
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A través de esta solicitud de conciliacion se pretende declarar la nulidad del acto ficte originado en
la falta de respuesta del Departamento del Huila a la peticidn de fecha 29 de abril de 2014 y en
consecuencia reconocer y realizar el pago de la prima de servicios.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA.

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1068; 1848 de 1969; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 4° de 1992; Ley B0 de 1993; ley 115 de 1984,
Decreto 1158 de 1994 Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios en favor
de los docentes y la unica norma que la consagra es el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 pero lo hace a efecto de preservar los derechos de aquelios docentes que la yentan
percibiendo como prestacion antes de entrar en vigencia ja Ley 91 de 1989 y gue debia continuar
pagandose a cargo de la Nacién.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cred ef Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

“Articulo  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

{ os docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1880, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
puiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1868, 1848 de 1969 y 1045 de 1878, v que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).

Paragrafo 2°.- Ei Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizade, vinculade antes o con postericridad al 31 de diciembre de 1989,
orimas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o©
movilizacién y vacaciones.

Noétese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tante, no puede decirse gue con ella
se cred la prima de servicios toda vez que no estructurd ninguno de los elementos para su
causacién y pago como serfa su forma de liquidacion, su petiodicidad, el valor o monto de la
misma, Jos requisitos para acceder a esta, la forma de perder dicha prestacion, etc.
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A su vez, el apoderado actor invoca como fundamento nermativo de sus pretensiones el Decreto
Ley 1042 de 1978 el cual pese a contemplar la prima de servicios como factor salarial no es
aplicable al casc que nos ocupa ya que su articulo 104 excluye expresamente su aplicacion al
personal docente y esta exceptiva ya fue declarada exequible por la Corte Constitucional,

Aunado a lo anterior, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamente gue vinieran
percibiendo el page de la prima de servicios como prestacion a con cargo de la Nacion al entrar en
vigencia la Ley 91 de 1889 de lo cual se pudiera derivar su derecho a continuar percibiéndola en
los términos establecidos en el paragrafo 2° del articulo 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes
ingresan &l servicio educativo con postericridad a la Ley 91 de 1988 cuando el reconacimiento y
pago de las prestaciones sociales se encuentran a cargo del Fondo Nacicnal de Prestaciones
Sociales del Magisterio y &l mismo paragrafo 2° del articule 15 sefiala qué prestaciones no pagara
el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS, por lo que forzoso es concluir gue de existir esta
prestacion la misma esta a cargo de la Nacidén — Ministeric de Educacion - Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, la verdadera norma creadora de esta prestacidn en favor de los docentes es el Decreto 1545
de 2013 expedido por gl Gobierno Nacional que establece la prima de servicios para el personal
docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media,
decreto gque reglamenta por primera vez la prima de servicios v cen fundamento en él se viene
pagando esta prestacién a partir del 2014,

Finalmente, el comité de conciliacion del Departamento del Huila en sesion del 22 de Mayc de
2014 al analizar unos casos de prima de servicios de docentes determiné gue los mismos no eran
cenciliables dado que la secretaria de educacion del Bepartamento del Hulla como delegada del
Fonde de Prestaciones Sociales del Magisterio no estaba autorizada para realizar esta clase de
reconocimientos prestacionales per falta de competencia.

RECOMENDACION

En consecuencia de lo anterior y atendiendo a demas los criterios fijados por el Ministerio de
Educacion Nacional en los pronunciamientos No. 2012EE73527 de fecha 13 de noviembre de
2012, 2013EE4071 de fecha 24 de enero de 2013 y la Circular 07 de fecha 20 de febrerc de 2013,
forzose es concluir gue los docentes no tienen derecho a percibir esta prestacidén y por tanto mi
recomendacion ante el comité es no conciliar y gue haga parie integral de la decision del comité los
fundamentos legales agui expuestos atendiendo la recomendacion efectuada por las
Procuradurias Judiciales.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada y atendiende a lo resuelto por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado
numero tnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARG NAMEN VARGAS (E) en la gue se
declar¢ al Departamento del Huila competente para resolver de fondo este asunto, los miembros
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO
CONCILIAR el caso bajo analisis, teniende en cuenta que la bonificacion por servicios prestados,
prima de servicios v benificacién por recreacién establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO
APLICA al personal decente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicién de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su inaplicacion se hace
extensiva al paragrafoe 2 del articule 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni 1a bonificacién por recreacidén para
los educadores, sino, que reconoce el derecho a guienes venian percibiéndola con antericridad a
la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El paragrafo segundo, debe
interpretarse armdnicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen {as responsabilidades
ecendmicas existentes de las entidades territoriates a la fecha de vigencia de la Ley 81 de 1989,
haciendo extensivo a futuro los derechos adquirides que existieren de las prestaciones sociales ya
reconocidas a les educadores yio docentes. De otra parte mediante decreto 1545 de 2013, se
establece ta prima de servicios para los educadores &l servicio del estado, precisando su aplicacién
a partir de 2014, no siendo retroactiva.

ARGUMENTOS COMITE:

NC. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formate dnico de gestion de comité
de congiliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECH(Q"

2.4.- INVERSIONES SANTA SOFIA LTDA Y OTRCS /
CUANTIA: $6.624'696,285
HECHDS Y PRETENSIONES:

La Familia MACIAS ARANGQO miembros de la sociedad INVERSIONES SANTA SOFIA LTDA
fueron ohjeto de desplazamiento forzado de sus fincas SAN JULIAN, SAUSATON ¥ GUAYABAL
por el frente de las FARC que opera en el municipio de Algeciras — Huita.

Bada la grave situacién de orden publico el sefior JAIME MACIAS VARGAS en calidad de
representarte legal de INVERSIONES SANTA SOFIA LTDA inicié negociaciones con el INGORA
para inscribir los 3 predios aludidos en el programa de mercado de tierras del incora para venta
VOLUNTARIA A CAMPESINOS a través de! programa nacional de reactivacion agropecuaria.
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La EMPRESA COMUNITARIA LOS PINOS del municipio de Algeciras - Huila presentd ante el
INCORA solicitud de compra respecto de los predics SAN JULIAN, SAUSATON v GUAYABAL en
la cual aducen gue llevan en esas tierras mas de 3 afios de labores agricolas y viviendo en esos
terrenos que les hablan dejado la familia MACIAS para trabajar en elia.

Por requerimiento del INCODER, el Secretario de Agricultura Departamental certificd que las once
(11) familias gue integraban La EMPRESA COMUNITARIA LOS PINQOS han sido victimas de la
violencia ¥ que venian ejerciendo posesién desde hace 4 afos en los predios SAN JULIAN,
SAUSATON y GUAYABAL, cultivando 80 hectareas en café, platano, yuca, maracuya eic, al
tiempo que solicitd la inclusidn de las mismas en un plan de reforma agraria para que pudieran
hacerse duefias de la finca que tenian en posesion.

Aduce el convocante que la postura de la Gobernacion del Huila fue lesiva para inversiones Santa
Soffa puesto que victimizd y legitimé a los invasores desconociendo flagrantemente el derecho a la
propiedad privada de la familia MACIAS ARANGO al corrobarar la version emitida por los invasores
de gue con anuencia de los propietarios era que ellos tomaron posesién y empezaron su
explotacion econdmica, hecho que no les parecié minimamente sospechoso sino por &l contrario
viabilizaron.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA,

En el caso que nos ocupa mi recomendacién ante el comité es no conciliar por FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en razdn a que del material probaterio allegado con
la conciliacion se logré establecer que el desplazamiento forzado y despojo de tierras de ia familia
MACIAS ocurrié por hechos imputables a un tercero (grupo insurgente al margen de Ia Ley) y no
por el actuar u omision de la administracidn que simplemente cumplié con el deber de entregar una
informacién gue era requerida por el INCODER y que fue en dltimas la entidad que verifico y surtié
todo el proceso de venta voluntaria de estos predios ante el INCODER reglado por la Ley 160 de
1984 para beneficiar a la comunidad de los PINQS.

En este orden de ideas, considera la suscrita que no tiene e} departamenio el deber juridico de
indemnizar a los demandantes como quiera que el hecho generador def dafic no le es imputable ai
mismo a titulo de falla del servicio pues de una parte el deber de vigilancia y proteccién de ia
familia MACIAS ARANGO lo tenian ta policia y el ejército nacionat y la proteccién y garantia det
ejercicio del derecho a la propiedad privada de Iz familia MACIAS ARANGO lo tenia el INCODER
por haber sido la entidad que realizé todas las actuaciones administrativas de la venta voluntaria
de los predios SAN JULIAN, SAUSATON y GUAYABAL.

DECISION:
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Terminada la exposicidon de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR el case bajo andlisis, teniendo en
cuenta gue el departamento no tiene el deber juridico de indemnizar a los demandantes como
quiera que el hecho generador del dafio no ie es imputable al mismo a tiulo de falla del servicic
pues de una parte el deber de vigilancia y proteccidn de la familia MACIAS ARANGO o tenian la
policia y el ejército nacional y la proteccidén y garantia del ejercicio del derecho a i3 propiedad
privada de la familia MACIAS ARANGO lo tenia el INCODER por haber sido {a entidad que realizd
todas las actuaciones administrativas de la venta voluntaria de los predios SAN JULIAN,
SAUSATON v GUAYABAL. .

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segtin formato Unico de gestion de comité
de concitiacién — FUGCC, Concepto NO, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA"

2.5.- ALCIBIADES CORREA TRUJILLO /

CUANTIA: $214.337.00= /

HECHOS Y PRETENSIONES:

1, El sefior ALCIBIADES CORREA TRUJILLQ, es un docente activo que actualmente labora
en la |L.E. Gallego del Municipio de ia Plata.

2, Que trahajo como docente unas horas extras las cuales fueron reconocidas por el rector de
la 1.E. Gallego, en el afio 2013.

3 Que solicito a la Secretaria de Educacién Departamental mediante derecho de peticidn que
le reconecieran y pagaran las horas extras que no habian sido canceladas.

4, Que la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio 2014EE7333 del 11 de

agosto de 2014, contesto al sefior CORREA TRUJILLO, que se le deben 23 horas extras laboradas
en el afio 2013, por valor de $214.337 y que dicho valor por ser de ofra vigencia fiscal no se podian
pagar directamente, que lo exhortaban a que mediante el trémite de conciliacion exirajudicial
solicita el respectiva pago.

5. Que por ello presenta dicha solicitud dentro de la cual solicita que se cancele el valor de
$214.337, mas intereses moratorios y debidamente indexado.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON,
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La secretaria de Educacién Departamental, en oficic 2014EE EE7333 del 11 de agosto de 2014,
contesto al sefior CORREA TRUJILLO, gue se le deben 23 horas extras laboradas en el afio 2013,
por valor de $214.337 y que dicho valor por ser de ofra vigencia fiscal nc se podian pagar
directamente, gue lo exhortaban a que mediante el trdmite de conciliacién extrajudicial solicita el
respectivo pago.

Manifiesta la Secretaria de Educacién de la época Dra. MARTA CECILIA MEDINA RIVAS, que el
reconocimiento de lo adeudado, debe reconocerse por mediante el procedimiento de la conciliacion
administrativa, por ser vigencia anterior, y asi lograr la viabilizacién de! pago por el rubro de
sentencias y conciliacion.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendc a los miembros del Comité de Conciliacion
CONCILIAR, y por ello reconocer y pagar el valor de $214.337, por concepto de horas exiras
laboradas, reconocidas por la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio
2014EE7333 del 11 de agosto de 2014,

DECISION:

Terminada ia exposicién de la apoderada, los miembro?é Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR £l caso bajo andlisis, teniendo en cuenta
gue la secretaria de Educacién Departamental, en oficio 2014EE7333 del 11 de agosto de 2014,
reconoce el valor de DOSCIENTOS CATORCE MIL TRECIENTCS TREINTA Y SIETE PESOS
(3214.337) M/Cte por concepto de horas extras laboradas y que dicho valor por ser de ofra
vigencia fiscal no se podian pagar directamente, que lo exhortaban a gue mediante el {ramite de
conciliacidn extrajudicial solicitara el respectivo pago.

VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagara a la convocante la suma de DOSCIENTOS CATORCE MIL
TRECIENTOS TREINTA Y SIETE PESCS ($214.337) M/Cie, dentro de los ireinta dias siguientes a
la ejecutoriz del aulo que imparta aprobacién de la presente conciliacion por parte del juez
competente con cargo al SGPE, previa presentacién de la solicitud de pageo por parte del titular de!
derecho a nuestra entidad.

ARGUMENTOS COMITE:
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SI. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formate Unico de gestién de comité de
conciliacion — FUGCC, Concepto  SI, “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD".

2.6.- LUIS EDGAR MARTINEZ SEGURA /

CUANTIA: $785.040.00=

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. El sefior LUIS EDGAR MARTINEZ SEGURA, es un docente y laboro en el afic 2013 en la
|.E. ESTEBAN ROJAS TOVAR del Municipio de Tarqui.

2. Que trabajo como docente unas horas extras las cuales fueron reportadas oportunamente
por el rector de ia L.E. ESTEBAN ROJAS TOVAR, en el ano 2013.

3. Que solicito a la Secretaria de Educacion Departamental mediante derecho de peticidn que
le reconocieran y pagaran las horas extras que no habian sido canceladas.

4. Que la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficic 2014EE7874 del 27 de

agosto de 2014, contesto al sefior MARTINEZ SEGURA, ya se le habian reconocido 100 horas
extras laborales y que por tanto solo le deben 80 horas extras aboradas en el afio 2013, por valor
de $785.040 y que diche valor por ser de otra vigencia fiscal, la cual ya expiro, no se podian pagar
directamente, por tal razén, lo exhorta a que mediante el framite de conciliacion extrajudicial soticita
el respectivo pago.

5. Que por sllo presenta dicha sclicitud dentro de la cual solicita que se cancele el valor de
$785.040, mds intereses moratorios y debidamente indexado.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON.

La secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2014EE EE7874 del 27 de agosto de 2014,
confesto al sefor MARTINEZ SEGURA, que se le deben 80 horas extras laboradas en el afio
2013, por valor de $785.040 y que dicha valor por ser de otra vigencia fiscal no se podian pagar
directamente, que lo exhortaban a que mediante el trémite de conciliacién extrajudicial solicita el
respectivo pago.

Manifiesta la Secretaria de Educacion de la época Dra. MARTA CECGILIA MEDINA RIVAS, gue el
reconocimiento de lo adeudado, debe reconocerse por madiante el procedimiento de la conciliacion
administrativa, por ser vigencia anterior, y asi lograr la viabilizacion del pago por el rubro de
sentencias y conciliacion.
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RECOMENDACION

Con fundamentc en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion
CONCILIAR, vy por ello reconocer v pagar el valor de $785.040, por conceplo de horas extras
lahoradas, reconocidas por la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio
2014EE7874 del 27 de agosto de 2014.

DECISION:

Terminada la exposicion de a apoderada, los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta
que lz secretaria de Educacién Departamental, en oficic 2014EE EE7874 del 27 de agosto de
2014, contesto al sefior MARTINEZ SEGURA, que se le deben 80 horas extras laboradas -en ei
afio 2013, por valor de $785.040 y que dicho valor por ser de otra vigencia fiscal no se podian
pagar directamente, gue lo exhortaban a que mediante el tramite de conciliacién extrajudicial
solicitara el respectivo pago.

VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagara a la convocante la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL CERC CUARENTA PESOS M/CTE ($ 785.040.00), dentro de los treinta dias
siguientes a la ejecuforia del auto que imparta aprobacidén de la presente conciliacion por parte del
juez competente con carge al SGPE, previa presentacion de la solicitud de pago por parte del
titular del derecho a nuestra entidad,

ARGUMENTOS COMITE;

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité de
conciliacidén ~ FUGCC, Conceptec 8!, “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD”.

3. VARIOS. / / / .
-~

: . s
La abogada YEIMY LORENA RIVA )ﬁSTRES. DAvID J:HﬁPE, MARIA AI?EGCA QUINTERO
VIEDA, JOSE EFRAIN CAQUIMBO, MARTA CASTRO Y MARILIN CONDE solicitaron al comité
incluir nuevas solicifudes de conciliaciéon para que se traten en la presente sesién, a lo cual los
miembros aceptarcn asumir el anélisis y ordenaron incluir en |a presente acta les siguientes casos:

3.1.- DIANA MARCELA MUNOZ REINA y OTROS. /

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



ﬁina 1 7

GOBERNACION DEL HULA
Comité de Conciliacidén y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 001 de 2015

CUANTIA: $39.390.406.00.
HECHOS Y PRETENSIONES:

1. Segin la apoderada de los convocantes, sus poderdantes laboran como docentes en el
Departamento de! Huila desde el momento que fue certificada ia educacion en este Departamento
por orden de las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001.

2. E! 8 de octubre de 2014, sus representades solicitaron al Departamento del Huila el
reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados, de conformidad con el numeral 2
det articulo 15 de la Ley 81 de 1989.

3 El Departamenio del Huila, mediante acto ficte, negd las pretensiones formuladas en el
derecho de peticién.

Como PRETENSIONES, sclicita:

1. La nuiidad del acto ficto originado por el Departamento del Huila al no dar respuesta al
derecho de peticién radicado el 8 de octubre de 2014 con el numero 2014PQR29087.

2. Como consecuencia, reconocer y pagar la bonificacion por servicios prestados, mas los
intereses moratorios, desde que la obligacién se hizo exigible y en los términos del inciso 3 del
articuic 192 o numeral 4 del articulo 195 del CPACA.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERD VIEDA.

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Dacreto 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; tey 4% de 1992; Ley 60 de 1993; ley 115 de 1994,
Decreto 1158 de 1994: Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003, Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios, Ia
bonificacion por servicios prestados y la bonificacion especial por recreacion en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razén a que el Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
ariiculo 104, exceptiva que fue deciarada exequible por la Corte Constitucicnal en sentencia C- 566
de 1897.
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A su vez, la unica norma que consagra la PRIMA DE SERVICIOS es el paragrafo 2 del articulo 15
de la Ley 91 de 1989 pero lo hace a efecio de preservar los derechos de aquellos docentes que la
venian percibiendo como prestacién antes de entrar en vigencia la Ley 91 de 1989 y que debia
continuar pagandose a cargo de [a Nacién.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en el articulo 15 a las prestaciones y emclumentos de los docentes en los siguientes
términos:

“Articule  15°- A partir de la vigencia de la presenie Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1980 serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prastacional que han
venido gozando en cada eniidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. {...).

Pardgrafo 2°. E! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizade, vincutado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989,
primas de navidad, de serviciocs y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporie o
movilizacion y vacaciones.

Nétese que la norma transcrita hace referencia 2 prestaciones ya existentes que debfan continuar
pagandose y esa fue fa finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la primz de servicios toda vez que no estructurd ninguno de los elementos para su
causacion y pago como seria su forma de liquidacion, su periodicidad, el valor o monto de Ia
misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a lo antericr, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamente que vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicics, la bonificacién por servicios prestados y la
bonificacion especial por recreacién como prestacion a con cargo de la Nacion al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera

derivar su dereche a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafc 2° del
articulo 15 ibidem; contrario sensuy, los solicitantes ingresan al servicio educativo con posterioridad
ala Ley 91 de 1989 cuando el reconocimiento v pago de las prestaciones sociales se encueniran a
cargo del Fonde Nacionai de Prestaciones Scciales del Magisterio y el mismo paragrafo 2° de!
articulo 15 sefiala qué prestaciones no pagard el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS,
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per lo que forzoso es concluir que de existir esta prestacién la misma esta a cargo de la Nacion —
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Agi, forzoso es concluir que ne le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se difo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADCOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas prestaciones y
respecto de la PRIMA DE SERVICIOS es el Decreto 1545 de 2013 expedido por el Gobiemno
Nacional et que la establece para el personal docente y directive docente oficiat de las instituciones
educativas de preescolar, bésica y media, decreto gue la reglamenta por primera vez y con
fundamentc en él se viene pagando esta prestacion a partir del 2014,

Finalmente, el comité de conciliacién del Departamento del Huila en sesiones del 22 de Mayo y 27
de Noviembre de 2014 al analizar unos cascs de prima de servicios, bonificacion por servicios
prestados y bonificacion especial por recreacién de docentes, determiné gue los mismos no eran
conciliables dado gue la Secretaria de Educacion del Departamento del Huila come delegada del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio no estaba autorizada para realizar esta clase de
reconocimientos prestacionales por fatta de competencia.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no congiliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada y atendiendo a lo resuelto por la Sala de Consulia y
Servicio Civil del Honcrable Consejo de Estade, mediante providencia distinguida con el radicado
numero Unico 1100103068000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se
declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo este asunto, los miembros
del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO
CONCILIAR el caso bajo anaiisis, teniendo en cuenta que la bonificacidon par servicios prestados,
prima de servicios y bonificacion por recrescion establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO
APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicion de les articulos 1 y 104 del citado Decreto. lgualmente, su inaplicacién se hace
exlensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1889, por cuanto este precepto no crea fa
bonificacion por servicios prestados, ni iz prima de servicios, ni la benificacién por recreacién para
los educadores, sing, que reconoce ef derecho a quienes venian percibiéndola con anterieridad a
lz vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El paragrafo segundo, debe
interpretarse armonicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, gue establecen las responsabilidades
economicas existentes de las entidades terriforiales a la fecha de vigencia de la Ley 91 de 1988,
haciendc extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de las prestaciones sociales ya
reconocidas a los educadores y/o docentes. De ofra parte mediante decreto 1545 de 2013, se
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establece la prima de servicios para los educadores al servicio del estado, precisande su aplicacion
a partir de 2014, no siendo retroactiva,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidén se adopta bajo el concepto, segin formato nico de gestidn de comité
de conciliacién ~ FUGCC, Concepto NG, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOGCERLE EL

DERECHO" g
3.2.- LUISA MARIA GONZALEZ ROULLE '/
CUANTILA: $3.451.793.00= /

HECHOS ¥ PRETENSIONES:

1. La Sedora LUIS MARIA GONZALEZ RQUILLE fue nombrada en periodo de prueba segun
Decreto 1677 de 15 de abril de 2010 expedido por el Departamento def Huila, tomando posesion el
o4 de mayo de 2010, segin acta 1908, culminado este, fue evaluada satisfactoriamente su pericdo
de prueba al finalizar el afio lective 2010 y fue incorporada en propiedad mediante Decreto 1364 de
30 de octubre de 2012 en el Grado 2 A

2. Frente a la resolucién 1364 de 30 de octubre de 2012, ia sefiora GONZALEZ ROULLE,
interpuso recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion por cuanto considera que la
incorporaron no debid hacerse en el grado 2A sino en el 3A teniendo en cuenta que habia
superado satisfactoriamente ¢l periodo de prueba, aportando a tiempo el requisito adicicnal de
estar matricutada en un postgrado y posteriormente allegar €l titulo de Magister en Educacion
Docencia.

3 Mediante Decreto 1796 del 02 de diciembre de 2013 ef Departamento del Huila resuelve el
recurso de reposicion, en el sentido de Modificar el articulo primero del Decreto 1364 de 2012, que
inscribid en el Escalafén Docente a la educadora LUISA MARIA GONZALEZ ROUILLE,
incorporandola en el GRADO 3 NIVEL A. Paragrafo 1: El Decretc 1384 de 2012, seguira
inmodificable respecto de los demas educadores en él listados y demds decisiones en el
contenidas.

4, Que el Departamento del Huila a través de la Secretaria de Educacion del Huila mediante
resolucién 0044 del 10 de enero de 2014 Inscribe a la Educadora LUISA MAR!A GONZALEZ
RUILLE, en el grado 3A del Escalafon Nacional Docente, Nivel Basica Primaria, Area Primaria, que
hallandole ta razon a la sefiora LUISA, considera que se le estd adeudando la diferencia de los
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salarios pagados en e} Grado 2A cuando lo que le correspondia eran tos salarios del grade 3A, &
partir del 15 de octubre de 2012 ai 30 de diciembre de 2012, para un valor

adeudado de $3.451,783, tal como lo certifica el Departamento del Huila — Secretaria de
Educacion del Huila el 08 de octubre de 2014, la cual se anexa como prueba.

5. Que se solicité por medio de derecho de peticion el 08 de octubre de 2014 ante &l
Departamento del Huila — Secretaria de Educacidn el reconocimiento y pago de lo adeudado por
concepto de excedente salarial, peticion que fue contestada por la Gobernacidn del Huiia mediante
oficio 2014EE11415 det 15 de diciembre de 2014, en donde se le indico "Anexo se le remite la
certificacion por medio de la cual la administracion departamental manifiesta la existencia de la
deuda salarial causada por incorporacién en carrera en el escalafon 3A, con la cual podré proceder
a reclamar por conciliacidn administrativa el pago de lo adeudado y no pagado, en razdn a que es
una deuda de una vigencia fiscal ya expirada, iuego de gue se le reconociera la razon en la
resolucién de! recurso de reposicion que interpusiera contra la incorporacion inicial.

8. Que por ello presenta dicha solicitud dentro de la cual solicita que se cancele el valor de
$3.451.793, mas intereses moratorios y debidamente indexado.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA FERNANDA SOLANO

La secretarla de Educacion Departamental, 2014EE11415 det 15 de diciembre de 2014, en donde
se le indico "Anexc se le remite la certificacion por medio de la cual la administracidn
departamental manifiesta la existencia de la deuda salarial causada por incorporacion en carrera
en el escalafon 3A, con la cual podra proceder a reclamar por conciliacién administrativa el pago
de lo adeudado y no pagado, en razén a que es una deuda de una vigencia fiscal ya expirada”.

Manifiesta la Secretaria de Educacion de la épaca Dra. MARTA CECILIA MEDINA RIVAS, que el
reconocimiento de lo adeudado, debe reconocerse por mediante el procedimiento de la conciliacion
administrativa, por ser vigencia anterior, y asi lograr a viabilizacion del pago por el rubro de
sentencias y conciliacién.

La secretaria de educacion departamental a través del profesional universitario del subproceso
carrera docente FERNANDO ALl SALAS OLIVEROS, reitero que & la sefiora MARIA ANGELICA
GONZALEZ ROUILLE, tiene derecho & que se le reconozca y pague por concepto de incrementc
salarial como consecuencia de su incorporacion € inscripcién en carrera en el agrado 3 A, la suma
de 3.451.793, certificacion expedida el dia 20 de enero de 2015.

RECOMENDACION
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Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Gongiliacion
CONCILIAR, y por elio reconocer y pagar el valor de $3.451.793, por conceplo de la existencia de
la deuda salarial causada por incorporacion en carrera en el escalafon 3A, reconocidas por la
Secretaria de Educacién Departamental, mediante oficioc 2014EE11415 del 15 de diciembre de
2014.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembro%l Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR el caso bajo analisis, teniende en cuenta
que la secretaria de Educacién Departamental, en oficio 2014EE11415 del 15 de diciembre de
2014, reconoce el valor de TRES MILLONES CUATRQCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($3.451.783) Mcte, por concepto de la existencia de
la deuda satarial causada por incorporacién en carrera en el escalafon 3A.

VALOR A CONCILIAR

El Departamenic del Huila pagard 2 la convocante la suma de. TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS NCVENTA Y TRES PESOS
($3.451.793), dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria del auto que imparta aprobacion
de la presente conciliacion por parte del juez competente con cargo al SGPE, previa presentacion
de 1a solicitud de pago por parte del titular del derecho a nuestra entidad.

ARGUNMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato linico de gestion de comité de
conciliacién — FUGCC, Concepte  8I, “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD”.

3.3.- ALDEMAR MONJE PERDOMO /

CUANTIA: §47.622.979 /

HECHOS Y PRETENSIONES:

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucidén No. 3384 del 17 de julio del

2014, expedido por la Secretaria de Educacion Departamental del Huila, por medio de la cual se
reconecid y ordend el pago de unas cesantias parciales.
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Al cansiderar que las cesantias a las que le asiste dereche tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 19 de agosic de 1994, y que estas deben ser
liquidadas con el Ultimo salario devengade con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 8 de 1845, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto 1160 de 1947,
ley 81 de 1989, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $60.205.050.00, gue
por tal razon le reconozean y pagusn la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucion
No. 3384 de 2014, el valor de $47.622,979.00, por cuanto ya se le pago el valor de $12.582.671.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA FERNANDA SOLANO

Para entrar 2 analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio recior de iegalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante considera que las cesantlas a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuante su ingreso como docente lo realizo el dia 19 de agosto de 1994,
y que estas deben ser liquidadas con el dltimo salario devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1845, ley 65 de 1948, decreto
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su page en forma retroactiva, por v}
anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $47.622.979.00, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

En primer lugar porque ¢l docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad come lo estipula la Ley 91 de 1988, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de Ia vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilic equivaiente a un mes de salaric por cada afio de servicio
o proparcionalmente por fraccién de afio faborado, sobre el uitimo salario devengado, si no ha side
modificado en os Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salafio promedic del dlitimo afio.
Y el literal B. sefiala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a fas
cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Scciales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
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existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo pericdo. Las cesantias del personal nacionat docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1888, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para ios empleados piblicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacion con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personerta juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatat o de economia mixta el cual tenga el Estado mas det 90% del capital.
Indica entonces gue el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las presiaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de
Educacién. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan @ cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con Ja Nacién Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regicnales que garanticen las prestaciones descentratizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huilza entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
scondmicamente de la nacion-Ministerio de Educacién Nacional no tiene refacién alguna de
subordinacién con el Fonde y mucho menos, responsabilidad alguna con aquelios docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales de! Magisterio.

La norma én cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del page si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
ta promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con postericridad efla.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
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legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacion-Ministeric de Educacion v el Departamento, esta Ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, log actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esla debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ey 81 de
1880, decreto 1775 de 1880, decreto 2563 de 1880 v decreto 2770 de 18290

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en ef andlisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacién es NG CONCILIAR,
por cuanto el docente ALDEMAR MONJE PERDOMO, ingreso como docente el dia 19 de
septiembre de 1994 y 1a norma aplicable es la Ley 81 de 1988, la cuai seftala claramente que “ceon
respecto a ias cesantias generadas a parlir del 1o. de enerc de 1890, el Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saido de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nagién
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por 1a
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable de atender la reclamacién propuesta por la
convecante de conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formate unico de gestion de comite
de conciliacién — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”

3.4.- MAGNOLIA CUELLAR SANCHEZ V/

CUANTIA: $5.000.000

HECHOS Y PRETENSIONES:
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Solicita se revoque la Resolucion No.087 del 11 de febrero de 2013, por la cual se resuelve
negativamente la reclamacion de pago de les derechos laborales y prestaciones sociales por la
prestacion de servicios O.P.S, sin definir en el libelo petitorio; referente al reconocimienio de una
relacion laboral (primacia de Ia realidad) y todas las consecuencias gue trae dicho reconocimiento.
Como consecuencia de lo anterior que el Departamento del Huila- Secretarfa de Educacion,
reconozca y pague las diferencias que resulten entre las sumas netas reconocidas y pagadas por
concepto de horarios y lo establecide legalmente como salario a un educador oficial de igual
categoria y condicion en el Escalafon  Nacional docente durante el pericdo anterior. El
Departamento- Secretaria de Educacion, reconozca y pague las prestaciones salariales causadas
con ocasion de los Contratos u ordenes de prestacion de servicics, tales como prima de navidad,
vacaciones, antigledad, servicios, técnica, alimentacidn, transporte, semestral, bonificacion vy
demas prestaciones legales y extralegales de orden departamental o municipal creadas por
ordenanza de la asamblea o acuerdo de concejo. Como consecuencia de lo anterior que el
Departamento del Huila pague las prestaciones sociales causadas con ocasion de los contratos de
prestacién de servicios, iales como cesantias, infereses cesantias, vacaciones, auxilio de
transporte, detacion{calzado y vestido de labor), subsidio familiar y demas prestaciones sociales a
que tenga derecho de conformidad con fas normas legales vigentes en igualdad de condiciones
respecto de ios demés docentes. Solicita el reembolso de las sumas de dinerc que de manera
indebida fuercn descontadas por concepto de retencion en la fuente. Solicita reconozea la reserva
pensional a que tiene derecho y de las sumas que cancelé por concepto de cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social, en la cuota parte o porcentaje que correspondia a la entidad
territorial. Solicita el pago de intereses moratorios causados desde que se hizo exigible la
obligacién v el page de indexacion.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE DAVID HUEPE

Revisado el acto adminisirativo que se pretende su nulidad y restablecimiento del derecho
Resolucion, asi comgo la solicitud de conciliacién se verifica que la convocante no tiene historia
laboral en el Departamento del Huila , esto es que los tiempos solicitados como declaracion de la
relacion laboral no consta en el archivo del Departamento —Secretaria de Educacion. De igual
manera se verifica que Ia parte convocante no hize trastado de ninglin documento que acreditara
vinculacion contractual, con el Departamento de! Huila, y que enuncio en el acépite de pruebas de
la solicitud de conciliacién radicada ante Ia Procuraduria Judicial Administrativa Reparto , en estos
términos la parte convocante transgrede el debido proceso , en cuanto que no le permite a la
Entidad efectuar un analisis de las pruebas que presenta para solicitar el reconocimiento de ia
relacién laboral y consecuente reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, cuando se trata
de prestacion de servicio docente, Posicidn que ha mantenido El Consejo de Estado:

“Respecto de la situacion particular de fos docentes que laboran en establecimientos piblicos de
ensefanza por medio de contratos de prestacion de servicios, no resulta igual. Respecto de eflos,
tales exigencias deben cbservarse en forma mas flexible, como quiera gue la subordinacion y la
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dependencia se encuentran insitas en la labor que desarrollan; es decir, son consustanciates al
ejercicio-docenie,

La anterior afirmacién se sustenta en la existencia de diferentes normas Yy criterios
jurisprudenciales que se mencionan a continuacion.

El articule 2° del Decreto 2277 de 1870 que definid la labor docente aplicable a todos los maestros
en los siguientes términos:

“las personas que ejercen la profesion docente se dencminan genéricamente educadores, Se
entiende por profesion docente el gjercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distintos niveles de que trata este Decreto. |gualmente incluye esta definicion a
los docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de
supervision e inspeccion escolar, de programacion y capacitacién educativa, de consejeria y
orientacion de educandos, de educacidn especial, de alfabetizacion de aduitos y demas
actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacicnal, en los
términos que determine el regiamento ejecutive.”

Tal definicien fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley Generai de Educacion (115 de 1094) al
prever que "El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de
formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos..' los cuales estan sometidos
permanentemente a las directrices emitidas por las autoridades educativas, que' son el Ministerio
de Educacién y las Secretarias de Educacion, asi como a su inspeccion y vigilancia, y no gozan de
autonomia, en cuanto a que si requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento de permiso,
etc. necesitan & autorizacién de las autoridades locales, que son fas que administran la educacion
conforme el Estatuic Docente y la ley 6° de 1993, a través de su respectiva Secrefaria de
Educacién, (arts. 108,153 y 171 ley 115 de 1094).

De lo anterior se infiere, que pertenece a su esencia de la labor docente el hecho de que el
servicio se preste personalmente vy esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos
educativos, a las politicas que file el Ministerio de Educacion a ia entidad territorial correspondiente
para que administre dicha servicio piblico en su respectivo territorio, al pensum académico y al
calendario escolar.

No es entonces la labor docente independiente y siempre corresponde a aquella que de ordinario
desarrolia 1a administracion publica a través de sus autoridades educativas, pues no de cira
manera puede gjercerse la ensefianza en los establecimientos pablicos educativos, sinoe por medic
de los maestros.

Con respecto al horario que deben desarroliar los docentes, el articulo 57 del decreto 1860 de
1994, reglamentario de la ey 115 de 1994, establece que el calendario académico de todos tos
establecimientos educativos estatales y privados tendran una sola jornada diurna, y gue la semana
lectiva tendra una duracion promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica
primaria y de 30 horas en educacién basica secundaria y en el nivel de educacion media.

Sin embargo, debe recordarse que esta Seccidn ha conciuido que el horario normal de trabajo de
ios maestros es el que corresponde a la jornada de los planteles educativos de enseilanza donde
laboran "a fin de cumplir con el pensum sefialado a este nivel de educacién, independientemente
de su intensidad horaria”.
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Ahora bien, la Ley 6° de 1993 permitid la vinculacién de docentes bajo la modalidad de prestacion
de servicios, perc esta clase de vinculacion en el caso de los educadores se desnaturalizé con lo
dispuesto por la ley 115 de 1994, en cuyo articulo 105 se consagro una vocacién de permanencia
de los docentes contratistas, al prever un término para su incorporacion gradual en la planta y
ordenar la contratacidn indefinida, veamos:

“A los docentes vinculados por contrato conternplados en el paragrafo primero del articulo 8° de la
ley 80 de 1993 se les seguird contratando sucesivamente para el periodo académico siguiente
hasta cuando puedan ser vinculados a la planta de personai docente territoriat".

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de
Estado ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion ES NO CONCILIAR,
debido a que no se encuentra acreditada la relacién contractual de la convocante con el
Departamento del Huila, y tampoco se allegé por la parte convocante en la solicitud
prueba alguna gue demuestra la vinculacidn contractual con el Departamento.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NGO CONGILIAR, por presentase e! fenémeno de la
prescripcién, teniendo en cuenta que la Gltima vinculacién contractual de los docentes en los
términos del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, fue hasta el 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a la reclamacion del contrato realidad en todos los cases , transcurrio mas de tres anos
configurandose la prescripeion trienal, de que trata los Decretos 3135 1968 y 1848 de 1969.
ARGUMENTOS COMITE:

NC. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato anice de gestidn de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR PRESCRIPCION®.

3.5.- MARTHA ROJAS CHAVARRO
CUANTIA: $ 159.300 /

HECHOS Y PRETENSIONES:
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1. La sefora MARTHA ROJAS CHAVARRO, €5 una docente  activa
que actualmente tabora en la L.E. La victoria del Muricipic de Villavieja mediante ta modalidad de
horas exira.

2. Que trabajo como docente unas horas extras las cuales fueron reconocidas por €l rector de
la I.LE. La victoria del Municipio de Villavieja, en el afic 2013.

3. Que solicito a la Secretaria de Educacién Departamental mediante derecho de peticidon que
le reconeccieran y pagaran las horas extras que no habian sido canceladas,

4, Que la Secretaria de Educacién Departamental, mediante oficio 2014EE7387 del 12 de
agosto de 2014, documento por medio del cual admite el error cometide por concepto del no page
de 20 horas extras laboradas durante el afio 2013, las cuales ascienden a la suma de CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTQOS PESOS ($159.300).

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES.

En consideracidon a que ta Administracion Departamental admitié el error de no haber pagade las
20 horas extras laboradas durante el afio 2013, gue asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS ($159.300) v . teniendo en cuenta que la Secretaria de .
Educacion de la época, Dra. MARTA CECILIA MEDINA RIVAS, requirid para el reconocimiento de
fo adeudado, tramitar e procedimiento de la congiliacion administrativa, por ser vigencta anterior,
para lograr la viabilizacién del pago por el rubro de sentencias y conciliacién, ante el cumplimiento
de dicha exigencia se debe proceder a conciliar lo adeudada.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Congciliacion
CONCILIAR, reconocer y pagar el valor de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MiL
TRESCIENTOS PESOS ($159.300), Mcte, por concepto de horas extras jaboradas,
reconocidas por la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio 2014EE7367
del 12 de agosto de 2614.

DECISION:
Terminada 'a exposicion de la apoderada, los miembrosgeé Comité de Conciliacién y Defensa
}

Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR &! caso bajo analisis, teniendo en cuenta
que la secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2014EE7367 del 12 de agosto de 2014,
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reconoce el valor de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS ($159.300)
Mcte, por concepto de horas extras laboradas y que dicho valor por ser de otra vigencia fiscal no se
podian pagar directamente, que lo exhortaban a que mediante el tréamite de conciliacion
extrajudicial solicitara el respectivo pago.

VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagaré a la convocante la suma de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS PESOS ($159.300), dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria del
aulo que imparta aprobacion de la presente conciliacion por parte del juez competente con cargo al
SGPE, previa presentacion de la solicitud de pago por parte del titular del derecho a nuestra
entidad.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato tnico de gestién de comité de
conciliacion — FUGCC, Concepto  SI, "CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADCS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD".

3.6.- ANA CECILIA RAMON CARVAJAL ,,/
CUANTIA: § 493.776
HECHOS Y PRETENSIONES:

1. La sefiora Ana Cecilia Ramén Carvajal, es una docente activa que
actualmente labora en |a 1.E. Marfa Auxiliadora del Municipio de Guadalupe mediante la modalidad
de horas exfra.

2. Que trabajo como dacente unas horas extras las cuales fueron reconocidas por el rector de
la |.E. Maria Auxiliadora del Municipio de Guadalupe, en el aflo 2013.

3. Que solicito a Ia Secretaria de Educaciéon Departamental mediante derecho de peticion que
le reconocieran y pagaran las horas extras gue no habian sido canceladas.

4, Que la Secretaria de Educacién Departamental, mediante oficic 2014EE7318 de 2014,
documento por medio del cua! admite el error cometido por conceptc del no pago de 27 horas
extras laboradas durante el afo 2013, las cuales ascienden a la suma de DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRC MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESQOS ($ 264.951.00).
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ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES,

En consideracidn a que ia Adminisiracidon Departamental admitio el error de no haber pagado las
27 horas extras laboradas durante el afo 2013, que asciende a lfa suma de DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS (3 264.951.00) Mcte v,
teniendo en cuenia gue la Secretaria de Educacion de la época, Dra. MARTA CECILIA MEDINA
RIVAS, requirit para el reconocimiento de lo adeudado, tramitar el procedimiento de la conciliacion
administrativa, por ser vigencia anterior, para lograr la viabilizacién de!l pago por el rubro de
sentencias y conciliacion, ante et cumplimiento de dicha exigencia se debe proceder a conciliar lo
adeudado.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion
CONCILIAR, reconocer y pagar el valor DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS (% 264.951.00) Mcte, por concepto de horas
extras |laboradas, recenccidas por la Secretaria de Educacion Departamental, mediante
oficio 2014EE7318 del 11de agosto de 2014.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliagion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR ¢l caso bajo analisis, teniendo en cuenta
que la secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2014EE7318 del 11de agosto de 2014,
reconoce el valor de DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
UN PESOS (8 264.951.00) Mcte por concepto de horas exiras laboradas v que dicho valor por ser
de ofra vigencia fiscal no se podian pagar directamente, que o exhortaban a que mediante e
iramite de conciliacién extrajudicial solicitara el respective pago.

VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagard a la convocante la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($ 264.951.00) Mcte, dentro de los
treinta dias siguientes a la gjecutoria del auto que imparta aprobacion de fa presente congiliacién
por parte del juez competente con cargo al SGPE, previa presentacion de la solicitud de pago por
parte del titular del derecho a nuestra entidad,

ARGUMENTOS COMITE:
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S1. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato unico de gestion de comité de
conciliacion —~ FUGCC, Concepto Sl “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITAROS
EXISTENCIA RESPCNSABILIDAD DE LA ENTIDAD".

3.7.- PAULINA TRUJILLO TOVAR ‘/
CUANTIA: $ 569.154
HECHOS Y PRETENSIONES:

1. L a sefiora PAULINA TRUJILLO TOVAR, es una docente activa que
actualmente labora en la |.E. Esteban Rojas Tovar del Municipic de Tarqui mediante la modalidad
de horas extra.

2. Que trabajo como docente unas horas exiras las cuales fueron reconocidas por el rector de
la 1.E. Esteban Rojas Tovar del Municipic de Targui, en el afio 2013.

3. Que solicito a 1a Secretaria de Educacién Departamental mediante derecho de peficion que
le reconocieran y pagaran las horas extras gue no habian sido canceladas.

4, Que ia Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio 2014EE7017 del 30 de
julic de 2014, documento por medio del cual admite el error cometido por concepto del no pago de
58 horas extras laboradas durante el afio 2013, las cuales ascienden a la suma de Quinientos
Sesenta ¥ Nueve Mil Ciento Cincuenta Y Cuatro Pesos ($ 569.154.00).

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES.

En consideracién a que la Administracién Departamental admitié el error de no haber pagado las
58 horas exiras laboradas durante el afio 2013, que asciende a la suma de Quinientos Sesenta Y
Nueve Mil Ciento Cincuenta Y Cuatro Pesos ($ 569.154.00) Mcte y, teniendo en cuenta que la
Secretaria de Educacion de la época, Dra. MARTA CECILIA MEDINA RIVAS, requirié para el
reconocimiento de lo adeudado, tramitar el procedimiento de la conciliacién administrativa, por ser
vigencia anterior, para lograr la viabilizacion del pago por el rubro de sentencias y conciliacion, ante
el cumplimiento de dicha exigencia se debe proceder a conciliar lo adeudado.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comite de Conciliacion
CONGCILIAR, reconocer y pagar el valor de Quinientos Sesenta Y Nueve Mil Ciento

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8571300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



I%%

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 001 de 2015

Cincuenta Y Cuatro Pesos ($ 568.154.00) Mcie, por concepto de horas extras laboradas,
reconocidas por la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficic 2014EE7017
del 30 de julio de 2014,

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada, los miembros/del Comité de Conclliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta :
que la secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2014EE7017 del 30 de julio de 2014, /
reconoce el valor de QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($ 569.154.00) MCTE por concepto de horas extras laboradas y que dicho valor por ser de

otra vigencia fiscal no se podian pagar directamente, gue lo exhortaban a gue mediante el tramite

de conciliacién extrajudiciai solicitara el respectivo page.

VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagara a la convocante la suma de QUINIENTOS SESENTA 'Y NU EVE /
MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($ 569.154.00) MCTE, dentro de los treinta dlas
siguientes a la ejecutoria del auto gue imparta aprobacién de ia presente conciliacién por parte del

juez competente con cargo al SGPE, previa presentacion de ta solicitud de pago por parte del
titular del derecho a nuestra entidad.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato dnico de gestion de comiteé de /
congiliacién — FUGCC, Concepte  SI, "CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITAROS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD".

3.8.- LUIS GERARDO BURITICA RODRIGUEZ /

CUANTIA: $ 530,352 /

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. El sefior JENNY PATRICIAS CHAVEZ PATINQ, es un docente active que actualmente

fabora en la I.E. San José de Lianites del Municipio de Acevedo mediante la modalidad de horas
extra.
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2. Que trabajo como docente unas horas extras las cuales fueron reconocidas por el rector de
la [.E. San José de Llanites del Municipio de Acevedo, en el afio 2013

3. Gue solicito a la Secretaria de Educacion Departamental mediante dereche de peticién gue
le reconocieran y pagaran ias horas extras que no habian sido canceladas.

4, Que la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio 2014EE7012 de 2014,
documente por medic del cual admite el error cometido por concepto del ne pago de 58 horas
extras laboradas durante el afio 2013, las cuales ascienden a la suma de setecientos sesenta y
ocho mil noventa y seis pesos (530.352.00).

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES.

En consideraciéon a que la administracion Departamental admitié el error de no haber pagado las
58 horas exiras laboradas durante los meses de octubre y noviembre del 2013, gue asciende a la
suma de Quinientos Treinta Mil Trescientos Cincuenta Y Dos pesos ($530.352.00) Mcte v,
teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacion de la época Dra. MARTA CECILIA MEDINA
RIVAS, requirid para el reconocimiento de lo adeudado, tramitar el procedimiento de Ia conciliacion
administrativa, por ser vigencia anterior, para lograr la viabilizacién deil pago por el rubro de
sentencias y conciliacidn, ante el cumplimiento de dicha exigencia se debe proceder a conciliar o
adeudado.

RECOMENDACION

Con fundamento en o expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion
CONCILIAR, reconocer y pagar el valor de Quinientos Treinta Mil Trescientos Cincuenta
y Dos pesos ($530.352.00) Mcte, por concepto de horas extras laboradas, reconocidas
por la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio 2014EE7012 del 30 de
julio de 2014.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huita, deciden CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta
que la secretaria de Educacién Departamental, en oficio 2014EE7012 del 30 de julic de 2014,
reconoce el valor de QUINIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($530.352.00) MCTE por conceplo de horas extras laboradas y que dicho valor por ser de otra
vigencia fiscal no se podian pagar directamente, que lo exhortaban a que mediante el tramite de
conciliacion extrajudicial solicitara el respective pago.
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VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagard a la convocante la suma de QUINIENTOS TREINTA ML
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($530.352.00) MCTE, dentro de los treinta dias
siguientes a la ejecutoria del auto que imparta aprobacion de la presente conclliacidn por parte del
jusz competente con cargo al SGPE, previa presentacion de ta solicitud de pago por parte del
fitular def derecho & nuestra entidad.

ARGUNMENTOS COMITE:

SI. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestidn de comité de
conciliacién — FUGCC, Concepto  SI, *CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD".

3.9.- CLAUDIA PATRICIA PASTRANA MUNOZ
CUANTIA: § 493.776 /
HECHOS Y PRETENSIONES:

1. La sefiora Claudia patricia mufioz, es una docente activa que
actuaimente labora en la 1.E. San José de Llanitos de! Municipioc de Acevedo mediante la
modalidad de horas extra.

2. Que trabajo como docente unas horas extras las cuales fueren reconocidas por el rector de
la 1.E. San José de Llanitos del Municipio de Acevedo, en el afio 2013,

3. Que solicito a la Secretaria de Educaciéon Departamental mediante derecho de peticion que
le reconoaieran y pagaran las horas exiras que no habian sido canceladas.

4, Que la Secretaria de Educacidn Departamental, mediante oficio 2014EE7012 de 2014,
documento por medio del cual admite ef error cometido por concepto del no pago de 54 horas
extras laboradas durante el afo 2013, las cuales ascienden a la suma de Cuatrocientos Noventa Y
Tres Mil Setecientos Setenta Y Seis Pesos ($ 493.776.00).

ANALISIS Y RECOMENDACION.

En consideracion a que la Administracion Departamental admitié el error de no haber pagado las
54 horas extras laboradas durante los meses de octubre y noviembre de! 2013, que asciende a &
suma de Cuatrocientos Noventa Y Tres Mil Setecientos Setenta Y Seis Pesos ($ 493.776.00).
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Mcte vy, teniendo en cuenta gue la Secretaria de Educacién de la época, Dra. MARTA CECILIA
MEDINA RIVAS, requirié para el reconocimiento de lo adeudado, tramitar el procedimiento de la
conciliacién administrativa, por ser vigencia anterior, para lograr la viabilizacidon del pago por el
rubro de sentencias y conciliacion, ante el cumplimiento de dicha exigencia se debe proceder a
canciliar lo adeudado.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuests, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion
CONCILIAR, reconocer y pagar el valor de Cuatrocientes Noventa Y Tres Mil Setecientos Setenta
Y Seis Pesos ($ 493.776.00) Mcte, por concepte de horas extras iaboradas, reconocidas por la
Secretaria de Educacion Bepartamental, mediante oficio 2014EE7012 det 30 de julio de 2014.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada, los miembro%el Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial del Departamento det Huila, deciden CONCILIAR gl caso bajo analisis, teniendo en cuenta
gue la secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2014EE7012 del 30 de julio de 2014,
reconoce el valor de CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SEIS PESCS (3 493.776.00) MCTE por concepto de horas extras laboradas y que dicho valor por
ser de otra vigencia fiscal no se pedian pagar directamente, que la exhortaban a que mediante el
tramite de conciliacién extrajudicial solicitara el respectivo pago.

VALOR A CONCILIAR

El Departamenio del Huila pagara a la convocanie la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($ 493.776.00) MCTE, dentro de los treinta
dlas siguientes a la gjecutoria def auto que imparta aprobacion de la presente conciliacion por parte
del juez competente con cargo al SGPE, previa presentacion de la solicitud de pago por parte del
titular de! derecho a nuestra entidad.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comité de
conciliacién ~ FUGCC, Concepto Sl "CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD”.

3.10.- JENNY PATRICIAS CHAVEZ PATINO /

CUANTIA: $ 768.096 /
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HECHOS Y PRETENSIONES:

1. El sefior JENNY PATRICIAS CHAVEZ PATING, es un docente activo que actualmente
labora en la |.E. Salen del Municipio de Isnos,

2. Que trabajo como docente unas horas extras las cuales fueron reconocidas por el recior de
ia |.E. San José de llanitos del Municipio de {snos, en el afic 2013.

3. Que solicito a la Secretaria de Educacion Departamental mediante derecho de peticién que
le reconocieran y pagaran las horas extras gue no habian sido canceladas.

4. Que la Secretaria de Educacién Departamental, mediante oficio 2014EE7297 de 2014,

documento por medio del cual admite el error cometido por concepto del noc pago de 84 horas
extras laboradas durante el afio 2013, las cuales ascienden a la suma de setecientos sesenta y
ocho mit noventa y seis pesos (768.096.00).

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES.

Lz secretaria de Fducacién Departamental, en oficio 2014EE7012 de 2014, contesto al sefor
JENNY PATRICIAS CHAVEZ PATINO, que se le deben 215 horas exiras taboradas durante el afio
2013, las cuales ascienden a ia suma de Setecientos Sesenta ¥ Ocho Mil Noventa Y Seis Pesos
(768.096.00) y que dicho valar por ser de otra vigencia fiscal no se podian pagar directamente, que
lo exhortaban a que mediante el trémite de conciliacién extrajudicial solicita el respectivo pago.

Manifiesta la Secretaria de Educacién de la época Dra. MARTA CECILIA MEDINA RIVAS, que el
reconocimiento de lo adeudado, debe reconocerse por mediante el procedimiento de la congiliacion
administrativa, por ser vigencia anterior, v asi lograr la viabilizacion del pago por el rubro de
sentencias y conciliacion,

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacién
CONCILIAR, y por eilo reconocer y pagar el valor de Setecientos Sesenta Y Ocho Mil
Noventa Y Seis Pesos (768.096.00), por concepto de horas exiras laboradas, reconocidas
por la Secretaria de Educacion Departamental, medianie- oficio 2014EE7297 det 11 de
agosto de 2014.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento de! Ruila, deciden CONCILIAR ‘ef caso bajo andlisis, teniendo en cuenta
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gue la secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2014EE7297 del 11 de agosto de 2014,
reconoce el valor de SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS
(788.095.00) MCTE, por concepto de horas extras laboradas y que dicho valor por ser de otra
vigencia fiscal no se podian pagar directamente, que lo exhortaban a que mediante el trémite de
conciliacion extrajudicial solicita el respectivo pago.

VALOR A CONCILIAR

E! Departamento del Huila pagara a la convocante la suma de SETECIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL NOVENTA Y SEIS PESOS (768.096.00), dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria
del auto que imparta aprobaciéon de la presente conciliacion por parte del juez competente con
cargo al SGPE, previa presentacion de la solicitud de pago por parte del titular del derecho a
nuestra entidad.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepte, segun formato Gnico de gestién de comité de
conciliacion — FUGCC, Conceptc S, “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD",

3.11.- GISCAR DOLMARK DiAZ HERRERA /

CUANTIA: $ 347.472 lf

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. £l sefior GISCAR DOLMARK DIAZ HERRERA, es un docente activo gue actuaimente
labora en la I.E. San José de llanitos del Municipic de Acevedo.

2. Que trabajo comoc docente unas horas extras las cuales fueron reconocidas por el rector de
la |.E. San José de llanitos del Municipio de Acevedo, en el afic 2013.

3. Que solicito a la Secretaria de Educacion Departamental mediante derecho de peticion que
le reconocieran y pagaran las horas extras que no habian sido canceladas.

4. Que la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio 2014EE7012 de 2014,

documento por medio del cual admite el error cometido por conceplo del no de 215 horas extras
laboradas durante el afic 2013, las cuales ascienden a la suma de frescientes cuarenta y siete mil
cuatrocientos setenta y dos pesos (347. 472.00). Asi mismo, sefiala que segUn las certificaciones
que reposan en ese despacho, la |.E reporto un total de 251 horas exiras laboradas por el docente
durante et afio 2013 y de acuerdo al reporte de nomina de fa convocada, el cual aporta como
anexo, soio le fueron canceladas 2013: pero en dicha respuesta no se ordena el pago de la suma
adeudada.
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5, Que por ello presenta dicha solicitud dentro de la cual solicita que se cancele el valor de
$347 472, mas intereses moratorios y debidamente indexado.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES.

La secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2014EE7012 de 2014, contesto al sefior
Giscard Diaz, que se le deben 215 horas extras laboradas durante el afo 2013, las cuales
ascienden a la suma de trescientos cuarenta y siete mil cuatrocientos setenta y dos pesos (347.
472.00) y que dicho valor por ser de otra vigencia fiscai no se podian pagar directamente, que lo
exhartaban a que mediante el tramite de conciliacidn extrajudicial solicita el respective pago.

Manifiesta la Secretaria de Educacién de fa época Dra. MARTA CECILIA MEDINA RIVAS, que el
reconocimiento de io adeudado, debe reconocerse por mediante el procedimiento de la conciliacion
administrativa, por ser vigencia anterior, y asi lograr la viabilizacion det pago por el rubro de
sentencias y conciliacidn.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros dei Comité de Conciliacion
CONCILIAR, y por ello reconocer y pagar el valor de trescientos cuarenta y siete mil
cuatrocientos setenta y dos pesos ($347.472), por concepto de horas extras laboradas,
reconocidas por la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio 2014EE7012
det 30 de julio de 2014.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacion Y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR el caso bajo anélisis, teniendo en cuenta
que la secretaria de Educacidén Departamental, en cficio 2014EE7012 del 30 de julio de 2014,
reconoce el valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
DOS PESOS ($347.472), por concepto de horas extras laboradas, y que dicho valor por ser de ctra
vigencia fiscal no se padian pagar directamente, que lo exhortaban a que mediante el tramite de
conciliacion extrajudicial solicitara el respective pago.

VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagard a la convocante la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL CUATROGIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($347.472), dentro de los treinta dias
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siguientes a la ejecutoria del auto gue imparta aprobacion de la presente congciliacion por parte del
jusz competente con cargo al SGPE, previa presentacion de la solicitud de pago por parte del
titular del derecho a nuestra entidad,

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo €l concepto, segun formato Unico de gestidn de comité de
conciliaciéon — FUGCC, Concepto 8§, “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD"

3.12,- VIRGELINA POLO VANEGAS Y RUBIELA PALENCIA LADING /

RUBIELA PALENCIA LADINO § 2,168.940

CUANTIA: VIRGELINA POLO VANEGAS $1.329.255 /
$3.498.195.00.

HECHOS Y PRETENSIONES:

Las convocantes afirman que estuvieron vinculadas como docentes al servicio educativo, a través
de ordenes de prestacion de servicios suscritas con el Departamento del Huila, VIRGELINA POLO
VANEGAS, desde el § de marzo al 30 de agosto de 1998, RUEBIELA PALENCIA LADING |
desde el 24 de febrerp hasta el 30 de septiembre de 2003.

Que durante el tiempo que se desempefiaron come docentes desarrollaron sus funciones bajo las
estrictas instrucciones, sin que existiera autonomia sino una total subordinacion y dependencia de
la institucion: ademas semetidas a la supervision y vigilancia de los ocrganismos oficiales.

Que, a cambic de la labor, recibieron mensualmente una prestacion (honorarios), inferior a la
reconocida coma salario basico a los demas educadores de igual condicion.

Que, en razén a lo anterior, fueron parte de una relacidn laboral,

Que durante este tiempo debieron que sufragar de su propio peculio los aportes a! Sistema de
Seguridad Social.

Como PRETENSIONES, las convocante solicitan se reconozca que existio una refacion laberal con
el Departamento del Huila, durante el tiempo que prestaron sus servicios como docentes a traves
de drdenes de prestacion de servicios.
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Que, como consecuencia de lo anterior, se le reconozcan y paguen fa indemnizacion por el no
pago de las prestaciones sociales y las prestaciones sociales y salariales causadas durante el
periodo en mencion.

Que le reemboalsen e! dinero descontado por retencion en a fuente,

Que le reconozcan la reserva pensional y las sumas de dinero que pago al Sistema General de
Seguridad Social, en el porcentaje que correspondia a las entidades territoriales..

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARILIN CONDE.

El Departamento del Huila en sede administrativa se pronuncié mediante Resolucion No. 280 del
26 de junio de 2014 manifestando que a! verificar las hojas de vida no se encontrd vinculacion por
modalidad de OPS, duranie el periodo de 1898, en tanto que las educadoras ciertamente tienen
vinculacion por prestacion de servicios mediante las ordenes asi | VIRGELINA POLO VANEGAS
0067, 2444, 3302, 5408, durante el afio 2003 y RUBIELA PALENCIA LADINO , también durante el
afio 2003 , ordenes de prestacion de servicios No. 0081, 2482, 3293, 5434 y 7256, en las
Instituciones Educativas |.E. Bajo Sartenejo del municipio de Garzon.

En el caso que nos ocupa, puede apreciarse, que la convocantes mantvieron vinculacion  por
érdenes de prestacion de servicios hasta el 30 de noviembre de 2003, es decir, hace mas de diez
afos. Sumado a esto, también se evidencia que las convocante sélo hasta el 03 de julio de 2014,
presento ante Secretaria de Educacion Departamental la reclamacion gxigida como requisito de
procedibilidad por el numeral 1 del articulo 103 del Decreto 1848 de 1969 .

Asi ias cosas, se hace evidente que las acciones que se pudieron derivar de la presunta relacién
laboral que pretende las convocantes que se le reconozca estan prescritas, segun lo determina el
articulo 41 del Decreto 3435 de 1988 v lo reitera en los mismos términos el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1966 .

En efecto, el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 | establece:

“Las acciones gue emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres
afos, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe fa prescripcion, pero solo por un fapso
igual”.
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RECOMENDACION

Con fundamento en el andlisis expuesto, recomiendc al Comité no conciliar, reitero
porque las acciones administrativas y laborales a fravés de las cuales el convocante
puede hacer establecer los hechos y hacer valer sus pretensiones estan prescrias.

DECISION:

Terminada la exposicitn de la apoderada, los miembros del Comité de Congiliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por presentase el fendmeno de la
prescripcion, teniendo en cuenta que la wftima vinculacion contractual de los docentes en los
términos del articulo 38 de fa Ley 7185 de 2001, fue hasta el 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a la reciamacion del contrato realidad en todos los casos |, transcurrio mas de tres afios
configurandese la prescripcion trienal, de que trata los Decretos 3135 1968 y 1848 de 1969.

ARGUNMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta baje el concepto, segin formato dnico de gestidn de comité
de caonciliacidn — FUGCC, Concepto NO, "POR PRESCRIPCION".

3.13.- LIDA CONSTANZA BASTO BRAVO /
CUANTIA: § 69.848.445,33
HECHOS Y PRETENSIONES:

La seflora LIDA CONSTANZA BASTO BRAVO, fue designado docente por el Departamento del
Huila, mediante Decreto No. 842 del 29 de julio de 1991,

La convocante solicitdé a la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por intermedio de la Secretaria de Educaciéon del municipio
de Neiva, solicitud para el reconocimiento y page de CESANTIA PARCIAL. El Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a través del de la Secretaria de Educacion del municipio de
Neiva profirid la Reselucién No. 956 del fecha 21 de julio de 2014, por medio de la ¢ual reconocid y
ordend el pago de la CESANTIA PARCIAL, en cuantia neta de $20.804.130.

Que el tiempo de servicic en su totalidad, no fue tenido en cuenta, toda vez gue la docente viene
prestando sus servicios desde el 05 de agosto de 1981, vy el municipio de Neiva al proferir la
Resolucién No. 956 de fecha 21 de julio de 2014 aplicé ef literal b}, numerat 3° detf articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 vy no el contemplado en el literal a) del numeral 3° de la misma Ley , el articulo 6°

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila,gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



%ﬂaq‘g

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento det Huila

Acta de Comité Sesidn Ordinaria No. 001 de 2015

de la Ley B0 de 1993 y el contenido de 1z Ley 344 de 1996, demas normas concordantes y
complementarias.

PRETENDE: La nulidad parcial de la Resofucién No. 956 del 21 de julio de 2014, expedida por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva en representacion de la Nacion-Ministeric de
Educacion Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por la cual se reconocié y
ordené el pago de una CESANTIA PARCIAL.

La Nacion-Ministerio de Educacion -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, le reconozca y pague a la convocante la CESANTIA PARCIAL de manera
retroactiva tomando como base el tiempo de servicios a partir de su vinculacion como docente ,
esto es, desde el 05 de agosto de 1991y liquidada sobre ef Gitimo salaric devengade con la
totalidad de ios factores salariales , de conformidad con la Ley & de 1948, Decreto 2767 de 1945,
Ley 65 de 1948, Decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, Ley 344 de 1996, que consagran st pago
en forma retroactiva.

Que la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del
Magisterio acepte pagar el valor de $49.044.314,33 que resulta entre la diferencia de ia cantidad
efectivamente reconocida conforme a la Resolucion 956 del 21 de julio de 2014, equivalente a
$20.804.130, con el resultante de la reliquidaciéon por concepto de la CESANTIA PARCIAL
RETROACTIVA debidamente liquidada, desde e 05 de Agostc de 1991, momento de la
vinculacion a la docencia oficial, es decir Ia suma de $69.848.445.33.

La cuantia, para efectos de {a conciliacién se establece en relacion con la diferencia entre la
liquidacién reconocida y el derecho pretendido, ateéndiendo que para la fecha de vinculacién la
convocante, se enconiraba en grado 13 del Escalafon Nacional Docente y que su salario sin ineluir
la totalidad de los factores salariales debidamente acreditados ascendia a la suma de
$2.381.197.00. Si se tiene en cuenta que la liquidacion de la cesantia solicitada va desde el 05 de
agosto de 1891 y hasla el 08 de mayo de 2014, para un total de 8304 dias.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARILIN CONDE. /

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y de derecho presentados en la solicitud de
conciliacién por fa parte convocante, se pude concluir que la docente se encuentra a cargo del
Municipio de Neiva, nominador, entidad que profirié la Resolucion No.956 de fecha 21 de juiio de
2014, por la cual se reconocid la CESANTIA PARCIAL de la convocante , en nombre y
representacion de la Nacién-Ministerioc de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio , por tanto es a esta Enfidad , Nacion-Fondo Nacional de Prastaciones
Sociales del Magisteric — Municipio de Neiva gue le compete atender la solicitud . Configurdndose
en caso de instaurarse el MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DEREGHO | la excepcién previa de FALTADE LEGI_TIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA | que
se resuelve en la Audiencia Inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

RECOMENDACION
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Conforme al analisis se recomienda NO conciliar, dado que se presenta FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada, los miembros del Comité -de Conciliaciéon y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que el Municipio
de Neiva en representaciéon de la Nacién Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales administrada por 'a FIDUPREVISORA, es la entidad que expidio los actos
administrativa acusados, por lo tanic es ia responsable de atender la reclamacién propuesta por la
convocante de conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley S62 de 2005.

ARGUMENTOQS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte No 12, NO “POR INDEBIDA C FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA®.

3.14.- TEOFILQO GUTIERREZ ROJAS Y CARMENZA CORTES BETANCURTH r/
CUANTIA: § 298.454.807 /

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. Mis mandantes prestaron sus servicios como docente de la planta docentes de la Entidad
Territorial, a través de las denominadas Ordenes de Prestacién de Servicio tal y come aparece
certificado en su hoja de vida.

2. Mis mandantes desempefiaron sus funciones bajolas ordenes de la administracidn del
DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE EDUCACION, en idéntico calendario y jornada
labora! que los demas funcionarios publicos del Sistema Educativo, cumpliendo el mismo horaric
de trabajo, recibiendo 6rdenes directas y diarias de los rectores y coordinadores del
establecimiento y sujetandose al régimen disciplinario de la ley 200 de 1995 y 734 de 2002; fabor
por la cual la entidad le suministro jos medios necesarios para adelantar sus labores, tales como
computador, elementos de oficina, teléfono, aulas de ciase, materiales didacticos, etc.

3 Mis mandantes mantuvieron una relacion de caracter laboral con el DEPARTAMENTO DEL
HUILA pues se dieron las requisites para ellos, tales como: salario, subordinacion-recibia y cumplia
ordenes de sus superiores, y efectué la prestacion personal al servicio publico encomendado, al
g\ igual que los demas funcionarios de la Entidad Territorial del sistema educativo.

‘%ﬁ 4. Durante el tiempo que laboro, no existid solucién de continuidad,
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5. ia entidad territorial nunca le reconociéd, liquido y pago las prestaciones sociales
consagradas en las normas legales vigentes para la época, en igualdad de condiciones en que ic
hizo para los empleados pUblicos docentes, no siendo tampoco reclamados por mi poderdantes
toda vez que la relacién laboral se encubrit en la denominada 0.P.5

8. Durante la vigencia de la relacion laboral que existid ente el DEPARTAMENTC DEL HUILA
y mis poderdantes era obligatoria iz afiliacion al sistema de seguridad social en pensiones en igual
de condiciones gue los demas servidores publicos docentes, al omitir tal obligacién, la entidad
territorial vulnera el principio de igualdad. En consecuencia y para nc perturbar la expectativa
pensional de mi representado se debe efectuar fas cotizaciones correspondientes al sistema de
seguridad social en pensiones y se compute el tiempo laborado para efectos pensionales.

7. Con el fin de agotar la via gubernativa, los aqui convocantes solicitaron al ente territorial
aqui convocado, que le cancelara los derechos prestacionales y deméas derechos laborales
pendientes de liguidacion y pago, a lo que contesto negativamente mediante resolucion No 328 del
05 de agosto de 2014.

8. Que se reconozca, fiquide y pague las prestaciones sociales y demas derechos laborales
generados de las relaciones laborales existente y que al momento de su desvinculacion no fueron
cancelados.

9. Condenar al convocado a pagar todas y cada una de las prestaciones sociales, entre ellas
la diferencia salarial entre el vaior mensual cancelados y el que realmente correspondia al
convocanie conforme la asignacion efectuada por el gobierno nacional para el respectivo grade en
ol escalafén nacional. Derechos como: prima de alimentacidn, navidad, clima, servicios, etc.
subsidio familiar, vacaciones, auxilio de transporte, dotaciones de calzado y vestido de tabora, {a
bonificacién remunerativa especial consagrada en el Decreto 707 de 1996 si trabajaba en zonas de
dificil acceso y que las cesantias que le sean reconocidas, liquidadas y giradas al fondo nacional
de prestaciones sociales del magisterio ¢ canceladas directamente a mi poderdante, los interés
sobre las cesantias asi como la indemnizacion consagrada en 1a ley 244 de 1995,

10. Condenar al Departamento det Huita & reconocer, liquidar y pagar los aportes con destino
al sistema nacional de seguridad en pensiones y girarios a la entidad que corresponda.

11. Gondenar a la entidad convocada a reintegrar los dineros que hubiesen sido descontados
del salario devengado por el accionante por concepto de retencién en la fuente.

12. Condenar al Departamente del Huila para que pague la indexacion o correccitn monetaria
sobre las sumas de dinero y hasta cuando se verifique et pago total de las obligaciones.

13. Condenar a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar ios interese de mora sobre
las sumas adeudadas.

14, Condenar a la demandada al pago de las costas procesales en que debid incurrir el

demandante conforme el art. 188 del C.P.AC.A.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARTHA CASTRO ORTIZ
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Para entrar a analizar el asunto cbjeto de conciliacion, basade en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion ta convocante pretenden el reconocimiento y pago de los posibles derechos
laborales que se derivan de la supuesta relacion laboral por ta prestacidon de los servicios como
docentes en los periodos comprendidos entre el;

TEOFILG GUTIERREZ ROJAS: 01/02/1893 al 30/11/1999
CARMENZA CORTES BETANCURTH: 01/02/1892 al 30/11/1998

1. Las pretensiones se derivan de la Resolucion 328 del 05 de agosio de 2014 en donde se
negd el reconocimiento de una “relacion iaboral” que inicio en el afio 1994 por medio de una O.P.8.
desarrollando la labor de docente. Conforme los precedentes judiciales, y numerosa jurisprudencia
el elemento subordinacion en esta clase de contratos con docentes se encuentra insite, por lo que
se desvirtta la relacion contractual por una relacion laboral, veamos lo gue ha manifestado el
Honecrable Consejo de Estado:

"Respecto de ia situacion particular de los docentes que laboran en establecimientos plblicos de
ensefianza por medio de contratos de prestacion de servicios, no resulta igual. Respecto de ellos,
tales exigencias deben observarse en forma mas flexible, como guiera que la subordinacion y la
dependencia se encuentran insitas en la iabor que desarroflan; es decir, son consustanciales al
ejercicio docente.

Teniendo en cuenta que la convocante, prestd sus servicios al Departamento del Huila como
docente contratista hasta los afes 1998 y 1899 v no hizo ninguna peticidn de pago de los derechos
lzborales gque estéd reclamando, realizando esta solo hasta el afic 2014 cuande ya habian
transcurrido mas de tres afios desde que se hizo exigible a obligacién, es decir cuando ya estan
prescritos.

£l Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 establece un plazo determinado de tres anos contados
2 partir del momentc en que se hace exigible la obligacién para la reclamacion de prestaciones
sociales dejadas de percibir, pasados estos tres afos la obligacién prescribe:

. “Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirdn en fres afios, contados desde que la respectiva obligacion se hays hecho exigible.

El simple reclamo escritc del empleado o trabajador ante la autcridad competente, sobre un
derecho ¢ prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pere sélo por un lapso
igual.”

Asl mismo ef artfculo 102 del decreto 1848 de 1969 hace alusion al mismo términc de prescripcion
de las prestaciones sociales:

. “Art. 102.- Prescripcian de acciones. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en ef decreto 3135 de 1968 y en este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a
partir de la fecha en que la respeciiva obligacion se haya hecho exigible.
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Ei simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sohre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un
lapso igual.”

En conclusién es clarc que pasados los tres afios no se habia realizado una reclamacion y solo
hasta el afio 2014 cuando ya habia transcurrides (15) afios se dieron a conocer estos hechos, por
lo que ya se encuentra prescrita la obligacion.

Respecto de la prescripcidn, la Sentencia C-227/09 de la Corte Constitucional conceptualiza el
termino “prescripcion” asi:

“(...) En virtud de la prescripcion, en su dimensién tiberatoria, se tiene por extinguido un derecho
que, por no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lc ha abandonado; por ello en la
prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, o sea la negligencia real ¢
supuesta del titular..."

Es importante tener en cuenta que si se hubiese deseado realizar la reclamacion, se hubiese
interrumpido el término de prescripcion teniendo en cuenta que segin como menciona la Corte
Constitucional: “La interrupcién del término prescriptivo implica que una vez se produce tal hecho,
empieza a correr et computo de un nuevo términc de prescripcion. Este fendmeno puede ser la
consecuencia de una actuacion, ya sea del! titular del derecho, como del prescribiente...”

Aunado 2 lo anterior, el Consejo De Estado  valido la motivaciéon dada por el Juez Administrativo
de Florencia al considerar lo siguiente:

"g| fallador justificd el que se apartara de dicha jurisprudencia en atencion a que existe una
diferencia factica entre los casos resuelios por el alto Tribunal y el de la demandante, toda vez que
en los primeros —resueltos favorablemente- no habian pasado mas de 3 afios entre la finaltzacién
de la prestacion del servicio y la reclamacion, mientras que en el presente caso la actora tarddé mas
de 3 afios en provocar una decision de la administracion con base en la cual demandar la
declaracion del contrato realidad"(subrayado y negrilla fuera de texto.)

Cabe aclarar gue el Consejo de Estado en numerosas oportunidades ha declarado que la labor de
un docente asi se encuentre vinculado por un contrato de prestacion de servicios deja de ser
independiente por lo que el contratista ne es independiente, presta sus servicios personaimente y
esta subordinado al cumplimiento de reglamentos propios del servicio plblico, To que le permite
acreditarse como tal y en consecuencia le permite acceder a las prestaciones sociales dejadas de
recibir en su momento, sin embargo, dichas prestaciones no fueron reclamadas dentro del término
establecido por la ley lo que lo aparte de gozar este derecho, siendo estas prescritas,

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corie Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
las prestaciones sociales reclamadas, teniende en cuenta que este el derecho a reclamarlas
prescribi6, toda vez que pasaron mas de 20 afios entre la finalizacion de la prestacion del servicio y
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la reclamacion, Segdn como 1o mencionz el Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 y €l Decreto
1848 de 1968 en su articulo 102.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial det Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por presentase el fendmeno de la
prescripcion, teniende en cuenta que la Ultima vinculaciéon contractual de los docentes en los
términos del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, fue hasta el 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a la reclamacién del contrato realidad en todos jos casos |, transcurrié mas de tres afios
configurandose la prescripeion trienal, de que trata los Decretos 3135 1968 y 1848 de 1968,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisicn se adopta bajo el concepto, segln formate dnico de gestion de comité
de conciflacidén -~ FUGCC, Concepto NO, “POR PRESCRIPCION”.

3.15.- NORBERTO LASSO AVENDAND ,/
CUANTIA: $279.570 /
HECHOS Y PRETENSIONES:

El docente NORBERTO LASSO AVENDANOQ solicitt ante la secretarfa de educacion el
reconocimiento y pago de 30 horas extras laboradas en la institucién educativa Misael Pastrana
Borrero del municipio de Gigante durante el afio 2013 junto con sus intereses moratorics desde
que se hizo exigible la obligacidn hasta que se efectlie el pago con la indexacion correspondiente.

Para tal efecto, aporté certificacién de la reclora de la institucién educativa de haber laborado 196
horas extras de febrero a noviembre de 2013 de las cuales se canceld 166, segun reporte de
némina; asi mismo, aporio la respuesta que le dio la secretaria de educacion a su peticién de fecha
12 de agosto de 2014 en donde se admite el error cometido por el no pago en tiempo de estas
horas extras y se requiere a la docente para que inicie ante la procuraduria delegada para asuntos
administrativos la congitiacién de estos valores por corresponder a una vigencia presupuestal
expirada.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA.

Teniendo en cuenta que la doctora LIDIA AYA AYA profesional especializada del area de gestién
de recursos educativos de la Secretaria de Educacién del Departamento del Huila reconoce vy
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certifica la deuda que se tiene por concepto de horas extras con la docente por valor de $279.570
mi recomendacién es conciliar.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros Mel Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR e! caso bajo analisis, tenienda en cuenta
gue la secretaria de Educacion Departamental, en oficio 2015RE&79 del 20 de enero de 2015,
reconoce el valor de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS
($279.570) MCTE, por concepto de horas exiras laboradas y que dicho valor por ser de ofra
vigencia fiscal no se podian pagar directamente, que lc exhortaban a que mediante el tramite de
conciliacion extrajudicial solicitara el respectivo pago.

VALCOR A CONCILIAR

£l Departamento del Huila pagara a la convocante la suma de DOSCIENTOS SETENTA'Y NUEVE
MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS ($278.570), dentro de los treinta dias siguientes a la
gjecutoria del auto que imparta aprobacién de la presente conciliacion por parte del juez
competente con cargo al SGPE, previa presentacién de la solicitud de pago por parte del titular del
derecho a nuestra entidad.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segan formato dnico de gestion de comité de
congitiacién — FUGCC, Concepto St "CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD".

3.16.- MARTHA CECILIA PERDOMO CRUZ /

CUANTIA: $224.084

HECHOS Y PRETENSIONES:

lLa docente MARTHA CECILIA PERDCMO CRUZ solicitd ante la secretaria de educacion el
reconocimiento y page de 24 horas extras laboradas en la institucion educativa Silvania del
municipic de Gigante durante el afio 2013 junto con sus intereses moratorios desde gue se hizo

exigible la obligacién hasta que se efectie el pago con la indexacion correspondiente.

Para tal efecto, aportd certificacion de la rectora de la institucion educativa de haber laborade 234
horas extras de febrero a noviembre de 2013 de las cuales se canceld 210, segin repaorte de
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némina; asi mismo, aportd la respuesta gue le dio la secretaria de educacién a su peticion de fecha
11 de agosto de 2014 en donde se admite el error cometide por e no page en tiempo de estas
horas ‘extras y se requiere & la docente para que inicie ante la procuraduria delegada para asuntos
administrativos la concillacion de estos valores per corresponder a una vigencia presupuestal
expirada.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES.

Teniendo en cuenta que la doctora LIDIA AYA AYA profesional especializada del area de gestion
de recursos educativos de la Secretaria de Educacion del Departamento del Huila reconcce y
certifica la deuda gue se tiene por concepto de horas extras con la docente por valor de $224.064
mi recomendacién es conciliar.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros/éel Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta
que la secretaria de Educacién Departamental, en oficio 2015RE679 del 20 de enero de 2015,
reconoce el valor de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL SESENTA Y CUATRO PESOS
{$224,064) MCTE, por concepio de horas extras laboradas y que dicho valor por ser de otra
vigencia fiscal no se podian pagar directamente, que lo exhortaban a que mediante el tramite de
concitiacion extrajudicial solicitara ef respectivo pagoe.

VALOR A CONCIHLIAR

El Departamento del Huila pagaré a la convocante la suma de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL
SESENTA Y CUATRO PESOS ($224.064) MCTE, dentro de los treinta dias siguientes a la
gjecutoria del auto que imparta aprobacién de lz presente conciliacién por parte del juez
competente con cargo al SGPE, previa presentacién de la solicitud de pago por parte del titular del
derecho a nuestra entidad.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segtn formato Unico de gestion de comité de
conciliacién ~ FUGCC, Concepto SI, "CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD".

3.17.- EDGAR CHARRY CONDE-DERLYLOSADA ROJAS-IRMA CASTANEDA LOSADA /

CUANTIA: § 25.424.485
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HECHOS Y PRETENSIONES:

1. Mis mandantes prestaron sus servicios como docente de la planta docentes de la Entidad
Territorial, a través de las denominadas Ordenes de Prestacion de Servicio tal y como aparece
certificado en su hoja de vida.

2. Mis mandantes desempefiaron sus funciones bajo las ordenes de la administracién del
DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE EDUCACION, en idéntico calendario y jornada
laborai que los demas funcionaries publicos del Sistema Educativo, cumpliende el mismo horario
de trabajp, recibiendo Ordenes directas y diarlas de los rectores y coordinadorss del
establecimiento y sujetdndose al régimen disciplinario de 1a ley 200 de 1985 y 734 de 2002; labor
por ta cual la entidad le suministro los medios necesarios para adelantar sus labores, tales como
computador, elementos de oficing, teléfono, aulas de clase, materiales didacticos, etc.

3. Mis mandantes mantuvieron una relacién de caracter izboral con el DEPARTAMENTO DEL
HUILA pues se dieron los requisitos para ellos, tales como: salario, subordinacidn-recibia y cumplia
ordenes de sus superiores, v efectud la prestacion personal a! servicio publico encomendade, al
igual que los demas funcionarios de la Entidad Territorizl de! sistema educativo.

4. Durante el tiempo que laboro, no existio solucion de continuidad.

5. La entidad territorial nunca le reconocié, liguido y pago las prestaciones sociales
consagradas en fas normas legales vigentes para la época, en igualdad de condiciones én que Io
hize para los empleados pubtlicos docentes, no siende tampoco reclamades por mi poderdantes
toda vez que la relacion laboral se encubrid en |la denominada Q.P.S.

8. Durante la vigencia de la relacion laboral que existio ente el DEPARTAMENTO DEL HUILA
y mis poderdantes era obligatoria la afiliacidén al sistema de seguridad social en pensiongs en igual
de condiciones que los demas servidores publicos docentes, al omitir tal obligacién, la entidad
territortal vulnera el principio de igualdad. En consecuencia y para no perturbar la expectativa
pensional de mi representado se debe efectuar las cotizaciones correspondientes al sistema de
seguridad sccial en pensiones y se compute el tiempo lzborado para efectos pensionales.

7. Con el fin de agotar la via gubernativa, los aqui convocantes solicitaron al ente territorial
agui convocado, que le cancelara los derechos presiacionales y demas derechos laborales
pendientes de liquidacidn y page, a lo que contesto negativamente mediante resclucion No 324 del
05 de agosto de 2014,

8. Que se reconozca, liguide v pague las prestacicnes sociales y demas derechos laborales
generados de las relaciones laborales existente y que al momento de su desvinculacidn no fueron
cancelados.

9. Condenar al convocado a pagar todas y cada una de las prestaciones sociales, entre ellas
la diferencia salarial entre el valer mensual cancelados v el que realmente correspondia al
convocante conforme la asignacion efectuada por el goblerno nacional para el respectivo grado en
el escalafén nacional. Derechos como: prima de alimentacion, navidad, clima, servicios, etc.
subsidio familiar, vacaciones, auxilio de transporie, dotaciones de calzado y vestido de labora, la
bonificacion remunerativa especial consagrada en el Decreto 707 de 1998 si trabajaba en zonas de
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dificil acceso y que las cesantias que le sean reconocidas, liquidadas y giradas al fondo nacional
de prestaciones sociales del magisteric o canceladas directamente a mi poderdante, los interés
sobre las cesantias asi como la indemnizacion consagrada en la ley 244 de 1995.

10. Condenar a! Departamento del Huifa a reconocer, liguidar y pagar los aportes con destino
al sistema naciona! de seguridad en pensiones y girarles a la entidad que corresponda.

11. Condenar a la entidad convocada a reintegrar los dineros que hubiesen sido descontados
del salaric devengado por el accionante por concepto de retencion en la fuente,

12, Condenar al Departamento del Huila para que pague ja indexacion o correccion monetaria
sobre las sumas de dinero y hasta cuando se verifigue el pago total de las abligaciones.

13. Condenar a la entidad demandada a reconocer, fiquidar y pagar los interese de mora sobre
las sumas adeudadas,

14. Conhdenar a la demandada al pago de las costas procesales en que debld incurrir el

demandante conforme el art. 188 del C.P.A.C.A.
ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

Para entrar a analizar &l asunto objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiento y pago de los posibles derechos
laborales gue se derivan de la supuesta relacion laboral por la prestacion de los servicios como
docentes en ios periodos comprendidos entre el

EDGAR CHARRY CONDE: 05/02/1885 al 30/11/2003
DERLY LOSADA ROJAS: 01/03/1993 al 30/11/1997

IRMA CASTANEDA LOSADA; 01/02/1980 al 30/11/1997
GERMAN VELASQUEZ GARCIA: 01/02/1994 al 30/11/1896

1. Las pretensiones se derivan de la Resolucion 324 del 05 de agosto de 2014 en donde se
nego el reconocimiento de una “refacion laboral” que inicio en el afig 1990, 1893, 1994 y 1985 por
medio de una O.P.S. desarrollando ia labor de docente. Conforme ios precedentes judiciales, y
numerosa jurisprudencia el elemento subordinacion en esta clase de contratos con docentes se
encuentra insite, por lo que se desvirtia 1a relacion contractual por una relacion laboral, veamaos lo
gue ha manifestado el Honorable Consejo de Estado:

"Respecto de la situacién particular de los docentes que laboran en establecimientos publicos de
ensefianza por medio de contratos de prestacion de servicios, no resulta igual. Respecio de ellos,
tales exigencias deben observarse en forma mas flexible, como quiera que la subordinacion y la
dependencia se encuentran insitas en la labor que desarrollan; es decir, son consustanciates al
gjercicio docente.
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Teniendo en cuenta que la convocante, prestd sus servicios al Departamento del Huila como
docente contratista hasta los afios 2003, 1997 y 1896 y no hizo ninguna peticion de pago de los
derechos laborales que esta reclamando, realizando esta solo hasta el afic 2014 cuando ya habian
transcurride mas de tres afios desde que se hizo exigible la obligacion, es decir cuando ya estan
prescritos.

El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 establece un plazo determinado de tres anos contados
a partir del momento en que se hace exigible la obligacion para la reclamacién de prestaciones
sociales dejadas de percibir, pasados estos tres afios la obligacion prescribe:

. “Articuio 41°.- Las acciones gue emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirdn en tres aios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcidn, pero sélo por un lapso
igual.”

Asi mismo el articulo 102 del decreto 1848 de 1969 hace alusion al mismo término de prescripcion
de las prestaciones sociales;

. “Art. 102.- Prescripcidn de acciones. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el decreto 3135 de 1968 y en este decreto, prescriben en tres (3) afos, contados a
partir de la fecha en gue ia respectiva obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formutado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe ta prescripcion, pero solo por un
lapso igual.”

En conclusién es clare que pasados los tres afios no se habia realizado una reclamacion y solo
hasta e! afo 2014 cuando ya habia transcurridos aproximadamente entre 17 y 11 afios se dieron a
conocer estos hechos, por lo que ya se encuentra prescrita la obligacion.

Respecto de la prescripcion, la Sentencia C-227/08 de la Corte Constitucional conceptualiza el
término “prescripcién” asi:

“(...} En virtud de 1a prescripcién, en su dimension liberatoria, se tiene por extinguido un derecho
que. por no haberse ejercitado, se puede presumir gque el titular lo ha abandonado; por elio en la
prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, o sea la negligencia real o
supuesta del titular...”

Es importante tener en cuenta que si se hubiese deseado realizar la reclamacion, se hubiese
interrumpide el término de prescripcidn teniendo en cuenta gue seglin como menciona la Corte
Censtitucionak “La interrupcian del término prescriptivo implica que una vez se produce tal hecho,
empieza a correr el computo de un nuevo término de prescripcion. Este fendmenc puede ser la
consecuencia de una actuacion, ya sea del titular de! derecho, como del prescribiente...”

Aunado a lo anterior, el Consejo De Estade  valido la motivacion dada por el Juez Administrative
de Florencia al considerar o siguiente:

“el fallador justificd el que se apartara de dicha jurisprudencia en atencidn a gue existe una
diferencia factica entre los casos resueltos por el alto Tribunat v el de fa demandante, toda vez que
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en fos primeros —resueltos favorablemente- no habian pasado mas de 3 aftos entre la finalizacion
de la prestacion del servicio y la reclamacion, mientras que en el presente casoe la actora tardd mas
de 3 afios en provocar una decision de la administracion con base en la cual demandar la
declaracion del contrato realidad”(subrayado y negrilla fuera de texto.}

Cabe aclarar que el Consejo de Estado en numerosas oportunidades ha declarado que la labor de
un docente asi se encuentre vinculado por un contrato de prestacion de servicios deja de ser
independiente por lo que el contratista no es independiente, presta sus servicios personalmente y
estd subordinado al cumplimients de reglamentos propios del servicio publice, lo que le permite
acreditarse como tal y en consecuencia le permite acceder a las prestaciones scciales dejadas de
recibir en su momento, sin embargo, dichas prestaciones no fueron reclamadas dentro del término
establecido por fa ley o que lo aparte de gozar este derecho, siendo estas prescritas.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicidn reiterada del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion
es NO CONCILIAR, las prestaciones sociales recltamadas, teniendo en cuenta gue este
el derecho a reciamarlas prescribid, toda vez que pasaron mas de 3 afios entre la
finalizacion de la prestacion del servicio y ia reclamacién. Segin como lo menciona el
Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 y el Decreto 1848 de 1969 en su articuto 102.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por presentase el fenémeno de la
prescripcion, teniendo en cuenta que ta Ultima vinculacién contractual de los docentes en los
términos del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, fue hasta el 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a ia reclamacién de! contrato realidad en todos los casos , transcurrid mas de tres afios
configurandose la prescripeion trienal, de que trata los Decretos 3135 1968 v 1848 de 1968,

ARGUMENTOS COMITE;

NO. La presente decisidn se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comite
de conciliacidn — FUGCC, Concepto NO, "“POR PRESCRIPCION".

4.- RECOMENDACIONES

a} Los miembros del Comité de Conciliacion v Defensa Judicial del Departamento del Huila
deciden, que respeto a postericres solicitudes de congcitiacién judicial y/io extrajudicial en
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materia de benificacién por servicios prestados, prima de servicios y bonificacién
por recrgacién reclamados por el personal docente, se fija la posicidn general del
Departamento del Hulla la cual es NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la benificacién
por servicios prestados, prima de servicios y bonificacién por recreacion establecidos en el
Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al perscnal docente de los distintos Crganismos de
ia Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto.
lgualmente, su inaplicacién se hace extensiva al paragrafo 2 del articule 15 de la Ley 91 de
1989, por cuantc este precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la prima
de servicios, ni la bonificacion por recreacidn para los educadores, sino, que reconoce el
derecho a quienes venian percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la
cual se encuentra a cargo de la Nacion. E! paragrafo segunde, debe interpretarse
armonicamente con los articufos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades
economicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de 1z Ley 91 de
1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos gque existieren de las
prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/io docentes. De otra pare
mediante decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al
serviclo del estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendg retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resueito por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante
providencia distinguida con el radicado numera tnico 110010306006201400245-00, GP,
ALVARO NAMEN VARGAS (E} en fa que se declaro al Departamento del Huila
competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato tnico de gestién de
comite de conciliacion — FUGCC, Concepte NQ, *POR NO EXITIR OBLIGACION DE
RECONOCERILE EL DERECHO"

El Comité autoriza al Secretario Técnico para que expida certificaciones en las que consten
la decision general que se adoptd anteriormente, cuando se frate de bonificacion por
servicios prestados, ptima de servicios y bonificacion por recreacién reclamados por el
personal docente. Las cuales seran aportadas por ios apoderados def Departamento en las
respectivas audiencias de concifiacion judicial y/o exirajudicial que se programen por las
distintas autoridades competentes como la posicién general de la entidad en estos
asuntos.

ﬁ\ TERMINACION DE LA SESION:
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Agotado el orden del dia se termina ia sesion siendo las 6:30 a.m. del mismo dia, y una vez leida y
aprcbada esta Acta por los Miembros asistentes del Comité firman en constancia de lo anterior.

DY AR

HERNANDQ ALVARADO SERRATO
Delegado del Gobernador Director Dpto. Administrativo Juridico

(AUSENTE)}
LUIS EDUARDQ SERRAND TAFUR
Secretario de Hacienda

=T\

nn g ] a % .
BRIGITTE Of ARTE CARDOSO
Secretarjade

BERGUERA RIVERA
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