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GOBERNACION DEL HUILA

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesidén Ordinaria No. 006 de 2015

FECHA

MIEMBROS

28 de marzo de 2015

JOSE PAUL AZUERO BERNAL
Delegadoe del Gobernadar (Resclucién 585 de 2014}

HERNANDO ALVARADO SERRATO
Director Departamento Administrativo Juridico

LUIS EDUARDO SERRAND TAFUR
Secretario de Hacienda

SANDRA XIMENA CALDERON
Secretaria General

BRIGITTE OLARTE CARDOSO
Secretaria de Educacion

INVITADOS ESPECIALES MARISOL GUTIERREZ TRUJILLO

ORDEN DEL DiA:

1.-Verificacion del quérum.

2.~ Exposicién, andlisis y conclusiones del comité frente a las
siguientes solicitudes de conciliacién prejudicial o judicial para la
Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales:

2.1.- PRESENTACION DEL INFORME DE GESTION DEL

COMITE DE CONCILIACION DEL SEGUNDC SEMESTRE DE
2015 POR PARTE DE LA SECRETARIA TECNICA.

2.2.- PRESENTACION DE METODOLOGIA POR PARTE DEL
SECRETARIO TECNICO PARA LA ELABORACION DE LAS
POLITICAS DE PREVENCION DEL DANG ANTIJURIDICO.

2 3.- CLINICA DE OCCIDENTE

2.4.- LEIDY YOHANA POLANIA MARTINEZ

2.5.- MARIA ORFA ESCOBAR

2.6.- SANDRA MILENA POLANIA MENZA

2.7.- LILI SARRATO DIAZ NUBIA VARGAS LOZADA Y LUIS
TAPIA VANEGAS
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Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 006 de 2015

3.-VARIOS
4.-RECOMENDACIONES

DESARROLLO

Siendo las 2:30 p.m. del 26 de marzo de 2015 se da inicio al Comité de Conciliacidn en Sesion
Ordinario, y se procedid a su instalacion por parte del delegado del sefior Gobernador, Doctor
JOSE PAUL AZUERC BERNAL, quien ordend dar lectura al orden del dia, Acto seguide se dio
inicic a su desarrallo asi:

1.-Verificacion del quérum.

Ef presidente del Comité hace el llamado, se constata y manifiesta la existencia del guérum de
liberatorio y decisoric para la presente sesidn, igualmente advirtid gue MARISOL GUTIERREZ se
encuentra ausente en la presente sesion. Por lo tanto ordend continuar el orden del dia, siendo
aprobado por los miembros permanentes. Acto seguide se dio inicio a la continuacién del orden
del dia asi:

2.- Exposicion, analisis y conclusiones del Comité frente a la siguiente solicitud de concitiacion
prejudicial o judicial para la Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales, entre otros asuntos:

2.1.- PRESENTACION DEL INFORME DE GESTION DEL COMITE DE CONCILIACION DEL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2014 POR PARTE DE LA SECRETARIA TECNICA.

£l Secretario Técnico del Comité presenta el informe de gestidn del Comité de Conciliacion del
segundo semestre de 2014, explica cada una de los formatos que se diligenciaron en ef formato
Unico de gestién gue tiene dispuesto la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, que
racopilan informacion en cuanto a LLAMAMIENTC EN GARANTIA, SCLICITUDES Dk
CONCILIACION Y OTROS, Y EL ESTUDIC DE ACCHINES DE REPETICICON,

DECISION:

Terminada la exposicion del Secratario Técnico los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden APROBAR EL INFORME DE GESTION DEL
COMITE DE CONCILIACION DEL SEGUNDQ SEMESTRE DE 2014 PRESENTADO POR LA
SECRETARIA TECNICA, teniendo en cuenta gue se ajusta a los requisitos dispuestos por la
Agencia Nacienal de Defensa Juridica del Estado, y cumple en su totalidad con los paréametros en
cuante a la normativa departamental Decreto 1240 de 2013,
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2.2.- PRESENTACION DE METODOLOGIA POR PARTE DEL SECRETARIO TECNICO PARA/
LA ELABORACION DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

El Secretario Técnico del Comité, presenta y explica para el anatisis de los miembros permanentes
del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila la metodologia que
contiene el MANUAL PARA LA ELABORACION DE POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO de abril de 2014, con el fin de-adelantar una serie de pasos o puntos a tratar de la
metodologia y terminar finalmente con la elaboracién de un documento que disponga de la politica
de prevencion de dafio antijuridico para ia entidad.

Igualmente el Secretaric Técnico del Comité, presenta el ejercicio realizado de acuerdo a la

metodologia que corresponde al cuadro No 1 ask:

EJERCICIO SEGUN METODOLOGIA PARA CLASIFICAR CAUSAS DE GENERACION DE DARO
ANTIJURIDICO RESPECTO DE LOS ASUNTOS ESTUDIADOS POR EL COMITE EN EL ANQ 2014

CUADRO No 1
Nimero de
reclamaciones
Pafio de acuerdo | con 1a misma Suma de los montos
a la clasificacién | clasificacidn solicitados Resumen de los hechos
Prestaciones sociales del
personal docente:
- Orden de prestacion de
servicios.
- Prima de servicio
Nulidad y - Bonificacién por servicio
restablecimiento prestado.
del derecho — 209 $14.218.948.026,00 | - Prima guinquenal.
Laboral - Sancidn moratoria por pago
tardio de las cesantias
- Horas £xtras
Nulidad y 467.583.895,00 - Reajuste pensional.
rastablecimiento 6 - Sustitucién pensional
del derechg — - Reliquidacién pensional.
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pension
Nulidad ¥
restablecimiento Solicita la revocatoria o nulidad
del derecho - 753.600.000,00 de actos administrativos en el
ACTOS ADM. 4 marco  de  responsabilidad
CON VIOLACIGN disciplinaria que ejerce el sefior
_ MANIFIESTA  E Gobernador.
INEXCUSABLE DE Salicita la revocatoria o nulidad
LAS NORMAS DE de actos administrativos en el
DERECHO. marco de responsabilidad fiscal
que gjerce el Contralor
Departamental.
Contractual — La administracidn se niega a
Liguidacion de 10.991.474.330,00 liquidar contratos por existir
Contratos 10 desacuerdos con los contratistas
en algunos asuntos de la
ejecucion del contrato.
Prestacion de servicios de salud
a paciente cuyos servicios
corresponde garantizarios al
o Contractual — Departamento del Huila -
servicios sin 545,758.893,00 Secretaria de Salud.
soporte 12 Atencion de menores en
contractual conflicto con la ley penal que
corresponde al Departamento.
Servicios y materiales no
contratados perc que han
beneficiado al departamento.
Contractual y
NRD - 20.815.278.500,00
Actuaciones 2 Accicnes por presunta ilegalidad
<+ precontractuales del acto de adjudicacién o
@ declaratoria de desierta.
A 2.745.437.561,00
£y Contractual - 5 Incumplimiento del pago de lo

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; FBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




%35

GOBERNACION DEL HUILA
Comite de Conciliacidon y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 006 de 2015

tncumplimiento.

contratado.

Reparacion

Directa — Falla

$3.832.925.828

Muerte o lesiones de terceros con
ocasion a la prestacion del servicio

Médica 17 en salud.

Muerte o lesiones de terceros por
Reparacion falta de sefializacién vertical vy
Directa — 5 2.273.505.534,00 | horizontal en las vias segundarias del
Sefializacién Viat. Departamento.
Reparacion - Se realizaron una serie de obras
Directa — publicas  por  parte  del
QOcupacién 1 §241.427.474 Departamento sin  que
inmueble previamente se hubiese
Privado adquirido fos predios afectados

con las abras.

Los miembros de! Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamente del Huila analizaron
el cuadro 1 v aprobaron continuar con la metodologia, por lo que el secretario técnico entregé a
cada uno de ios miembros para ser diligenciade de acuerdo a un gjercicie que debe realizarse en
la respectiva sesion de conformidad al Cuadro 2 asi:

ANALISIS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE RESPECTO A LA PREVENCION DE HECHOS QUE PUEDEN
COMPROMETER LA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD E IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS,

CUADRO No
2
Numero ¢San este tipo de heches
de prevenibles por la entidad a
reclamacio futuro?
nes con la
Dafio de misma Suma de los Identificacidn de causas
acuerdo a la | clasificacid | montos primarias solo si la
clasificacion | n sclicitados Resumen de los hechos respuesta es {si)
5 Prestaciones sociales
Nulidad y 209 14.218.948.026,0 del personal docente:
restablecimi o - QOrden de prestacion de
ento del servicios.
derecho — - Prima de servicio
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Laboral Bonificacion por ‘
servicio prestado. i
Prima quinguenal. [
Sancién moratoria por
pago tardio de tas
cesantias
Horas Extras
Nulidad y -
restablecimi 5 Regjuste pensional.
ento def 467.583,899,00 Sustitucion pensional
derecho — 6 Reliquidacion
pensién R o pensional. _ .
Nulidad  y| a -
restablecimi Solicita la revocatoria o
ento del nulidad de actos
derecho - administrativos en el
ACTOS ADM. $ marco de
CON 759.000.000,00 responsabilidad
VIOLACION disciplinaria que ejerce
MANIFIESTA a ¢l sefior Gobernador.
£ Solicita la revocatoria o
INEXCUSABL nulidad de actos
E DE LAS administrativos en el
NORMAS DE marco de
DERECHO. responsabilidad fiseal
que ejerce el Contrator
Departamental.
La administracion se -
Contractual niega a liguidar
- $10.991.474.330, contratos por existir
Liquidacién 00 desacuerdos con los
de Contratos 10 contratistas en algunos
asuntos de la ejecucion
del contrato.
Contractual 12 $ Prestacion de servicios | -
—servicios sin 545.758.893,00 de salud a paciente
soporte cuyos servicios
contractual corresponde
garantizarios al
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Departamento del Huila
- Secretaria de Salud,

- Atencion de menores
en conflicto con la ley
penal que corresponde
gl Departamento.

- Servicios y materiales
no contratados pero
gue han beneficiado al
departamento.

Contractuai $ B
y NRD - 20.815.278.500,C | -  Acciones por presunta
Actuaciones 0 ilegalidad del acto de
precontractu 2 adjudicacion o
ales declaratoria de
desierta.

Contractual -
- $
Incumptimie 5 2.745.437.561,00 | -  Incumplimiento del
nte. pago de lo contratado.

Muerte o© lesiones de
Reparacion terceros con ocasion a la
Directa - $ 3.832,925.828 | prestacion del serviclo en
Falla Médica 17 salud.

Muerte o lesiones de

terceros por falta de
Reparacion sefializacion vertical y
Directa ~ $ horizontal  en las  vias
Sefializacion 5 2.273.505.534,00 |segundarias del
Vial. Departamento.

- Se realizaron una serie | -
Reparacion de obras piblicas por
Directa — parte del
Ocupacidén i $241.527.474 Departamente sin que
Inmuehble previamente se hubiese
Privado adquirido los predios

afectados con las obras.

Ef anterior cuadro fue aprobado por los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Departamento del Huila, en consecuencia se inicid un debate por parte de los miembros respecto a
cada una de las clasificaciones relacionadas en el misme, 2 fin de determinar si son este tipo de
hechos prevenibles por la entidad a futuro, ademas del analisis y debate realizado los miembros,
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quienes identificaron algunas causas primarias del problema en cada una de las clasificaciones,
determinaron la necesidad de definir la politica de prevencion de acuerde a dichas causas en la
proxima sesion, a lo cual el secretario presenté a consideracidh el cuadro No 3, para ser
ditigenciado por cada miembro asi:

PROPUESTA DE MEDIDAS PARA CORREGIR EL PROBLEMA POR PARTE DE LOS MIEMBROS DEL COMITE.

CUADRC No 3

P
' Dafio de acuerdo a la

Causas primarias

Prevenibles

Posibles medidas para -
corregir el problema.

Pasibles acciones
conjuntas a
implementar.

| clasificacion

i

" Nulidad y restablecimiento
' del derecho — Laboral

! Nulidad y restablecimiento
 del derecho — pensién

- Nulidad y restabiecimiento

igel derecho - ACTOS
|ADM. CON  VIOLACION
! MANIFIESTA E

SINEXCUSABLE DE  LAS
* NORMAS DE DERECHO.

Contractual = Liguidacion
de Contratos

] Contractual —servicios sin
soporte contractual

1 Contractual y NRD -
- Actuaciones
I precontractuales
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' Contractual ~].
: Incumplimiento.

Reparacién Directa — Falla
" Meédica

|
| Reparacion Directa —
. Sefializacion Vial,

“Reparacion Directa —
i Ocupacion inmueble
| Privade

Los miembros del Comité de Congiliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila aprobaron
el diligenciamiento por parte de cada uno de ellos del cuadro anterior por encontrarlo conveniente,
el cual debera ser eniregado en la proxima sesién No 7 de 2015, cuya informacién debe ser
tabulada para consolidar e! documento de prevencion del dafio antijuridico.

DECISION:
Terminado e! ejercicio antes relacionado por parte. de los miembros del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Departamento del Huita, deciden aprebar el gjercicio y estipula como plazo

maximo de entrega del cuadro No 3, en la sesion nimeroe 7 de este comité.

2.3.- CLINICA DE OCCIDENTE

RESPONSABLE DE LA FICHA:  MARIA FERNAND SOLANO ALARCON ]
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA:
CONVOCANTE: CLINICA DE OCCIDENTE
L CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES © PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIFAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POREL | TRANSACCION
COMITE:
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AUTORIDAD CONVOCANTE: JUZGADO 1 LABORAL DEL
CIRCUITO.

PRINCIPAL MOTIVO DE LA TRANSAR Y DAR POR TERMINADO

SOLICHUD: EL PROCESO

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En
el punto anterior si selecciond
OTROS ACTOS ADTIVOS especificar

la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: QORDINARIO LABORAL DE PRIMERA
L | INSTANCIA o
VALOR TOTAL DE LAS § 642.012.00

PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

Que ha solicitud realizada por el apoderado de la CLINICA DE OCCIDENTE S.A., quien manifiesta
renunciar a los intereses solicitados en la demanda y previa comprobacién que el Departamento
del Huila realice el pago de la factura, por la cual 5e inicic el proceso laboral ordinaric que esta
siendo conocido por el Juzgade 1 laboral del Circuito de Neiva, por valor de $849.012 pesos,
solicita gue suscribamos un conirato de transaccién con el fin de dar por terminado el proceso, es
por ello que solicito respetuosamente a los miembros del comité de Conciliacién aprobar el contrato
ds fransaccifn et cual es anexado para su respectiva anuencia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA FERNAND SOLANC ALARCON.

El contrato de transaccién contemplado por el articulo 2469 del cédigo civil Colombia no
permite a las partes terminar un proceso judicial, pero dicho contrato ya no opera cuando
existe una sentencia ejecutoriada.

£n materia {aboral, el contrato de transacci6n debe sujetarse a 10 dispuesto por el articulo
15 del cBdiga sustantivo de trabajo, y este afirma que 5610 "Es valida la transaccibn en
tos asuntos del trabaja, salvo cuando se trate de derechos ciertos ¢ indiscutibles.”
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Teniendo como fundamento 10 anterior, es necesario y pertinente suscribir por parte del
Departamento del Huila diche contrato, cen el fin de dar por terminado el proceso cumpliendo
previamente con los requisiios para celebrarlo.

RECOMENDACION

Con fundamento en 10 expuesto, recomiendo a los miembros dei Comité de Conciliacitn
AUTORIZAR suscribir el contrato de TRANSACCIGN, con ef fin de dar por terminade et proceso
ordinario laboral de primera instancia instaurado por la CLINICA DE CCCIDENTE S.A., contra el
DEPARTAMENTO DEL HUILA R.AD. 2014-00545.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamenio del Huila, deciden AUTORIZAR TRANSACCION, con el fin de dar por
terminade el proceso ordinario laboral de primera instancia instaurado por la CLINICA DE
OCCIDENTE S.A., contra el DEPARTAMENTCO DEL HUILA R.AD. 2014-00545, en los términos
recomendados por la Doctora MARIA FERNANDA SOLANQ apoderada dei proceso del rubro.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité de
conciliacidon — FUGCC, Concepto  Sl, “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOCLICITADOS -
EXISTENCIA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD”

2.4-LEIDY YOHANA POLANIA MARTINEZ \/

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

P/ al 1
7

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: LEIDY YOHANA POLANIA MARTINEZ
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGO PRESTACIONES
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SOCIALES O SUS INTERESES

CALUSA NO ENLISTADA —-OTRAS {En ¢l
punto anterior si selecciona QTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MED!O DE CONTRCL JUD!CIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOD

"VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $5.702.190

DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. Segun la apoderada de! convocante tiene la calidad de servidor publico por ser docente
oficial vinculado al departamento de! Huila, solicito et reconocimiento y pago de la prima de
servicios a que se refiere los articulos 42, 45, 58, 59 y 60 de! Decreto 1042 de 1978, el 18 de junio
de 2013 se radico ante la Secretaria de Educacién derecho de peticidn, entidad que mediante acio
ficto nego las pretensiones formuladas en ef derecho de peticion.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad del acto ficto originado en la no respuesta a! derecho de peticion de fecha 18 de
junio de 2013, radicado bajo e niimero 7909.

2. Come consecuencia, reconocer y pagar la bonificacion por servicios prestados — PRIMA
DE SERVICIOS establecida en los articulos 42, 45, 58, 59, y 60 del Decreto 1042 de 1978, mas
los intereses moratarios, desde que la obligacion se hizo exigible y en los términos del inciso 3 de!
articulo 192 o numeral 4 del articuic 195 del CPACA.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE OSCAR MALIRICIO BONILLA PERDOMO.

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
{Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969, 1045 de 1978,
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 81 de 1989; Ley 4* de 1892; Ley 60 de 1983 ley 115 de 1994,
Decreto 1158 de 1994; Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legislative
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicics, la
bonificacion por servicios prestados y la bonificacion especial por recreacion en favor de los
docentes, como o pretende la apoderada de los actores, en razén a gue el Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca come fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados como factores salariales para los empleados pdblicos de la
rama ejecutiva del orden nacionai, diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
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articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1897.

A su vez, la Unica norma que consagra la PRIMA DE SERVICIOS es el paragrafo 2 del articuio 15
de la Ley 91 de 1889 pero lo hace a efecto de preservar los derechos de aquellos docentes que la
venfan percibiendo como prestacion antes de entrar en vigencia la Ley 91 de 1888 y que debia
continuar pagandose a cargo de fa Nacidn.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cre6 el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

"Articulo  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad ai 1 de enerc de 1980 serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran e régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1980, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
piblicos det orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o gue se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...},

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacion como entidad nomihadora, en favor del
persenal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1889,
primas de navidad, de servicics y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o
muovilizacion y vacaciones.

Notese gue la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandese y esa fue a finalidad de inciuir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la prima de servicios toda vez que no estructurd ningunc de los elementos para su
causacion y pago como serfa su forma de liquidacidn, su periodicidad, el valor o monto de ia
misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a lo anterior, se tiene que el docente no acredita siguiera sumariamente gue vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados y la
bonificacion especial por recreacién como prestacion a con cargo de la Nacién al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera

derivar su derecho a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafo 2° del
articulo 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes ingresan al servicio educative con posterioridad
a la Ley 91 de 1889 cuando el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales se encuentran a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el mismo paragrafo 2° del
articulo 15 sefiala qué prestaciones no pagara el Fondo, entre eilas LA PRIMA DE SERVICIOS,
por lo gue forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma esta a cargo de la Nacion —
Ministeric de Educacion - Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derechc a la convocante por falta de fundamento
normativo pues come ya se dijo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADCS Y LA
BONIFICACIGN ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas presfaciones y
respecto de la PRIMA DE SERVICIOS es el Decreto 1545 de 2013 expedido per el Gobierno
Nacional el que la establece para el personal docente v directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, decreto que la reglamenta por primera vez y con
fundamenteo en él se viene pagando esta prestacion a partir del 2014,

En consecuencia de lo anterior mi recomendacidn ante el comité es nho conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHQ Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDC AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion
Departamental no esta facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante,

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huita, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta dque la
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en ef Decreto Ley 1042 de 1878 NO APLICA at personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicidn de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. iguaimente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea Iz bonificacién por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacion
por recreacién para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndota
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacion. El
paragrafo segundo, debe interpretarse armonicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquirides que existieren
de Ias prestaciones sociales va reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores at servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero dnico 110010308000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declaro al Departamento del Huila competente para resoiver de fondo en este asunto.
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ARGUMENTOS COMITE:
NO. La presente decision se adopta bajo el concepte, segtin formato Gnico de gestion de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXITIR OBLIGAGION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

2.5.- MARIA ORFA ESCOBAR

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: MARIA ORFA ESCOBAR

CONVCCADO: DEPARTAMENTCO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES C PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANBDADO PRINCIPAL

TIFQO SCLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA 34 JUDICIAL I} PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION No.

4641 DEL 02 DE CCTUBRE DE 2014,

RECONCCIMIENTC Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOE especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $40.540.032,42
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucién Na. 4641 del 02 de octubre
de 2014, expedido por la Secretaria de Educacion Departamental del Huila, por medio de la cual se
reconocié y ordend el pago de unas cesantias parciales.

LN
i
o
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Al considerar que las cesantias a tas que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 23 de mayo de 1996, y gue estas deben ser
liquidadas con el dltimo salaric devengado con la totalidad de los factores salariales de
canformidad con fa ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1846, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1998 gque consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $50.540.032.00, que
por tal razén le reconozean y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucion
No. 3384 de 2014, el valor de $40.540.032,00, por cuanie ya se le pago el valor de $10.000.000.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO.

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacidon, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante considera que fas cesanilas a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 23 de mayo de 1996,
y que estas deben ser liquidadas con el dltimo salario devengado con la totalidad de jos factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1845, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconacirniente y pago por el valor de $40.540.032,42.00, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible €l reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer lugar porgque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como o estiputa la Ley 91 de 1988, decreto 3118 de 1968, decrefo 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988,

Ley 91 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad af 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta &l 31 de diciembre de 1988, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalenie a un mes de salaric por cada afio de servicio
o proporcionalmente por fraccion de afo laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha side
modificado en los tltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salaric promedio dei tltimo afio.
Y el literal B. sefiala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1980 y para los

docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las

cesantias generadas a parlir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de! Magisteric reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGeb; www.facebook.com/huilagob



%17

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial def Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 006 de 2015

existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulle de aplicar la iasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedic de captacién del sistema financiero
durante et mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
gontinuardn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos det orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fonde De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1988 y se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacion con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran mangjados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% de! capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de
Educacion. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional,

El fondo sera dotade de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamente  det Huila entidad territorial auténoma, independiente  presupuestal v
econémicamente de la nacion-Ministerio de Educacidn Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con e! Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquelios docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad gue para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante. para que Ia
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra fa Nacién-Ministerio de Educacién
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Naciona! esta Hlamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
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legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En sclicitud de conciliacién gue se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacién y el Departamenta, esta Gltima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los acios demandados no ios expide el Departamento.

Lo anterior estd debidamente fundamentadoe en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de
1990, decrefo 1775 de 1980, decreto 2563 de 1980 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampiiamente expuesta en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por falta de persconeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicién de ia apoderada, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCH.JAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del page, y no el Departamento del Huilz, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2008.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepio, segin formato Unico de gestion de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA Q FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA™

2.6.- SANDRA MILENA POLANIA MENZA., /

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO PERDONMO BONILLA

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: _

CONVOCANTE: SANDRA MILENA POLANIA MENZA
CONVOCADO: DEPARTAMENTC DEL HUILA
CONCILACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE;
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AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA 34 JUDICIAL If PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION No.

4818 DEL 14 DE QCTUBRE DE 2014,

RECONOCIMIENTQ Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ABTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOCSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALLOR TCTAL DE LAS PRETENSIONES O | $64,274.182
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucién No. 4818 del 14 de octubre
de 2014, expedido por la Secretaria de Educacidn Departamental del Huila, por medio de la cual se
reconocié v ordend el page de unas cesantlas parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso come docente lo realize el dia 12 de agosto de 1994, y que estas deben ser
liguidadas con el dltimo salario devengado con la iotalidad de los factores salariales de
conformidad con !a ley 8 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto 1160 de 1947,
ley 81 de 1989, ley 344 de 1986 que consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $76.394.872.00, que
por tal razén le reconozean y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucidn
No. 4818 del 14 de octubre de 2014, el valor de $684.274.162.00, por cuanto ya se le pago el valor
de $12.120.413

ANALISIS Y RECOMENDACION DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO.

Para entrar a analizar e! asunto objeto de conciliacian, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Cen la conciliacion fa convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 12 de agosto de 1984,
y que estas deben ser liquidadas con el lllimo salario devengado con la totalidad de los factores
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salariales de conformidad con la iey 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ley 81 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su page en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiento v pago por el valor de $47.622.979.00, pescs.

No obhstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1988, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988,

Ley 91 de 1889 articulo Articula 15 el cual estipula que a partir de [a vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el gue se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1890 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
o proporcionalmente por fracciéon de afio laborado, sobre et ultimo salario devengado, si no ha sido
madificado.en los ditimos fres meses, © en case contrario sobre el salario promedio det Glitimo afio.
Y &l literal B. sefiala "Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlo con respecio a las
cesantias generadas a pariir del 1o. de enero de 1980, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldc de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas z las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, va que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creade por la ley 81 de 1989 y se
encuentra definido en el ariculo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga et Estade mas del 80% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estadc en el area de
Edusacion. As] mismo la norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudeoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacion Ministerio de Educacidn Nacional,
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El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorizl sin afectar el principio de unidad. Es decir, que &
Departamento  del Huila entidad territorial  autdbnoma, independiente presupuestal vy
economicamenie de la nacion-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad aiguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por o cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales delos docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vincutados a la fecha de
la promulgacién de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Hulla, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de Ja Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades de! Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En sclicitud de conciliacion que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacién y el Departamento, esta Ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de concifiacion; si se
observa con detenimiento, los acios demandados no tos expide el Departamento.

t.0 anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicién reiterada det Consejo de Estado y Ia
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente SANDRA MILENA POLANIA MENZA, ingreso como docente el dia 12 de
agosto de 1884 vy la norma aplicable es la Ley 81 de 1889, la cual sefala claramente que "con
respecto a las cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1980, el Fondo Nacional de
Prestaciones Soctiales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.
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DECISION:

Terminada la exposicion de la apoederada, los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento de! Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada par la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Deparitamento del Huilla, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas la docente
SANDRA MILENA POLANIA MENZA, fue vinculada e! dia 12 de agosto de 1894 y la norma
aplicable es la Ley 81 de 1989, la cua! sefiala claramente gue “con respecto a las cesantias
genaradas a partir del 1o. de enero de 1890, el Fondo Macional de Prestaciones Sociales del
Magisteric reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes af 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepte No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA"

2.7.- LILI SERRATOQ DIAZ, NUBIA VARGAS LOZADA Y LUIS TAPIA VANEGAS. \/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

| FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: LILI SERRATO DIAZ, NUBIA VARGAS
LOZADA Y LUIS TAPIA VANEGAS.
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADOQ PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EXTRAJUDICIAL

EL COMITE:

" AUTORIDAD CONVOCANTE: | PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA |“RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
SOLICITUD: PRESTACIONES SOCIALES

ORDINARIAS Y DEMAS
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EMOLUMENTOS QUE ~ FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS
(En el punto anterior si selecciona
OTROS ACTOS ADTIVOS especificar

la causa. .
'MEDIO DE CONTROL JUDIGIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIEINTO DEL DERECHOC
VALOR TOTAL DE LAS LILI SERRATO DIAZ: $ 4.630.044.
PRETENSIONES O DE LA NUBIA VANEGAS LOSADA: 5.607.609
CONDENA:; LUIS TAPIA VANEGAS:$7.850.647
HECHOS Y PRETENSIONES:
1. Mis mandantes prestaron sus servicios como docente de la plata docente de la entidad

territorial, a través de las denominadas Qrdenes de Prestacidn de Servicio tal y como aparece en
su hoja de vida.

2. Mis mandantes desempefiaron sus funciones bajo las Ordenes de la administracion
DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE EDUCACION, en idéntico calendario y jernada
laboral que los demas funcionarios plblicos del sistema educativo, cumpliendo el mismo herario de
trabaijo, recibiendoe ordenes directas y diarias de los rectores y coordinadores del establecimiento y
sujetandose  al regimen disciplinario de ia ley 200 de 1995 y 734 de 2002; labor por la cual la
entidad les suminisiro los medios necesarios para adelantar sus labores, tales como computador,
elementos de oficina, transporte, oficina, teléfono, aulas de ciase, materiales didacticos, etc.

3. Mis mandantes mantuvieron una relacioén de caracter iaboral con el DEPARTAMENTO DEL
HUILA pues se dieron los requisitos para ello, tales como: salario, subordinacion-recibia y cumplia
drdenes de sus superiores, y efectud la prestacion personal al servicio publico encomendade, al
igual que los demas funcicnarios de la Entidad Territorial del Sistema Educativo.

4. Durante el tiempo que labore, no existié sclucion de continuidad.
o
C\;]U 5, La entidad tferritorial nunca les reconccié, liquido y page las prestaciones sociales
\k censagradas en las normas legales vigentes para la época, en igualdad de condiciones en gue fo
3 .
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hizo para los empleados publicos docentes, no siendo tampoco reclamados por mis poderdantes
toda vez que la relacion laboral se encubrio en la deneminada O.P.8.

6. Durante Ia vigencia de la relacidn laboral que existid entre el DEPARTAMENTO DEL
HUILA vy mis poderdantes era obligatoria la afiliacidén al Sistermna de Seguridad Social en Pensiones
en igualdad de condiciongs que los demas servidores publicos docentes. Al omitir tal obligacion, 1a
entidad territorial vulnera el principio de igualdad. En consecuencia y para no perturbar las
expectativas pensicnales de mis representados se debe efectuar las cotizaciones correspondientes
al sistema de seguridad social en pensiones y se compute el tiempo taborade para efectos
pensidnales.

7. Con el fin de agotar 1a via gubernativa, los aqui convocantes solicitan al ente territorial
aqui convocade, que le cancelaran los derechos prestacicnales y demas derechos laberales
pendientes de liguidacién y page, a fo que contesto negativamente mediante OFICIO No.
2014RE7930 del 28 de Agosto de 2014,

8. Que se reconozca, liquide y pague las prestaciones sociales y demas derechos laborales
generados de |as relaciones laborales aexistente y que al momento de su desvinculacién no fueron
cancelados.

. Condenar al convocado a pagar todas y cada una de las prestaciones sociales, entre ellas
la diferencia salarial entre el valor mensual cancelados y el que realmente correspondia a los
convocantes conforme la asignacién efectuada por el gabierno naciconal para el respectivo grado
en el escalafén nacional. Derechos como: prima de alimentacion, navidad, clima, servicios, efc.
subsidic familiar, vacaciones, auxilio de transporte, dotaciones de calzado y vestido de labora, la
bonificacion remunerativa especial consagrada en el Decreto 707 de 1996 si trabajaba en zonas de
dificil acceso y que las cesantias gue le sean reconocidas, liquidadas y giradas al fondo nacional
de prestaciones sociales del magisterio o canceladas directamente a mis poderdantes, los interés
sobre las cesantias asi como la indemnizacién consagrada en la ley 244 de 1995.

10 Condenar al Departamento del Huila a reconocer, liquidar y pagar fos apertes con destino
ai sistema nacional de seguridad en pensiones y girarlos a la entidad que corresponda.

11. Condenar a la entidad convocada a reintegrar los dineros que hubiesen sido descontados
del salario devengade por lps accionantes por concepto de retencidn en la fuente.

12. Condenar al Departamento del Huila para que pague la indexacién o correccion monetaria
sobre las sumas de dinero y hasta cuando se verifique ef pago total de las obligaciones.

13. Condenar a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar los interese de mora sobre
las sumas adeudadas.

14, Condenar a la demandada al pago de las costas procesales en gue debieron incurrir los

demandaniss conforme el art. 188 del C.P A.C.A

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES
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Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacidén, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de los posibles derechos
laborales que se derivan de la supuesta relacién laboral por la prestacion de los servicios como
docentes en los pericdos comprendidos enire

LILI SERRATC DIAZ (01/02/1992 — 30/11/1992, 01/02/1993 - 30/11/1983, 01/02/1954 -
30/11/1994, 01/02/1995 ~ 30/11/1995, 01/03/1996 — 30/11/1996).

NUBIA VARGAS LOZADA (01/02/1993 — 30/1141993, 01/02/1994 — 30/11/1994, 01/02/1995 —
3041171985, 01/03/1896 — 30/11/1996, 01/03/1897 — 29/03/1987).

LUIS TAPIA VANEGAS (15/02/1991 — 15/11/1991, 16/02/1992 — 15/11/1892, 15/02/1883 -
15/11/1993, 01/03/1996 ~ 30/11/1996, 01/03/1997 — 29/03/1997).

1. Las pretensiones se derivan del oficio No. 2014RE78930 en donde se negd el
reconocimiento de una “relacién taboral” que inicio en los afios anteriormente descritos por medio
de una C.P.S. desarroliando Ja labor de docentes. Conforme los precedentes judiciales, y
numerosa jurisprudencia e! elemento subordinacion en esta clase de contratos con docentes se
encuentra insito, por lo que se desvirtua la refacién contractuat por una relacion laboral, veamos lo
que ha manifestado el Honorable Consejo de Estado:

“Respecto de fa situacion particular de los docentes que laboran en establecimientos publicos de
ensefianza por medio de contratos de prestacion de servicios, no resulta igual. Respecio de ellos,
tales exigencias deben observarse en forma mas flexible, como quiera que fa subordinacion y 1a
dependencia se encuentran insitas en la labor gue desarrollan; es decir, son consustanciales al
ejercicio docente.

Teniendo en cuenta que los convocantes, prestaron sus servicios al Departamento del Huila como
docentes contratistas hasta el afio 1997 y no hicieron ninguna peticion de pago de los derechos
laborales que estan reclamando, realizando esta solo hasta el ano 2015 cuando ya habian
transcurrido mas de tres afios desde que se hizo exigible la obligacion, es decir cuando ya estan
prescrifos.

El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 establece un plazo determinado de tres afios contados
a partir del momento en que se hace exigible la obligacion para la reclamacion de prestacionss
scciales dejadas de percibir, pasados estos fres afios la cbligacién prescribe:

. “Articulo 41°.- Las acciones gue emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.
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El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un tapso
igual.”

Asi mismo el articulo 102 del decreto 1848 de 1969 hace alusion al mismo término de prescripcion
de las prestaciones sotiales:

. “Art. 102.- Prescripcion de acciones. 1. Las acciones gue emanan de los derechos
consagrados en el decreto 3135 de 1968 y en este decreto, prescriben en tres (3} afos, contados a
partir de la fecha en gue [a respectiva obligacion se haya hecho exigible.

Ei simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeién, perc solo por un
lapso igual.”

En conclusion es claro que pasados los tres afios no se habla realizade una reclamacion y solo
hasta &l afto 2015 cuando ya habla transcurridos (18} afios se dieron a conocer estos hechos, por
lo que ya se encuentra prescrita la obligacion.

Respecto de la prescripcion, la Sentencia C-227/09 de la Corte Constitucional conceptualiza el
término “prescripcidn” asi:

“(...) En virtud de la prescripcién, en su dimensién liberatoria, se tiene por extinguido un derecho
que, por no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha abandonado; por ello en la
prescripcion se tiene en cuenta la razon subjetiva del no ejercicio, o sea la negligencia real o
supuesta del titular...”

Es importante tener en cuenta que si se hubiese deseado realizar la reclamacion, se hubiese
interrumpido el término de prescripcidn teniendo en cuenta gue segun como menciona la Corte
Constitucional: “La interrupcién del término prescriptivo implica que una vez se produce tal hecho,
empieza a correr el computo de un nuevo término de prescripcion. Este fendémeno puede ser la
consecuencia de una actuacion, ya sea del titular del derecho, como del prescribiente...”

Aunado a lo anterior, el Consejo De Estado  valido la motivacién dada por el Juez Administrative
de Florencia al considerar lo siguiente:

‘el fallador justificd el gue se apartara de dicha jurisprudencia en atencién a que existe una
diferencia factica entre los casos resueltos por ¢l alto Tribunal y el de [a demandante, toda vez que
en los primeros —resueltas favorablemente- no habian pasado mdas de 3 afios entre la finalizacion
de la prestacién del servicio y la reclamacién, mieniras que en ef presente caso la actora tardé mas
de 3 afios en provocar una decisién de la administracion con base en ia cual demandar la
declaracion del contrato realidad™{subrayado y negrilla fuera de texto.)

Cabe aclarar que el Consejo de Estado en numerosas oportunidades ha declarade que la labor de
un docente asi se encuentre vinculado por un. contrato de prestacién de servicios deja de ser
independiente por lo que el contratista no es independiente, presta sus servicios personalmente y
esta subordinado al cumplimientc de reglamentos propios del servicio publico, lo que le permite
acreditarse como tal y en consecuencia le permite acceder a las prestaciones sociales dejadas de
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recibir en su momento, sin embargo, dichas prestaciones no fueron reclamadas dentro dei termino
establecido por ia ley lo que lo aparte de gozar este derecho, siendo estas prescritas.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el anélisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
las prestacicnes sociales reclamadas, teniendo en cuenta que este el derecho a reclamarlas
prescribio, toda vez que pasaron més de 20 afios entre la finalizacién de la prestacion del gervicio y
la reclamacian. Seguin como lo menciona el Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 y ei Decreto
1848 de 1969 en su articulo 102.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que SE
presenta el fenémeno de la prescripcion, teniendo en cuenta que la ¢ltima vinculacion contractual
de los docentes en los términos del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, fue hasta el 30 de
noviembre de 2003, y desde esa fecha a la reclamacion del contrato realidad en todos los casos ,
transcurrié mas de tres anos configurandose la prescripcion trienal, de que trata los Decretos 3135
1968 y 1848 de 1969.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidn se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR PRESCRIPCION".

3. VARIOS. ‘V/

La abogada YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES, solicitaron al comité incluir nuevas solicitudes de
conciliacion para que se traten en [a presente sesion, a lo cual los miembros aceptaron asumir el
analisis y ordenaron ingluir en la presente acta los siguientes casos:

3.1.-LUIS EDGAR MARTINEZ

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: LUIS EDGAR MARTINEZ
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CONVOCADO:

DEPARTAMENTC DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON

PARTICULARES
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POREL | EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

LABORAL FACTORES
SALARIALES O INTERESES
DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punte anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHG

VALCR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA CONDENA;

$4.526.837

HECHOS

1. Mis poderdantes son servidor publico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya

varios afos a la Entidad Territorial dencminada DEPARTAMENTC DEL HUILA-SECRETARIA DE
EDUCACION, tal como se prusba con documentos que reposan en el archive de la oficina de
perscnal de esa entidad,

2. Come servidor de la rama ejecutiva del poder publico, me representada solicito el
reconocimiento y pago de la prima de servicio a que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del
decreto 1042 de 1978.

3. El'dia 11 de julio de 2013 se radico en ia secretaria de educacion, derecho de peticion.

4. {a entidad territorial por intermedio de la secretaria de educacién, mediante acto ficto, nego
lag pretensiones formuladas en el derecho de peticign.

5. Por mandato legal, es requisite de procedibilidad agotar una eta de conciliacion, previa al

ejercicio del medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob, www.facebook.com/Muilagob



%329

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 006 de 2015

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basadeo en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguienies precisiones;

Con {a conciliacion la convocante pretenden el reconocimiente y pago de la prima de servicio.

No conciliar, tenlendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1978 no aplica at personal docente de los distintos Qrganismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicidn de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. lgualmente, su inaplicacién se hace
extensiva al paragrafe 2 del articuio 15 de la ley 81 de 1988, por cuanto este precepto ne crea la
prima de servicios para los educadores, sino, que reconoce ef derecho a gquienes venian
percibiéndeola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la
nacion. El paragrafo 2 debe interpretarse armoénicamente con los arficulados 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econémicas existentes de la entidades territoriales a ta fecha de
la vigencia de la Ley 82 de 1889, haciendo extensive a futuro fos derechos adquirides gue
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacidon a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decision se adopta, atendiendo a los resuelto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado numero dnico
110010306000201400245-00,CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se declard al
Departamento del Huila competaentie para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion NO
CONCILIAR en los términos expuesio en ef analisis.

DECISION:

Terminada 1a exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conclitacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacién por servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1878 NO APLICA al personal docente de los distinies Qrganismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articule 15 de la Ley 91 de 1988, por cuanic este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
par recreacion para los educadores, sine, que recenoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuenira a cargo de {a Nacion. El
paragrafo segundo, debe interpretarse armodnicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensive a futura los derechos adquirides que existieren
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de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anlerior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuslto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con gl radicade numero tnico 110010308000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se deciard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de congiliacion ~ FUGCC, Concepto NO, "POR NC EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

3.2.- MARITZA CORTES GARCIA Y OTROS: YENNY LUCIA DAZA VIDARTE, YECID CELIS
PERDOMO, NORMA CONSTANZA CASTANEDA ORTIZ, JAIME CANTILLO R., YENNY
AREVALO MONTENEGRO, MYRIAM REYES ORTIZ, ANCIZAR OLAYA HORTA,

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

| FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: MARITZA CORTES GARCIA Y OTROS:
YENNY LUCIA DAZA VIDARTE, YECID
CELIS PERDOMO, NORMA CONSTANZA
CASTANEDA ORTIZ, JAIME CANTILLO R,,
YENNY AREVALO MONTENEGRO,
MYRIAM REYES ORTIZ, ANCIZAR OLAYA

HORTA,
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON
ESTATALES QO PARTICULARES: PARTICULARES
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: | DEMANDADO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POREL | EXTRAJUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE: PROQURADUR%A GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUL: | LABORAL FACTORES

;%30

SALARIALES O INTERESES
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e DEBIDOS | _
CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.
MEDIQ DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS $ 5.702.120 y 5.702.190C respectivamente.
PRETENSIONES O DE LA CONDENA: .
HECHOS Y PRETENSIONES:
1. Mis poderdantes son servidor publico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya

varios afies a ta Entidad Territorial denominada DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE
EDUCACION, tal como se prueba con documentos que reposan en el archivo de la oficina de
personal de esa entidad.

2. Como servidor de la rama ejecutiva del poder publico, me representada solicito el
reconocimiento v pago de la prima de servicio a que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del
decreto 1042 de 1978,

3. El dia 28 de junio de 2013 se radico en |2 secretaria de educacian, derecho de peticion.

4. La entidad territorial por intermedio de la secretaria de educacién, mediante acte ficto, nego
las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

5. Por mandato egal, es requisito de procedibilidad agotar una eta de conciliacién, previa al

gjercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho ante la jurisdiccidn
contenciosa administrativa.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y page de la prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en et Decreto Ley 1042 de
1978 no aplica al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicion de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. lgualmente, su inaplicacién se hace
extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la fey 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
prima de servicics para los educadores, sino, gue reconoce el derecho a guienes venian
percibiéndola con antericridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuenira a cargo de la
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nacién. El paragrafo 2 debe interpretarse armonicamente con los articulades 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de |la entidades territoriales a ia fecha de
la vigencia de la Ley 82 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que
existieren de las presentacionas sociales ya reconocidas a los educadores y o docenies.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estade, precisande su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decisidn se adopta, atendiendo a los resuelio por 1a Szla de Consulta y Servicio Civil del Honorabie
Consgjo de FEstado, mediante providencia distinguida con el radicado  numero Unico
110010306000201400245-00,CP, ALVARC NAMEN VARGAS (E) en la que se declard al
Departamento det Huila competente para resclver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion NO
CONCILIAR de conformidad en los expuesto en el analisis de la presente.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Congciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCIHLIAR, teniendo en cuenta que Ja
honificacién por servicios prestados, prima de servicios y bonificacién por recreacién establecides
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Qrganismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. lgualmente, su
inaplicacién se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 81 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la ptima de servicios, ni la bonificacién
por recreacicn para los educadores, sine, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacion. E!
paragrafo segundo, debe inierpretarse armdnicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adguiridos gue existieren
de las prestacicnes sociales ya réconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece Ia prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelic por la Sala
de Consulta y Servicio Civil det Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)’
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité /
de conciliacién — FUGCC, Concepte NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONGCERLE ELP
DERECHO" f

3.3.- MARISOL FRANCO MONTENEGRO, CLARA AMPARO PERDOMC Y MIREYA
CERQUERA SOLARTE

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: MARISOL FRANCO MONTENEGRO,
CLARA AMPARO PERDOMO Y MIREYA
CERQUERA SQOLARTE

CONVOCADC:, DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON

ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL __

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POREL | EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | LABORAL FACTORES
- SALARIALES O INTERESES

DEBIDOS
CAUSA NO ENLISTADA -QOTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.,
MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCICSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VALOR TOTAL DE LAS $ 5.702.190 por cada docente

PRETENSIONES O DE LA CONDENA;

HECHOS Y PRETENSIONES:

@333
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1. Mis poderdantes son servidor piblico en calidad de docentes, vinculados desde
hace ya varics afios a la Entidad Territorial denominada DEPARTAMENTO DEL HUILA-
SECRETARIA DE EDUCACION, tal como se prueba con documentos que reposan en el
archivo de la oficina de personal de esa entidad.

2. Como servidor de la rama ejecutiva del/poder publico, me representada solicito el
reconocimiento y pago de ia prima de servicigfa que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60
del decreto 1042 de 1978.

3. El dia 25 de junio de 2013 se radico en la secretaria de educacién, derecho de
peticién.
4., La entidad territorial por intermedio de la secretaria de educacidon, mediante acto

ficto, negd las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

5. Por mandato legal, es requisito de procedibilidad agotar una eta de conciliacion,
previa al ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ia
jurisdiccion contenciosa administrativa.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES.

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar [as siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago de la prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1878 no aplica al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prehibicion de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. Igualmente, su inaplicacién se hace
extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
prima de servicios para los educadores, sino, gue reconoce e derecho a quienes venian
percibigéndoia con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a carge de la
nacién. El pardgrafo 2 debe interpretarse armonicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 92 de 1989, haciendo exiensivo a futuro los derechos adquiridos que
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educaderes y o docentes.de ofra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decision se adopta, atendiendo a los resuelto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
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Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado  numero tnico
110010306000201400245-00,CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en fa que se declard al
Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamenio en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacién NO
CONCILIAR teniendc en cuenta que La Nacidn-Ministerio de Educacién Macional no ha dado
autorizacion para su reconocimiento de lo pretendido, aunado al hecho que es quien debe
suministrar los recursos det Sistema General De Participacion General; por o que se debe llamar
en garantia a la Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional,

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros det Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento de! Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios y bonificacién por recreacion establecidos
en ef Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de ta
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articules 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1889, por cuanto este
precepto no crea la bonificacian por servicios prestados, ni la prima de servicics, ni la bonificacién
par recreacion para los educadores, sino, gue reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con fos articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1988, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicics para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo & o resuglio por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero tnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formate dnico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NC, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHG"
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3.4.- JORGE GARCIA, ELIZABETH GUTIERREZ GIL, LEIDY YENIE CAVIEDES LLANOS,
YINETH MONJES LEIVA Y ANDERSIN RAMIREZ GALVIS

"RESPONSABLE DE LA FICHA;

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: JORGE GARCIA, ELIZABETH GUTIERREZ
GIL, LEIDY YENIE CAVIEDES LLANOS,
YINETH MONJES LEIVA Y ANDERSIN
RAMIREZ GALVIS

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON
PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

LABORAL FACTORES
SALARIALES O INTERESES

PEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si seleccicna OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO PE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

$ 5.702.180 para cada uno, respectivamente.

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. Mis poderdantes son servidor pablico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya
varios afios a la Entidad Territortal denominada DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE
EDUCACION, tal como se prueba con documentos que reposan en el archivo de la oficina de

personal de esa entidad.
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2. Como servidor de la rama ejecutiva del poder publico, me representada solicito el
reconocimiento y pago de la prima de servicic a que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del
decreto 1042 de 1978.

3. El dia 25 de junic de 2013 se radico en la secretaria de educacidn, derecho de peticidn.

4, La entidad territorial por intermedio de la secretaria de edugacién, mediante acto ficto, negd
las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

5. Por mandato legal, es requisito de procedibilidad agotar una eta de conciliacidn, previa al

ejercicic del medioc de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para enfrar a analizar el asunta objeto de conciliacién, basado en el principio rector de {egalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago de'ta prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta gque |a prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1978 ne aplica al personal docente de los distintos Organismos de ia Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicién de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. Igualmente, su inaplicacion se hace
extensiva al paragrafo 2 def articulo 15 de la ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
prima de servicios para los educadores, sinc, gue reconace el derecho a guienes venian
percibiéndola con anterioridlad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la
nacian. El paragrafo 2 debe interpretarse armdnicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, gue
establecen las responsabilidades economicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 92 de 1889, haciendo extensivp a futurs los derechos adguiridos que
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores at
servicio del Estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decisitn se adopia, atendiendo a los resuelto por la Sala de Consulta y Servicic Civil del Honorable
Consejo de Estade, mediante providencia distinguida con el radicado aumero  {dnico
110010306000201400245-00,CP, ALVARC NAMEN VARGAS (E} en la que se declard al
Departamenio def Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacidon NO
CONCILIAR teniendo en cuenta que La Nacion-Ministerio de Educacién Nacional no ha dado
autorizacion para su reconocimiento de lo pretendide, aunado al hecho que es quien debe
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suministrar los recursos del Sistema General De Participacién General; por lo que se debe llamar
en garantia a la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, feniendo en cuenta gue la
bonificacidn por serviclos prestadoes, prima de servicios y bonificacién por recreacién establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Crganismos de ia
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1889, por cuanto este
precepto no crea ia bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacion
por recreacion para ios educadores, sine, gue reconoce el derecho a quienes venian percibiéndoia
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a c¢argo de la Nacion, E
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 v 2 ibidem, gue
establecen las responsabilidades econémicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones soclales ya reconocidas a los educadares y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece fa prima de servicios para los educadores al secvicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La amterior decisién se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resugho por la Sala
de Consulta y Servicio Civil de! Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero dnico 110010308000201400245-00, CP, ALVARQO NAMEN VARGAS (E)
en ia que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato tinico de gestion de comité
de congiliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHC"

3.5.- NELLY MARCELA GOMEZ Y LEONARDC NARVAEZ RODRIGUEZ ‘/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: NELLY MARCELA GOMEZ Y LEONARDO
NARVAEZ RODRIGUEZ
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CONVOCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON
PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTCRIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SCLICITUD:

LABORAL FACTORES
SALARIALES O INTERESES
DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar {a causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL BERECHQO

VALOR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA CONDENA!:

$ 5.702.190 y 5.702.190 respectivamente,

HECHOS ¥ PRETENSIONES:

1. Mis poderdantes senh servidor plblico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya

varios afios a la Entidad Territorial denominada DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE
EDUCACION, tal come se prueba con documentos que reposan en el archive de [a oficina de
personal de esa entidad.

2. Como servidor de la rama ejecutiva " poder publico, me representada solicito el
reconocimiento y pago de 1z prima de servicic 2 que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del
decreto 1042 de 1978.

3 El dia 26 de junio de 2013 se radico en la secretaria de educacién, dereche de peticién,

4. La entidad territerial por intermedio de la secretaria de educacién, mediante acto ficto, nego
las pretensiones formuladas en el derecho de peticién.

5. Por mandato legal, es requisito de procedibilidad agetar una eta de conciliacién, previa al

ejercigio del medio de control de nulidad y restablecimientc del derecho ante la jurisdiccion
contencicsa administrativa.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES
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Para entrar a analizar el asunto objete de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiento y pago de a prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta gue la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1878 no aplica al personal decente de los distintos Crganismos de la Rarna Ejecutiva, por expresa
prohibicién de los articulos 1 vy 104 de la cita Decreto. Igualmente, su inaplicacion se hace
extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1982, por cuanto este precepto no crea la
prima de servicies para los educadores, sine, gue reconcce el derecho a quienes venian
percibiendela con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de fa
nacion. E! parégrafo 2 debe interpretarse armdnicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, gue
establecen las responsabilidades econémicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 92 de 1889, haciendo extensive a fuluro los derechos adquirides que
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra
parie mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retreactiva. La anterior
decision se adopta, atendiendo a los resuelto por la Sala de Consulta v Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con €l radicado  nimero {nico
110010306000201400245-00,CR, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se declard al
Departamento del Huila competenie para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expueste, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion NO
CONCILIAR de conformidad con lo expuesio en el analisis de la presente.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacidn y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacién por servicios prestadoes, prima de servicios y bonificacién por recreacidn establecides
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicien de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. lgualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articule 15 de la Ley 81 de 1989, por cuanio esie
precepto no crea la bonificacién por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacidn
por recreacion para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiendola
con anierioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuenitra a cargo de {a Nacién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse armodnicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen [as responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
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vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquirides que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion 2 partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Gnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en ta que se declaré al Departamento del Huila competente para resolver de fonde en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NOQ, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONCCERLE EL
DERECHO”

3.6.- MERCY MEDINA RQJAS (

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENGCIA

FECHA AUDIENCIA;

CONVOCANTE:

MERCY MEDINA ROJAS

CONVOCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON
PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE;

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SQLICITUD:

LABORAL FACTORES
SALARIALES O INTERESES
DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —~QTRAS (En et
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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VALOR TOTAL DE LAS $5.702.190 y 5.702.130 respectivamente.
PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. Mis poderdantes son servidor publico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya
varios afios a la Entidad Territorial denominada DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE
EDUCACION, tal como se prueba con documentos que reposan en el archivo de la oficina de
personal de.esa entidad.

2. Coma servidor de la rama ejecutiva del poder publico, me representada solicito el
reconocimiento y pago de fa prima de servicio a que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del
decreto 1042 de 1978.

3. El dia 26 de junio de 2013 se radico en la secretaria de educacidn, derecho de peticion,

4, La entidad territorial por intermedio de la secretaria de educacién, mediante acto ficto, negd
las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

5. Por mandato legal, es requisito de procedibitidad agotar una eta de conciliacion, previa al

ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
gontenciosa administrativa.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Can la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago de la prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1978 no aplica al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicién de los articulos 1 v 104 de la cita Decreto. Igualmente, su inaplicacién se hace
extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 21 de 1988, por cuanto este precepio no crea ia
prima de servicios para los educadores, sing, gue reconoce el derecho a gquienes venian
percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuenira a cargo de la
nacion. El paragrafo 2 debe interpretarse armdnicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, gue
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de ia entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 92 de 1989, haciendo extensive a futuro los derechos adquiridos que
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se esiablece la prima de servicic para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
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decision se adopta, atendiendo a los resuelto por 1a Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado nimero Gnico
110010306000201400245-00,CF, ALVARQO NAMEN VARGAS (E) en la que se declard al
Departamento del Huita competente para resciver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacién NO
CONCILIAR de conformidad can lo expuesto en el andlisis de la presente.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, ieniendo en cuenta que [a
bonificacidn por servicios prestados, prima de setvicios y bonificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA ai personal docente de los distintos Organismos de ta
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inapticacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1888, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestades, ni lz prima de servicios, ni la bonificacion
por recreacion para los educadores, sing, gue reconoce el derecho a guienes venian perchiéndola
con anterioridad a {a vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. Ei
paragrafo segundo, debe interpretarse armdnicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territorizles a ia fecha de
vigencia de la Ley 51 de 1889, haciendo extensivo a futuro Ios derechos adquirides que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores v/o docentes. De otfra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva,

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil de! Honorahle Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Gnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declaré al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunte.

ARGUMENTOS COMITE:

NG. La presente decision se adopta bajo el concepto, segtin formato Unico de gestién de comité
de conciliacidén — FUGCC, Conceplo NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHOC"

3.7.- FRANCY HELENA ROJAS /
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RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

"FECHA AUDIENCIA:

'CONVOCANTE: _ | FRANGY HELENA ROJAS

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON
ESTATALES © PARTICULARES: PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA

NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | "RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NC ENLISTADA —QOTRAS {En el

punto anterior si selecciona OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS | ($25.151.590}

PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

La solicitud de conciliacidn se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIC, come una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.
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2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asigno como competencia al FONDQ
NACIONALDE PRESTACIONESOCIALESDEL MAGISTERIO el  pago de las CESANTIAS
PARCIALES y DEFINITIVASde los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representade (8), por laborar como docenie en
los servicios educalivos estatales en el DEPARTAMENTODELHUILA, SOLICITO A LA NACION -
MINISTERIODE EDUCACION NACIONAL - FONDQ DE PRESTACICNES SOCIALESEL
MAGISTERIO, el dia 04/8/2013, el reconocimiento v pago de la cesantia a gue tenia derecho.

4. Por medic de la Resolucion 924 del 18 de marzo 2014, le fue reconocida la cesantia solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 19/5/2014, por intermedio de entidad bancaria.

8. Fl articulo 4 de la ley 1071 de 2.006, establecié el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

"(..) Términos. Dentro de los quince {15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella gue tenga a su cargo el reconocimiento  y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucién correspondiente,  si retne todos los requisitos determinados  en
ia jey.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informarsele &l peticionario dentro de los diez {10} dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefalandole expresamente los documentos yfo requisitos pendientes.

Una vez aportados ios documentos Vio requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primerc de este articulo.”

El articule 5 ibidem por su parte contemplé:

"(...) Mora en el pago. la entidad pdblica pagadora tendra un plaze méximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrative que ordena la liquidacion
de las cesantias definitivas o pardales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
sacial, sin perjuicio de lo establecide para el Fondo Nacional de Ahorro.
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Paragrafo. En case de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
piblicos, la entidad obligada reconocera y cancefara de sus propiOS recursos, at beneficiarlo, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efective el pago de las mismas, para lo
cuat solo bastara acreditar la no cancelacion denire del término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia. el dia

11/3/2013, fecha a partir de la cual la entidad contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar
el page. Dicho término vendd el dia 16/8/2013, pese a o cual la cancelacion de la cesantia
peticionada se llevd a cabo el dia 19/5/2014, transcurriendo asi 245 dias de mora desde el
17/08/2(1 3, momenio en el cual debia haberse verificado el pago de la mencionada prestacion.

8 Después de haber solicitado la cancelacion de la sancidbn moratoria indicada, la entidad
convecada, resolvid negativamente  mediante el RESOLUCION 8033 DEL 30 DE
DICIEMBRE DEL 2014 la peticidon presentada, acto que sera demandado en el evenio de no
lograrse acuerdo conciliatorio.

9. Por mandato del numeral 1 del arliculo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contenciosoe Administrativo en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario
agotar una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacion de la demanda que
corresponda ante la jurisdiccion administrativa.

10. El Medio de Control que se formulard en case de no llegarse aun acuerdo congiliatorio
sera ef de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

PETICIONES: De la manera mas respetucsa solicito ala PROCURADURIA Iafijacién de fecha
y hora para llevar a cabo audiencia de conciliacién prejudicial, a efectos de procurar un
acuerdo con la Nacidn - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDC DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y el DEPARTAMENTC DEL HUILA, sobre lo
siguiente:

1. El reconocimientc y pago de la SANCIONPORMORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un {1} dia de su salaric por cada dia de retardo, contados a partir del
dia sigutente al vencimiento de 105 setenta (70) dias habiles cursados desde et momento en gue
se radico la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante lz entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

2. Que scbre el monto de la sancion por mora reclamada, se ordene el reconocimienio de
la respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.
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3. En caso de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econémicamente por el valor
de $25.151.550 pesos.

No cbstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimenial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 80% del capital. !ndica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacion. Asi misme la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
{as entidades deudoras de diche fondo cuenta cumplan a cabalidad con el page de las obligaciones
que tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional.

Ef fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamenic del Huila entidad tefriforial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacion-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y muche menos, responsabilidad alguna con aquelios docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.
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El articulo cuarto hace refacion a que El Fondo Nacional estd llamado a atender las prestaciones
socizles de los docentes nacionales y nacicnalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
fa promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articute 2 y de los que se vincuien
con posterioridad ella,

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales ¢ nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacidn de la citada ley, quienes guedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad v econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 288 de la Constitucidn Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacién-Ministeric de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la sclicitud de conciliacién; si se
ebserva con detenimiente, los actos demandaddos no los expide el Bepartamento.

Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de fa constitucion politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1980 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, v la posicion reiterada det Consejo de Estado y 1a
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del page, v no el Departamento del Huila, de
confarmidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 862 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decisidon se adopta bajo el concepto, segln formato Gnico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA Q FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA™.

3.8.- LUIS IGNACIO VELAZQUEZ ROJAS

/

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

LUIS IGNACIO VELAZQUEZ ROJAS

CONVOCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO
PARTICULARES

CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

"RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS {En el

punte anterior si selecciona OTROS

ACTQOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQC

VALOR TOTAL DE LAS

(320.542,139)

HECHOS ¥ PRETENSIONES:

La solicitud de conciliacién se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:
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1. El articulo 3 de la ley 91 de 1988, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacidén, con independencia
patrimonial, contable v estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asigné como competencia al FONDO
NACIONALDE PRESTACIONESOCIALESDEL MAGISTERIO e pago de las CESANTIAS
PARCIALES y DEF1NITiVASde los docentes de fos establecimientos educatives del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado (a), por laborar como docente en
jos servicios educativos estataies en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, SOLICITO A LA NACION -
MINISTERIODE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIC, el dia 3/12/2012, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la Resolucitn 4643 del 13 DE NOVIEMBRE DE 2013, ls fue reconocida la
cesantia solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 9/9/2013, por intermedio de entidad bancaria.

6. El artfculo 4 de la ley 1071 de 2.0081 establecio el tréamite administrative que debe
observarse para el reconocimignto y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente
manera:

“(...) Términcs. Deniro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
soficitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su carge el reconocimiente  y page de las cesantias,
debera expedir la resolucién correspondiente,  si redne todos los requisitos determinados  en
Iz ley.

Paragrafo. En caso que Ja entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele  al peticionario dentro de los diez (10} dias habiles siguientes  al recibo
de la solicitud, sefialéndole expresamente 105 documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos V/o requisitos pendientes, la sclicitud debera ser resuelta en
los términos sefizlados en el incisa primero de este articulo.”

LM
\v& El articuloe 5 ibidem por su parte contempld:
o
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"(..) Mora en el pago. la entidad plblica pagadora tendrd un plazo méximo de cuarenta y cince
(45) dias habiles, a partir de |a cual quede en firme el acto administrativo que ordena {a liquidacién
de las cesantias definitivas o pardales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en ei pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad cbligada reconocera y cancelara de sus propiOS recursos, at beneficiarlo, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el page de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia. el dia

3/12/2012, fecha a partir de la cual la entidad contaba con sesenta y cinco (65) dias habiles para
efectuar el pago. Dicho término vendé el dia 14/03/2014, pese a lo cual la cancelacién de la
cesantia peticionada se llevd a cabo el dia 9/9/2013, transcurriende ast 174 dias de mora desde el
15/3/2014, momento en el cuat debia haberse verificado e! pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacion de la sancién moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvié negativamente mediante el Resolucion 6017 DEL 30 DE DICIEMBRE
DEL 2014 la peticién presentada, acto que sera demandado en et evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

9. Por mandato del numeral 1 del articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario
agotar una etapa de conciliacién prejudicial previa a la formulacion de la demanda que
corresponida ante la jurisdiccion administrativa.

10. Ei Medio de Control gue se formulard en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio
sera el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

PETICIONES: De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha
y hora para ilevar a8 cabo audiencia de conciliaciBn prejudicial, a efectos de procurar  un
acuerdo con la Nacién - MINISTERIQO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y el DEPARTAMENTO DEL HUILA, sobre lo
siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCIONPORMORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del
dia siguiente at vencimiento de los setenta (70} dias habiles cursados desde el momento en gue
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se radico la solicitud de la cesantiz parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo
efective el pago de la misma.

2. Que sobre e monto de la sancidén por mora reclamada, se ordene el reconocimiento de
la respectiva indexacién hasta la fecha en que se efectie el pago de esia cbligacién a cargo de la
convocada.

3. En caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso 2 la administracién de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basade en el principio rector de legalidad,
me permito realizar tas siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econémicamente por ef valor
de $20.542.139 pesos.

No cbstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huiia, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 81 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con indepandencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economfa mixia el cual tenga el Estado mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacidn para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales # las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacidn. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con la Nacién Ministerio de Educacién Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que &l
Departamento  del Huila entidad terriforial autdonoma, independiente presupuestal vy
~econémicamente de la nacion-Ministerio de Educacidn Nacional no tiene relacion alguna de
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subordinacion con e Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obliganie para que la
entidad responda per las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional,

£l articulo cuarto hace relacion a que Ef Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
Ja promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de fos que se vinculen
con posterioridad ella.

igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacicnalizados que
se encuentren vinculados z la fecha de la promulgacién de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito economico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacidn de naturaleza forma o normatividad y economica, y su reglamentacion
se rige por los decrefos 1775, 2563 y 2770 de 1990,

De otra parte, es imporiante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y aufonomia
adminisirativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta pelitica determina
también cuales son las entidades dei Estado. Cada una de ellas desde luege con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacién-Ministeric de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aguellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimients, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucidn politica, ley 91 de
1890, decreto 1775 de 1980, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el anélisis, y la posicién reiterada det Consejo de Estado y la
Corie Constitucional ampliamente expuesta en el anélisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio ¢e Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Soctales adminisirada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato dnico de gestion de comite
de conciliacién — FUGCC, Concepto No 12, NC *POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA®.

3.9.- JUAN ANDRES MAZORRA OTALARA i/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCGIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: JUAN ANDRES MAZORRA OTALARA
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON
ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQO PRINCIPAL
| TIPO SOLICITUD ANALIZADA POREL | EXTRAJUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIFAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | "RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES

DEBIDOS”
CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.
MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHOQ
VALOR TOTAL DE LAS ($793.633)
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| PRETENSIONES O DE LA CONDENA: |

HECHOS Y PRETENSIONES:

PRIMERC: Mediante derecho de peticién radicado ante la entidad convocada, el dia4 de
febrero de 2014, mi representado solicitd el pago del salaric completo del salario del mes
de diciembre de 2013 y prima de Navidad completa del afio 2013.
SEGUNDQ: Mediante Resolucion No 247 del 3 de Marzo del afio 2014, la Secretaria
de Educacidén Municipal de Neiva, negd taanterior solicitud, argumentando que mi
representade  no habia laborado el afio académico completo, o sea los 10 meses, lo
anterior con base en el At 43 del Decreto 1850 de 1873, la cual prohibe la provision de
empleos con efectos fiscales anteriores a la posesidn.
TERCEROQO : La anterior resolucidon fue recurrida vy resuelta mediante resolucion
781 del 20 de Junio de 2014, por lacualse le indica a mi prohijade que no tiene
derecho al pago de laprima de navidad compleia, y al sueldo wvacacional
completo, pues segin el art. 31 del decreto 1848 de 1989 Ariculo 4 del decreto

ley 524 de; 20 de Marzo de 1875,  establecen respectivamente que para
que se les cancele el valor completo de
estos dos factores laborales, debid servir el afo civil o escolarcompleto, lo cual no
ocurre para el caso concreto pues elconvocante ne laboré desde el 2 de Agosto
de 2013 al 19 de Agosto de 2013, segdn consta en acta de posesién ante dicha
entidad, per lo cual se le cancelaron dichos factores proporcionaimente  al
tiempo  laborado.

CUARTO: La anterior decisién fue apelada y mediante resolucion No 0319 de 2014, el
despacho del Alcalde de Neiva, procede aresolver diche recurso, el cual se apoya en
los mismos preceptos de la Secretaria de Educacidn Municipal de Neiva, para negar el
reconocimiento  de los derechos salariales reclamados {Art 51 del decreto 1848 de 1969
Articulo 4 del decreto ley 524 del 20 de Marzo de 1975), razén por la cual con la
presente actuacién se agotd iavia gubernativa.

QUINTO: Del mismo  modo mi  prohijado realizé  peticion respetucsa  a la
Secretaria de Educacion Municipal de Neiva, paraque le cancelard el sueldo completo
del mes de Enero del afio 2014, porlo que dicha entidad procedid a expedir la Resolucién
No. 244 del 3 de Marze de 2014, en donde se le informa gue noc es posible cancelarle
el salaric completo del mes de Enero de 2014, por no haber laborade ef afie escolar
completo  osea los 10 meses, pues el docente sclg tamo posesién de su cargo el 20 de
agosto de 2013.
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SEXTQ: Laanterior resolucidn fue recurrida y resuelta mediante resolucion No 782 del
20 de Junic de 2014, por lacual se le indica a mi prohijado gue no tiene derecho al page al
sueldo vacacional completo de enero de 2014, articuio 4 del Decreto ley 524 del 20 de Marzo de
1975, establecen respectivamente, que para que se le cancele el valor completo de esto
factor laboral, debid servir el afio escolar completo, lo cual no ocurre para el caso concreto,
pues el convocante no labord desde el 2 de Agosto de 2013 al 19 de Agosto de 2013,
segin consta en acta de posesidén ante dicha entidad, por lo cual se le canceld el
salario  proporcionaimente  al tiempo laborado.

SEPTIMO; La anterior decisidn fue apelada y mediante resolucidn No 0320 de 2014, el
despacho del Alcalde de Neiva, procede zaresolver dicho recurso, el cual se apoya en
los mismos preceptos de la Secretaria de Educacion Municipal de Neiva, para negar el
reconocimientc de los del derechos salariales reclamados (Asticulo 4 del decrete ey 524
del 20 de Marzo de 11975), razén por la cual con la presente  actuacién  se agotd la via
gubernativa.

QCTAVO: Conforme a la reclamacion efectuada por mi prohijado por faltante de
salarios para el mes de Diciembre de 2013, se ledejo de cancelar la  suma de
TRESCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTQOSCUARENTA y CUATRO PESOS MCT
{$380.0944,00).

NOVENQ: Conforme ala reclamacidon efectuada por mi prohijado por faltante de prima
de navidad para el mes de Diciembre de 2013, se le dejo de cancelar la suma de
CIENTC CINCUENTA Y OCHQ MIL SETECIENTOS VEINTISEIS PESQS MCT ($1568.726.00).

DECIMCO: Conforme a la reclamacion  efectuada por mi prohijado por faltante de salarios
para el mes de Enero de 2014, se le dejo de cancefar la suma de DOSCIENTOS
CINCUENTA y TRES MIL NOVEICNETOS SESENTA y TRES PESOS MCT ($253.963.00),

DECIMO  PRIMERO: Etdia 21 de Enero del afo 2015, se realizd audiencia de
conciliacion  Extrajudicial, ante la Procuraduria 89 judicial | para asuntos administrativos
de Neiva Huila, en donde la convocada fue e Municipic de Neiva, quien a ftraves

de su apoderado, manifesté no tener animo conciliatorio, pues el comité de conciliacidon  de
fa2 entidad en sesion del 3 de Diciembre del afo 2014 vy contenido en el acta No 035 dela
misma fecha, Jo anterior teniende en cuenta que el acto adminisfrativo  expedido por el
Departamente  de HMuila - Secretaria de Educacidn en donde se ordend el traslado
del convocante, al municipio de Neiva, surte efectos fiscales desde el momento de la
posesidn del mencionado docente en la respectiva entidad receptora vy a parir de esa
fecha la entidad asume su carga laboral vy prestacional, lo que significa que el tiempo
laborado antes del 20 des Agoslo del afie 201.3, debe ser asumido por y reconocide por
la secretaria  de educacién departamental, vy ademas traen a colacion lo referido en el
Art 43 del Decreto 1950 de 1973.
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ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Fara entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Dentro de los elementos materiales probatorios no es procedente convecarnos a conciliacion
hasta tanto no se realicen todas las actuaciones administrativas, relativa a las reclamaciones
administrativas v los recursos consagrados en la ley, esto es, los de reposicién vy apelacion.

Lo anterior, teniendo en consideracion que a la fecha no se prueba, ni se enuencia dentro de los
hecheos que el convocante haya realizado de ley, para realizar las reclamaciones administrativas.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta io expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y Ia
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros det Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta gue la
convocante no agetd la via gubernativa respecto al Departamento del Huila, gue permitiese
adoptar decisidon en sede administrativa respecto al asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presenie decisidn se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto Niy-SE AGOTO VIA GUBERNATIVA®

3.10.- DENIS GUZMAN MAZORRA

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:
CONVOCANTE: DENIS GUZMAN MAZORRA

| CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON
ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
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TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL [ EXTRAJUDICIAL
COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | "RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OQCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS"

CAUSA NOQ ENLISTADA ~-OTRAS (En =l

punto anterior si seleccicna OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS | (831.068.968)

PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES;

La solicitud de conciliacién se fundamenta en las siguientes razenes de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1889, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable v estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, sa le asignd como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC el page de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representadoe(a), por laberar como docenta en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicitd a la NACION -
MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOQCIALES EL
MAGISTERIO, &l dia 9/7/2012, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de fa Resolucion 854 DEL 27 DE FEBRERGC DE 2013, le fue reconocida la cesantia
solicitada.
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5. Esta cesantia fue cancelada el dia 3/7/2013, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articulo 4 de [a Ley 1071 de 2008, establecid el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimiento y page de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liguidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos v/o requisitos pendientes, la salicitud deberd ser resuelta en los
términos sefalados en el inciso primerc de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplé:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45} dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena ta tiquidacién
de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social,
sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para fo
cual solo bastaré acreditar ia no cancelacién dentro del término previsto en este articuio.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a)} solicitd la cesantia ! dia 9/7/2012, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
t&rmino vencio el dia 18/10/2012, pese a lo cual la cancelacion de la cesantia peticionada se llevo
a cabo el dia 3/7/2013, transcurriendo asi 253 dias de mora desde el 20/10/2012, momento en el
cual debia haberse verificado e pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacion de la sancién moratoria indicada, fa entidad
convocada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 6031 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticion presentada, acto que serd demandado en e} evento de no lograrse acuerdo
conciliaiorio.
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9. Por mandato del numera! 1° del articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacién de la demanda que corresponda ante
la jurisdiccion administrativa.

10. £1 Medio de Control que se formuiaré en caso de no flegarse a un acuerdo congiliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

L PETICIONES

De la manera mas respetuosa salicito a la PROCURADURIA la fijacion de fecha y hora para llevar

‘a cabo audiencia de conciliacién prejudicial, a sfectos de procurar un acuerdo con la NACION -

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDC DE PRESTACIONES SOCIALES BEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un {1} dia de su salario por ¢ada dia de retarde, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en qgue se
radicé la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene ef reconscimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectlie el page de esta obligacién a carge de Ia
convocada.

3. En caso de no lograrse conciliacidn sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el reguisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el accesoe a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacidon, basade en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econémicamente por el valor
de $31.068.968 pesos.
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No obstante a lo anterior, no es posible e reconocimiento de o pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamente del Huila, ya que ei Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3 y 4 como cuenta especial de la nacion con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 80% del capital. Indica entonces gue el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacidn para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir gue
lzs entidades deudoras de diche fondo cuenta cumpian a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacién Ministerio de Educacién Nacicnal.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar e! principic de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad terrftorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacion-Ministerio de Educacién Naciona! no tiene refacion alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna cen aquelios docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que eésta circunstancia sea cbligante para que la
entidad responda por las omisiones ¢ excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacionat.

El articule cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional estia llamado a atender ias prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de |a presente ley, sismpre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

tgualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionzles o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de fa promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacion, pero quienss se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1980,

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 288 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propic y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta pofitica determina
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también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de la entidad. En solicitud de conciliacion que se-dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la soficitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1890, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1930 y decreio 2770 de 1890

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta gue ia Nacion
Ministetio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA., es iz entidad responsable del pago, ¥ no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 862 de 2005,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepte, segin formato Unice de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO "POR INDEBIDA C FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA™,

3.11.- ANA LUCIA CERQUERA /

RESPONSABLE DE LA FICHA: YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

%362

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: ANA LUCIA CERQUERA

"CONVOCADO: _ DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION  ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON
ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
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TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL
COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | “RECONOCIMIENTO Y PAGQO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OQCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —CTRAS (En €l

punto anterior si selecciona OTROS

ACTQS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCICSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC

VALOR TOTAL CE LAS | ($4.126.069)

PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

La solicitud de conciliacidon se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

3 LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTA EN LAS SIGUENTES RAZONES
DE HECHO Y DE DERECHO

1. El articulo 3 de {a Ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SCOCIALES
DEL MAGISTERIC, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 81 de 1989, se le asignd como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educatives del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como docente en os
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicité a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIO, el dia 17/3/2014, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.
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4. Por medio de la Resolucién 2806 DEL 11 JUNIO DE 2014, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 14/8/2014, por intermedio de entidad bancaria.

6. £l articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, establecid el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimiento y page de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

“(...) Términos. Dentro de jos quince (15) dias hablles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacidn de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquelia que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en |2 ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos yfo requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberé ser resuelta en los
términos sefialados en el inciso primere de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

“(...} Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo méaximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena |a liquidacion
de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social,
sin perjuicic de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propies recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta gue se haga efectivo el pago de las mismas, para Io
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro det término previsio en este articuto.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado{a) solicito ia cesantia el dia 17/3/2014, techa a
partir de la cual la entidad contaba con seienta (70} dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencié el dia 2/7/2014, pese & lo cual la cancelacién de la cesantia peticionada se lievo a
cabo el dia 14/8/2014, transcurriendo asi 41 dias de mora desde el 3/7/2014, momento en el cual
debia haberse verificado el pago de la mencionada prestacion.
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8. Después de haber solicitado la cancelacién de la sancién moratoria indicada, la entidad
convecada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 6047 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticién presentada, acto que serd demandado en el evento de no lograrse acuerdo
conciliaterio.

9. Por mandato del numeral 1° dei articuio 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacion de la demanda que corresponda ante
la jurisdiccion administrativa.

10. FI Medio de Control que se formulara en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento de! Derscho.

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha y hora para ilevar
a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y page de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que se
radicd la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante ia entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de Ia
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligacidn a cargo de la
convocada.

3. En caso de no lograrse cohciliacion sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fatiida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objetc de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar as siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de 34,126,069 pesos.
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No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por €l convocante en
razon a lo siguiente:

Existe falta de personeria adietiva por pasiva del Departamente del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisteric fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el arlicuio
3y 4 como cuenta especial de ia nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
perseneria juridica, cuyos recurse seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado méas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacion. Asi mismo fa
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fonde cuenta cumplan a cabalidad con el pagoe de las obligaciones
que tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional,

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, que ef
Departamento del Huila entidad territorial autdnoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional nc tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquelios docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones 0 excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarte hace relacion a que El Fondo Naciona! ests lamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad elia,

lgualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberdn cumplir fodos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econémica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1880.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
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administrativa, cuyo representanie legal es el sefior Gobernador. La carfa pelitica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luege con su representante
legal, gue debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacidén que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion y el Depariamento, esta ultima completamenie diferente a
aguellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de cenciliacién; si se
observa con detenimiento, los acios demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constifucion pelitica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personerla adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacidn y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NG CONCILIAR, teniendo en cuenta gue la Nacion
Ministerio de Educacién a fravés del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por fa
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 862 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestidén de comité
de conciliacidn — FUGCC, Concepto NG “POR INDEBIDA © FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”,

3.12.- ROSALBA MARQUEZ BOLIVAR. /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA;

CONVOCANTE; ROSALBA MARQUEZ BOLIVAR
CONVOCADOQ: — DEPARTAMENTO DEL HUILA ]
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON

ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES
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PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA

NAGION

| PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | | ABRORAL FACTORES

SALARIALES O INTERESES
DEBIDOS

CAUSA NQO ENLISTADA —~OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS ($3.638.388).

PRETENSIONES O DE LA CONDENA;

HECHOS Y PRETENSIONES:

la sefiora ROSALBA MARQUEZ BOLIVAR, perteneciente a la planta de docentes del
Departamento del Huila solicité el reconecimienio y pago de la Prima de Servicios, a partir de la
fecha de su viriculacién al Ramo de la Docencla Qficial, por considerar que tienen derecho con
fundamento en el Decrete 2277 de 1979, Ley 91 de 1989 y Ley 115 de 1994,

Declarar la nulidad la nufidad def acto ficte por ef Departamento del Huila, al no dar respuesta al
derecho de peticién y en su lugar se sirva reconocer y pagar a faver de mi poderdante la prima de
servicio establecida en el articulo 42, 45, 58 y 80 del Decreto 1042 de 1978.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar ¢! asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de la prima de servicio.
Ne conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de

1978 no aplica al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicion de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. Igualmente, su inaplicacién se hace
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extensiva al paragrafc 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
prima de servicics para los educadores, sino, que reconcce el derecho a quienes venian
percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de ia
nacion. Ef paragrafo 2 debe interpretarse armdnicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 82 de 1989, haciendo exiensivo a futuro los derechos adquiridos gque
existieren de las presentaciones seciales ya reconocidas a ios educadores y o docentes.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decision se adopta, atendiendoe a los resuelto por la Sala de Consulta y Servicio Civil def Honorable
Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicadg nomero  Unico
110010306000201400245-00,CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se declard al
Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion NG
CONCILIAR en los términos pravisto en el analisis.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion v Defensa
Judicial del Departamentc del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacion per servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en ef Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prehibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su .
inaplicacién se hace extensiva at paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacidon por servicios prestades, ni la prima de servicios, ni la bonificacion
por recreacién para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndela
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacion. El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
asiablecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades {erritoriales a 1a fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parie mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

L3 anterior decisidn se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil def Honorable Consejo de Estade, mediante providencia distinguida
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con el radicado numero Unico 110010308000201400245-00, CP, ALVARC NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto,

ARGUMENTOS COMITE:

NQC. La presente decisién se adopta bajo e! concepto, segun formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Coricepto NO, "POR NC EXITIR OBLIGACION DE RECONQCERLE EL

DERECHO”

3.13.- MARGONY ANDRADE /

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE;

MARGONY ANDRADE

CONVOCADO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON
PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPC SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:;

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVQC DE LA SOLICITUD:

‘RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON QCASION DE 8U

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ

| VALOR TOTAL DE LAS

PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

($31.581.212.80)
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HECHOS Y PRETENSIONES

1. Que declare la nulidad y restablecimiento del derecho de los actos administrativos
nimero 4606 del 1 de octubre de 2014 y el 5287 del 30 de ociubre de 2014 de
2013expedida por la secretaria de educacion departamental del Huila, por medio de las
cuales el secretaric de educacion departamental resuelve negativamente la reclamacion
del pago de la sancidon moratoria por el pago cportuno de las cesantia parciales
reconocidos y pagas de acuerdo a lo establecido en Ley 244 de 1895 articulo 2, y ley
1071 de 2008, art. 3,4,5, por ser docente al servicio de la educacidn oficial.

ANALISIS DE YEIMY {LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto ohjeto de conciliacién, basade en el principic rector de
legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:

Con !a conciliacion la convocante pretenden el reconocimiente y pago sancién moratoria
por el retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas
econdmicamente por el valor de 31.581.212.8C pesos.

No obstante a o anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el
convocante en razon a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo
De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido
en &! articulo 3 vy 4 como cuenta especial de la nacidh con independencia patrimonial,
contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estade mas del 80% del
capital. Indica entonces que et fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion
para garantizar de manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al
Estado en el &rea de Educacién. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a
la administracion de dichos recursos para conseguir que las entidades deudoras de dicho
fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones que tenga con ia
Nacion Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen [as prestaciones
descentralizadas del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.
Es decir, que el Departamento del Huila enfidad territorial auténoma, independiente
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presupuestal y econémicamente de la nacion-Ministeric de Educacion Nacienal no tiene
relacion alguna de subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna
con aguellos docentes afiliados a dicho foende de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por o cual debe haber
una entidad gue para efecto del page si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante
para que ia entidad responda por las omisiones ¢ excesos en que incurra la Nacion-
Ministeric de Educacion Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que E! Fondo Nacional esta llamado a atender las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran
vinculados a la fecha de [a promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del
ariculo 2 y de los gue se vinculen con postericridad ella.

Igualmente autoriza incorporar automiaticamenie a los docentes nacionales o
nacionalizados que se encuentren vincutados a la fecha de la promulgacién de la citada
ley, quienes guedan emitidos del requisite econdmico de zfiliacion, pero quienes se
vinculen en adelante, deberan cumplir todos los requisitos de afiliaciéon de naturaleza
forma o normatividad y econémica, y su reglamentacion se rige por los decretos 1775,
2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad
territorial definida en el articulo 286 de la Constitucién Politica, con el presupuesto propio
y autenomia administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta
politica determina también cuales son ias entidades del Estado. Cada una de ellas desde
luego con su representante legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En
solicitud de conciliacién que se dirige con la nacion-Ministeric de Educacidén y el
Departamento, esta uitima completamente diferente a aguellas contra las cuales se
encamina las pretensiones de ia solicitud de conciliacion; si se observa con detenimiento,
los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién potitica,
ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1890 v decreto 2770 de 1990.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembrog del Comité de Congiliacién y Defensa
Judicizl del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.
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ARGUMENTQS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de conciliacion ~ FUGCC, Concepto NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMAGION EN LA

CAUSA POR PASIVA™

3.14.- SANDRA LILIANA AVILA ALARCON /

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

SANDRA LILIANA AVILA ALARCON

CONVOCADO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO
PARTICULARES

CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVQ DE LA SOLICITUD:

"‘RECONOCIMIENTC Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el

punto anterior si seleccicsna OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar {a causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES C DE |.A CONDENA:

($14.433.358)

HECHQOS Y PRETENSIONES:
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1. El articulo 3 de la ley 91 de 1988, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin persaneria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se ie asignd como competencia al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio el  pago de las cesantias parciales y definitivas de los
docentes de los establecimientos educativos de! sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado (a}, por laborar como docente en
los servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTODELHUILA, solicité a la Nacién -
MINISTERIODE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIQ, el dia 29/4/2014, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de |z Resolucion 1827 DEL 8 DE ABRIL DE 2013, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

8. El articulo 4 de la ley 1071 de 2.0081 establecid el tramite administrativo que debe
observarse para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente
manera:

"(...) Terminos. Dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o© parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento  y pago de las cesantlas,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reline todos los requisitos determinados  en
la ley.

Paragrafo.  En casc que la entidad observe que la soficitud esta incompleta debera
informarsele  al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefalandole expresamente 105 documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aporiados los documentos Vio requisitos pendientes, la solicitud debera ser resugita en
los términes sefalados en el inciso primero de este articulo.”
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El articulo 5 ibidem por su parte contempld: { ...) Mora en el pago. la entidad publica pagadora
tendra un plazo maximo de cuarenia y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liguidacién de tas cesantias definitivas o pardales del servidor
publico, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo
Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En casc de mora en el pago de las cesantias definitivas ¢ parciales de los servidores
plblicos, la entidad obligada reconocera y cancelard de sus propios recursoes, at beneficiarlo, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efective el pago de las mismas, para lo
cual solo bastaréd acreditar la no cancelacion dentro del términe previsto en este arficulo.

8. Después de haber solicitado la cancelacion de la sancidn moratoria indicada, la gnlidad
convocada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 5624 DEL 3 DE DICIEMBRE
DEL 2014 la peticion presentada, acto que sera demandado en el evenio de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

8. Por mandate del numeral 19 del articulo 161 del Cddige de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1718 de 2009, se hace necesario
agotar una etapa de conciliacidén prejudicial previa a la formulacion de la demanda que
corresponda ante la jurisdiccion administrativa,

10. ElMedio de Control que se formuiard en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio
serd el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para enfrar a anzlizar el asunto chjete de conciliacidon, basadc en el principio rector de legalidad,
me permite realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden ef reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesaniias parciales, el cual sen apreciadas econdmicamente por el valor
de $14.433.358.

No obstante a lo anterior, no es pgsible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:
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Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creadoe por ta ley 91 de 1989 y se encuentra definide en el articulo
3y 4 como cuenia especial de la nacidn con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado méas del 90% de! capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nagion para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el &rea de Educacidon. Asi mismo la
nporma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligacicnes
que tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional,

El fondo serd dotado de mecanismos regionales gue garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de upidad. Es decir, que el
Departamentc  del Huila entidad territorial  autdncma, independiente  presupuestal vy
ecanémicamente de la nacidn-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fonde de prestaciones saciales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que fa
entidad responda por las omisiones ¢ excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarte hace relacién a que El Fondo Nacional estd llamade a atender las prestacicnes
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encueniran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de fos que se vinculen
con posterioridad ella.

lgualmente auteriza incorporar automéaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encueniren vinculades a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito economico de afiliacién, pere quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacién
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1880.

De oira parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, s una entidad territorial
definida en ef articulo 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de elias desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de lz entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacidn-Ministerio de Educacion y ef Departamento, esta ultima completamente diferente a
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aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacién, si se
observa con detenimiento, fos actos demandados no tos expide el Departamento.

Lo anierior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 81 de
1890, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1880

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicién reiterada del Censejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el anélisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de! Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio e Educacién a través del Fondo Nacicnal de Prestaclones Sociales adminisirada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decrete 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopia bajo el concepto, segin formato Unico de gestidn de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”.

3.15.- MARTHA CECILIA PALOMA PERDOMO /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVQCANTE: MARTHA CECILIA PALOMA PERDOMO
CONVOCADO: DEPARTAMENTOC DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON
ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES

PARTICIPACICN DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIFPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE:
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AUTORIDAD CONVOCANTE: PROQURADURiA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | "RECONCCIMIENTC Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTCS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el

punto anferior si selecciona OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS | ($11.376.039)

PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

1. Mi poderdante prestd sus servicios en establecimiento de educacion oficial desde el 23 de

mayo de 1996 hasta la fecha, con base en el certificade de tiempo de servicio como docente.

2. Mi poderdante el 21 de sepliembre de 2011, solicite al fonde nacicnal de prestaciones

sociales del magisterio secretaria de educacion departamental del Huila, el reconocimiento y pago
de sus cesantias parciales.

3. Mi poderdante solicito el reconocimiento y pago de la sancion moratoria conforme a fa ley
244 de 1995, modificada por 1a ley 1071 de 2008, el dia 10 de noviembre de 2014,
4, El fondoc nacicnal de prestaciones sociales de magisterio-secretaria de educacion

departamental del Huila negé lo peticionado mediante resclucién No. 5693 del 3 de diciembre
de2014,

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunio objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con ia conciliacion la convocante pretenden el reconocimiente y page sancidn moratoria por el

retardo en €l pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $11.376.039.
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‘No obstante a {o anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendide por el convocante en

razon a lo siguiente:

Existe falla de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por Ia ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personefia juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas de! 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacién. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recurses para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con et pago de las obligaciones
que tenga con 1a Nacién Ministerio de Educacion Nacional,

£l fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar e! principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econémicamente de la nacién-Ministeric de Educacion Nacional no tiene relacidn alguna de
subordinacién con el Fondo y mugho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra fa Nacidn-Ministerio dé Educacién
Nacional.

El articule cuarto hace relacion a que El Fonde Nacional esté llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presenie ley, siempre con observancia del articule 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacién, pero quienes se vinculen en adslante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1880,

De otra parie, es importanie advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articule 286 de ia Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
adminisirativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
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tambien cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de cenciliacion que se dirige
cen la nacidon-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima comipletamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, ios actos demandados ne los expide el Departamento,

Lo anterior estéd debidamente fundamentado en el articule 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1890, decreto 2563 de 1880 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Tenienda en cuenta lo expresadeo en el andlisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjgtiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial det Depariamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacidn a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y nho el Departamento del Hulla, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 862 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formate Gnico de gestién de comite
de conciliacidn — FUGCC, Concepto NO "POR INDEBIDA © FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA",

3.16.- YECID CELIS PERDOMO \/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

%380

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE; YECID CELIS PERDOMO

CONVOCADG: —TDEPARTAMENTO DEL HURLA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | GONELICTO CON
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PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

| TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL -

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE; PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | "RECONOCIMIENTO Y PAGC DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTGCS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDQOS”

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el

punto anterior si selecciona OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar ia causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS | ($40.589.704)

PRETENSIONES O BE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

La solicitud de conciliacion se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenia especial de la Nacidn, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asigné como competencia al FONBO
NACIONALDE PRESTACIONESQCIALESDEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS ¢
PARCIALES y DEF1INITVASde los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado {(a), por laborar como docente en
los servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTODELHUILA, SOLICITO A LA NACION -
MINISTER!ODE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALESEL MAGISTERIQ, el dia 31/1/2011, el reconocimientc y pago de la cesantia a que
tenia derecho.
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4. Por medio de la Resolucién 1818 Del 15 DE ABRIL DE 2013, le fue reconocida ta cesantia
solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 1/8/2013, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articulo 4 de la ley 1071 de 2.0081 establecié el tramite administrativo que debe
cbservarse para e} reconocimiento y pago de cesantfas del sector educative de la siguiente
manera;

"(..) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud  de liquidacién de las cesantias definitivas © parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o agqueila que

tenga a su cargo el reconocimiento  y pago de las cesantias, debera expedir la resolucién
correspondiente,  si retine todos los requisitos determinados  enla ley.

Paragrafo. En caso que la enfidad observe que la soliciiud esta incompleta debera
informarsele  al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes  al recibe
de la solicitud, sedaldndole expresamente 105 documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos Vo requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en
Ios términos sefalados en el inciso primero de este artculo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo;

"( ...} Mora en el pago. la entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a parir de ta cual quede en firme el acto administrative que ordena la liquidacion
de las cesantias definitivas o pardales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Aharro.
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Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, 1a entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propiOS recursos, at beneficiarlo, un
dia de salaric por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en aste articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) sclicitd la cesantia. el dia

31/1/2011, fecha a partir de la cual la entidad contaba con sesenta y cinco (65) dias habiles para
efectuar el pago. Dicho térming vendd el dia 5/8/2011, pese a lo cual la cancelacién de la cesantia
peticionada se llevée a cabo el dia 1/8/2013, transcurriendo asi 805 dias de mora desde el
8/8/2011, momento en el cual debia haberse verificado el page de 12 mencionada prestacidn.

8. Después de haber solicitado la cancelacidn de la sancidn moratoria indicada, la entidad
convocada, resclvio negativamente mediante el RESOLUCION&041 DEL 30 DE DICIEMBRE
DEL 2014 la peticién presentada, acto que serd demandado en &l evento de no lograrse acuerdo
conciliaterio.

9. Por mandato del numeral 1 del articule 1681 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrative en armonia con el Decreio 1716 de 2008, se hace necesario
agotar una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacién de la demanda gque
corresponda ante la jurisdiccion administrativa.

10. El Medio de Control que se formulard en casode no llegarse a un acuerde conciliatorio
sera el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

PETICIONES: De la manera mas respetucsa solicito a la PROCURADURIA la fijacidn de fecha
y hora para llevar a cabo audiencia de conciliacién  prejudicial, a efectos de procurar un
acuerdo con  la Nacidn -  MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDGC DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y el DEPARTAMENTO DEL HUILA, sobre o
siguiente:

1. El reconccimiento y pago de la SANCIONPORMORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del
dia siguiente al vencimienio de 105 setenta (70} dias habiles cursados desde el momento en que
se radico la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la sancién por mora reclamada, se ordene el reconocimiento de
l2 respectiva indexation hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.
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3. £En caseo de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto cbjete de conciliacidn, basadoe en ef principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacidn la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas eccndmicamente por i valor
de $40.588.704pesos.

No obstante a o anterior, no es pesible el reconocimiento de 1o pretendido por el convocanie en
razon a lo siguiente;

Existe falia de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1889 y se encuentra definide en el articulo
3y 4 como cuentz especial de la nacidn con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejades por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 20% del capital. indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacidén para garantizar de manera precisa las
prestaciones socfales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacién. Asi mismo 1a
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumpian a cabalidad con el pago de las cbligaciones
que tenga con la Nacidén Ministeric de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento  del Huilz entidad territoriai  autdnoma, independiente presupuestal vy
econdomicamente de la nacién-Ministerioc de Educacién Nacional no tiene relacidon alguna de
subordinacién con el Fondo y muchc menos, respensabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicheo fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fonde no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del page si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacidn
Nacional.
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E! articule cuarto hace refacion a gue El Fondo Nacional esté llamado a atender las prestaciones
saciales de los docentes nacionales y nacionalizades que se encuentran vinculados a la fecha de
lz promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los gue se vinculen
con posterioridad ella.

Igualmente autoriza incorporar autornaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vincilados a 1a fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito economico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisttos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econémica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamenic del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Poiitica, con el presupuests propio y autonomia
adminisirativa, cuyo representante legal es el seiior Gobernador. La carta politica determina
tambien cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En sclicitud de conciliacion gue se dirige
con la nacion-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aguellas confra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacién; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no [os expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion pelitica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACGION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y ta posicidn reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que fa Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decrete 2831 de 2008, reglamentario de la Ley 962 de 2008.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comité '/

de conciliacion — FUGCC, Ceoncepte NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA"

3.17.- AULAGELIA JARAMILLO BASTIDAS /

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: AULAGELIA JARAMILLO BASTIDAS
CONVOCADOC: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON
ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROQURADURIA GRAL DE LA

NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

“RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SQCIALES QRDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOQS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA ~QTRAS {En el

punic anterior si selecciona OTROS

ACTOS ADTIVGS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL LE LAS
PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

($23.624.190)

HECHOS Y PRETENSIONES:

La solicitud de conciliacidn se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:
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1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1289, se le asignd como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presenie estas circunstancias, mi representado(a), per laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicitd a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACICNES SOCIALES EL
MAGISTERIO, el dia 9/7/2012, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medic de la Resolucion 854 DEL 27 DE FEBRERO DE 2013, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantla fue cancelada el dia 3/7/2013, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articulo 4 de la Ley 1071 de 20086, establecié el tramite adminisirativo que debe observarse
para el reconocimiento y pagoe de cesantias del sector educative de fa siguiente manera:

“(...} Términos. Dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la presentacién de Ia solicitud
de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, Ia entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento v pago de las cesantias, deberd
expedir la resclucién correspondiente, si reline todos los requisitos determinados en ia ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionaric dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en [os
términos sefalados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

*{...) Mara en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo méxime de cuarenta y cinco
{(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena {a liquidacion
de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social,
sin perjuicio de io establecide para el Fondo Nacional de Ahorro.
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Paragrafo. En caso de maora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al bensficiario, un
¢ia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articuto,

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicité la cesantia el dia 8/7/2012, fecha a
partic de la cual la entidad contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencié el dia 19/10/2012, pese a lo cual la cancelacion de la cesantia peticionada se llevé
a cabo el dia 3/7/2013, transcurriendo asi 253 dias de mora desde e! 20/10/2012, momenic en &l
cual debla haberse verificado el pago de la mencionada prestacion,

8. Después de haber solicitado la cancelacidn de la sancién moratoria indicada, ia entidad
convocada, resolvid negativamente mediante el RESOLUCION 6031 DEL 39 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticién presentada, acto que serd demandado en el evento de ne lograrse acuerda
conciliatorio.

9. Por mandato del numeral 1° del articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacién prejudicial previa a la formulacién de {a demanda que corresponda ante
ia jurisdiccion administrativa.

10. Fl Medio de Control que se formulara en casa de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiente del Derecho.

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA |a fijacion de fecha y hora para llevar
a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, a2 efectos de procurar un acuerdo con ia NACION —
MIN!STERIC DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDQ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre 1o siguiente:

1. El reconecimiento y page de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir def dia
siguiente al vencimienio de los setenta (70) dias hébiles cursados desde el momentoe en que se
radico la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuande se hizo efectivo
el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacién hasta la fecha en que se efectle el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.
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3. En caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa vy satisfecho el reguisitc de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio recior de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiente y pago sancién moratoria por &
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $23.624.180 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo sigulente;

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creadoe por {a ley 81 de 1988 y se encuentra definido en et articulo
3 y 4 como cuenta especial de la nacion con independengsia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyes recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% def capital. indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenienties de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones soclales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
tas entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicic en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento  del Huila entidad territorial  auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacion-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fende y mucho mencs, responsabilidad alguna con aguellos docentes
afiliados a diche fondo de prestacicnes sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica per lo cual debe haber una
entidad gue para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad respenda por las cmisiohes o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional.
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El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
scciales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia de! articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

lgualmente auteoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados gue
se encuentren vinculados a ia fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes guedan emitidos
del requisito econémico de afilliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige per los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990,

De otra parte, es importante advertir que el Departamento dei Huita, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propic y autonemia
administrativa, cuyo representante legal es el sefor Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades de! Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
iegal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
coh la nacion-Ministerio de Educacidn y el Departamento, esta ultma completamente diferente a
aquellas contra jas cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, fos actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de
1890, decrefo 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el anélisis, y la posicién reiterada de! Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
per falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada ia exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial dej Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es ia entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 9862 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NC "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CALUSA POR PASIVA®. /
3.18.- ALVARO LEAL RUBIANO

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

ALVARC LEAL RUBIANO

CONVOCADRO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO
PARTICULARES

CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

‘RECONQCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERCN
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
o DEBIDOS ]
CALUSA NO ENLISTADA ~QOTRAS (&n el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.
MEDIO DE CONTROL JUDCIAL; CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

VALOR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

($10.123.841)

HECHOS Y PRETENSIONES:

La solicitud de conciliacidén se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de defecho:
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1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1888, creé el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIC, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asignd como competencia al FONDC NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar come docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicitd a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIQ, el dia 7/10/2013, &l reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la Resolucién 443 DEL 3 DE MARZO DE 2014, le fue reconccida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantla fue cancelada el dia 28/4/2014, por intermedio de entidad bancaria.

6. E! articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, establecid el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de fa siguienie manera:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a ta presentacién de la solicitud
de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucidn correspondiente, si reline todos jos requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionaric dentro de los diez (10) dias habifes siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los decumentos v/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos sefalados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

“(...) Mora en el page. La entidad publica pagadora tendra un plaze maximo de cuarenta y cinco
{45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrative que ordena 1z liquidacion
de las cesantias definitivas o parciales del servidor plblico, para cancelar esfa prestacion social,
sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
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Paragrafo. En caso de mora en el page de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
plblicos, 12 entidad obligada reconacerd y cancelaré de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retarde hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para o
cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo.

7. Al chservarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia et dia 7/10/2013, fecha a
partir de la cual 1a entidad contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencio el dia 21/1/2014, pese a lo cual la cancelacion de la cesantia peticionada se lleve a
cabo el dia 28/4/2014, transcurriendo asi 96 dias de mora desde el 22/1/2014, momento en el cual
debia haberse verificado el pago de ia mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacién de la sancién moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvio negativamente mediante-el RESOLUCION 6037 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticion presentada, acto gue sera demandado en ef evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

8. Por mandato del numeral 1° del articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administraiivo y de fo
Contencioso Administrativo en armonia con ef Decreto 1716 de 2008, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacion de la demanda que corresponda ante
la jurisdiccion administrativa,

10. El Medio de Control que se formulara en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

. PETICIONES

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacion de fecha y hora para llevar
a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDC DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandants, equivalente a un {1) dia de su salario por cada dia de retarde, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta {70) dias habiles cursados desde el momento en que se
radicd la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante Ia entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el page de la misma.
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2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligacién a cargo de la
conveocada.

3. En caso de ne lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar & analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permite realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantfas parciales, el cual son apreciadas economicamente por el valor
de $10.123.841 pesos.

No obstante a o anierior, no es posible ! reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razoh a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable vy estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacion. Asi misma la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional.

Ei fondo seré dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entided territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econémicamente de la nacidn-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aguelics docentes
afiliados a dichs fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

ta norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin gque esta circunstancia sea obligante para que fa
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entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionatizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacicnales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes guedan emitidos
del requisito econémico de afiliacion, pero guienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacidn de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 25683 y 2770 de 1990,

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucién Politica, con el presupuesioc propio y autonomia
administrativa, cuyo representante. legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las eniidades del Estado. Cada una de elias desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacién y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucidn politica, ley 91 de
1990, decrete 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en ef analisis, v la posicién reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Léy 962 de 2005.
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ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidn se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Goncepto NO *POR INDEBIDA © FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA™

3.19.- HERMES EDUARDO TREJOS '/

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

HERMES ENDUARDO TREJOS

CONVOCADQO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
| ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR
EL COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

{(En el punio anterior si selecciona
OTROS ACTOS ADTIVOS especificar
la causa.

PRINCIPAL MOTIVO DE LA !"RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
SOLICITUD: PRESTACIONES SOCIALES
ORDINARIAS Y DEMAS
EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS”
CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA
| CONDENA:

($23.515.380)

HECHOS Y PRETENSIQNES:
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La solicitud de conciliacion se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. Bl articulo 3 de la Ley 81 de 1889, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIC, come una cuenta especial de la Nacidon, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 21 de 1989, se le asignd come competencia al FONDC NACIONAL
DE PRESTACIONES SQCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos det secter oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTQ DEL HUILA, solicité a la NACION -
MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIO, el dia 8/4/2013, el reconocimiento y pago de la cesantia & que tenia derecho.

4. Por medic de {a Resolucion 5233 DEL 12 DICIEMBRE DE 2013, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantla fue cancelada el dia 27/2/2014, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, establecié el tramite administrative que debe cbservarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

“(...) Términps. Denire de los guince (15) dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud
de liquidaciéon de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aguella que {enga a su ¢argo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucian correspondiente, si reline todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la soficitud esta incompleta debera informarsele al
peticionaric dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos ylo requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
terminos sefialados en el inciso primero de’este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

“(_..) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo méxime de cuarenta y cinco
(45) dias héabiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacion
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de las cesantias definitivas o parciales de! servidor pdblico, para cancelar esta prestacion social,
sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconoceréd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd ia cesantia el dfa 8/4/2013, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con setenta {70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencio el dia 22/7/2013, pese a lo cual la cancelacidn de la cesantia peticionada se llevo a
cabo el dig 27/2/2014, transcurriendo asi 214 dias de mora desde ef 23/7/2013, momenta en &l
cual debfa haberse verificado el pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacion de la sancién moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 8057 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticion presentada, acto gque serd demandado en el evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

9. Por mandato del numeral 1° del articuio 161 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1718 de 2008, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacién de la demanda que corresponda ante
la jurisdiccian administrativa.

10. El Medio de Control gue se formulara en caso de ne llegarse a un acuerde conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

PETICIONES

De 'a manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacion de fecha y hora para lievar
a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, 2 efectos de procurar un acuerdo con la NACION —
MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y page de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salarfo por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70} dias hébilles cursades desde el momento en gue se
radict 1a solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuande se hizo efectivo
el pago de la misma.
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2. Que sobre el monto de ta SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectle el pago de esta obligacién a cargo de ta
convocada,

3. En caso de no lograrse conciliacidon scbre las pretensiones antericres, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad cue debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Fara entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacidn la convecante pretenden el reconocimiento y pagoe sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $23.515.380 pesos.

No obstante a o anterior, nc es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1889 y se encuentra definido en el articulo
3 y4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estade en el érea de Educacién. Asi mismo ia
norma aludida hace también referencia a la administracian de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacion Ministerio de Educacién Nacional.

El fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen lag prestaciones descentralizadas
de! servicio en cada entidad ierritorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamentc del Huila entidad teritorial  auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamenie de la nacidn-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
suberdinacién con el Fende y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afitiados a dicho fondo de prestaciones scciales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que Ia
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entidad responda por las omisiones © excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad elia.

Iguaimente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacicnales o nacionalizados que
se encueniren vinculados a la fecha de la promulgacion de 1a citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacién, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacién
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1880,

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una enfidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
tarmbién cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacion-Ministeric de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacién; si se
obiserva con detenimiento, los actos demandados ne los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de
1890, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1980 y decreto 2770 de 1890

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de! Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidon
Ministerio de Educacion a través del Fonde Nacional de Prestaciones Soctales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decrelo 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.
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ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decision se adopta bajo e! concepto, segdn formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NG "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA”,

3.20.- SOELY CONSTANZA DIAZ PERDOMO /

RESPONSABLE DE LA FICHA;

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: SOELY CONSTANZA DIAZ PERDOMO

CONVOCADOC: DEPARTAMENTQ DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON

ESTATALES O PARTICULARES: SARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPG SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINC[PAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

"RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el

punto anterior si selecciona QOTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDADR Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

VALOR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES G DE LA CONDENA:

($14.085.394)

HECHOS Y PRETENSIONES:

La sclicitud de conciliacion se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:
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1, El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin perseneria juridica.

2. De conformidad con fa Ley 91 de 1989, se le asignd como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SCCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de tos estabiecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado{a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicitd a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACICN NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERID, el dia 1/11/2011, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de |2 Resoclucion 2039 DEL 6 DE JUNIO DE 2012, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 22/8/2012, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, establecio el trémite administrative que debe observarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la soficitud
de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo ! reconocimiento y page de las cesantias, debera
expedir 1a resolucién correspondiente, si redine tados los requisitos determinadoes en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informéarsele al
peticionario dentro de los diez (10} dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialéndole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelia en los
términos sefalados en el inciso primero de este articulo.”

Ef articulo 5 ibidem por su parte contempté:

“(...) Mera en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenia y cincoe
{(45) dias habiles, a partir de [a cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacion
de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social,
sin perjuicic de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
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Paragrafo, En caso de mora en el page de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
plblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de refardo hasta que se haga efective el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representade{a) solicitd la cesantia el dia 1/11/2011, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con sesenta y cinco (68) dias habiles para efectuar el pago.
Dicho término vencid el dia 8/2/2012, pese a o cual la cancelacion de la cesantia peticionada se
llevé a cabo el dia 22/8/2012, transcurriendo asi 185 dias de mora desde el 7/2/2012, momento en
el cual debia haberse verificado el pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacidn de ia sancién moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 6028 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticion presentada, acto gue serd demandado en el evento de no lograrse acuerdo
congiliatoric.

9. Por mandato del numeral 1° del articulo 181 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en armenia con el Decreto 1716 de 2008, se hace necesario agotar
una atapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacion de la demanda gue corresponda ante
la jurisdiccion administrativa.

10. El Medio de Control gque se formulara en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

l. PETICIONES

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fjacion de fecha y hora para llevar
a cabo audiencia de conciliacién prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con la NACION -
MINISTERIO DE EBUCACION NACIONAL — FONDC DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA sstablecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalenie a un {1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los sesenta y cinco (65) dias habiles cursados desde el momento en
gue se radico la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pagao de la misma.
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2. Que sobre &l monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectle el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada,

3. En caso de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancion moratoria por el
retarde en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $14.085.394 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendide por el convocante en
razén a lo siguiente;

Exisie falta de personeria adjetiva por pasiva de! Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1889 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 80% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con la Nacion Ministerio de Educacién Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicic en cada entidad territcrial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamenic del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacidn-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que sste fondo no tiene personerfa juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea cbligante para que la
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entidad responda por ias omisiones o excesos en que incurra la Nacidén-Ministerio de Educacion
Nacional,

El articulo cuarto hace relacién a gue El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a |a fecha de
la promulgacién de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad elia.

lgualmente autoriza incorperar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados & la fecha de la promulgacién de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisitc econémico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adefante, deberan cumpiir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdémica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucién Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representanie legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con Ia nacién-Ministerio de Educacién y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
agquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de 1a solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamenta.

Lo anterior esta debidamente fundamentade en el articule 288 de la constitucion politica, ley 81 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1980 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y fa posicién reiterada del Congejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento de! Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que [a Nacién
Ministerio de Educacidn a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es iz entidad responsable del pago, y no el Departamento dei Huita, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.
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ARGUMENTOS COMITE:

NO. Lz presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Gnico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepte NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA”

3.21.- ALIRIO GUEVARA SANCHEZ /

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

ALIRIO GUEVARA SANCHEZ

CONVOCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO
PARTICULARES

CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

“RECONOCIMIENTO Y PAGC DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el

punic anterior si selecciona OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICHAL: CONTENCICSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL BE LAS
PRETENSIONES O DE LA CONDENA,;

($2.420.396)

HECHOS Y PRETENSIONES:
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La solicitud de conciliacion se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
coniable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con fa Ley 91 de 1989, se le asign6 como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educatives del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicité a Ja NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDC DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIO, e! dia 9/8/2013, el reconogimiante y pago de fa cesantia a gue tenia derecho.

4. Por medic de la Resolucion 4821 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2013, le fue reconocida la
cesantia solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 13/12/2013, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articuio 4 de la Ley 1071 de 2008, establecié el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

“(...) Términos. Deniro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de ia soliciiud
de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aguella gue tenga a su carge e! reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expadir la resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso gue la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionario dentro de los diez (10) dlas habiles siguientes 2l recibo de la solicitud, sefaléndole

expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, a solicitud debera ser resuelta en los
términos senalados en et inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

"(...) Mora en el pago. La entidad ptblica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acte administrativo que ordena la liquidacion
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de las cesantias definitivas o parciales del servidor plblico, para cancelar esta prestacion social,
sin perjuicio de [o establecido para el Fonde Nacicnal de Aherro.

Faragrafo. En casc de mora en e] pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
plblicos, la entidad obligada reconocera y cancetard de sus propios recurses, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efective el pago de las mismas, para lo
cuzl solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representade(a) solicitd la cesantia el dia 9/8/2013, fecha a
partic de fa cual la entidad contaba con setenta (70) dias héahiles para efeciuar el pago. Dicho
término vencié el dia 21/11/2013, pese a lo cual la cancelacion de la cesantia peticicnada se llevd
a cabo el dia 13/12/2013, transcurriendc asi 21 dias de mora desde el 22/11/2013, momento en el
cual debia haberse verificado e] pago de la mencionada prestacién.

8. Después de haber solicitado {a cancelacion de la sancidon moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvio negativamente mediante el RESOLUCION 8028 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 |z pelicion presentada, acto que serd demandado en el evento de neo lograrse acuerda
conciliatorio.

8. Por mandato del numeral 1° del articuio 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacién de la demanda gque corresponda ante
ia jurisdiccidn administrativa.

-10. El Medio de Control que se formulara en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatotic sera e

de Nulidad v Restablecimiento del Derecho.

PETICIONES

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADBURIA la fijacidn de fecha y hora para llevar
a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con la NAGION -
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un {1} dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta {(70) dias habiles cursados desde el momento en que se
radicé la solicitud de la cesantia parciai o definitiva ante ia entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el paga de la misma.
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2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectue el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.

3. En caso de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicite, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las sigulentes precisiones:

Con la conciliacidn la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancion moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econémicamente por el valor
de $2.420.396 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razodn a [o siguiente:

Existe falta de personeria adistiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definide en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacion con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 80% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de [a nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacién. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacion Ministeric de Educacion Nacional. '

Ei fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamentoe  del Huila entidad territorial  auténoma, independiente presupuestal vy
econdémicamente de la nacion-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con e! Fondo y muchoe menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.
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La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por o cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea cbligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en gue incurra la Nacion-Ministeric de Educacion
Nacional.

El articulo cuarte hace relacién a que El Fondo Nacienal esta llamade a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados gue
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisitc econdmico de afiliacidn, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
s& rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1880,

De ofra parle, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territoriai
definida en el ariiculo 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. lLa carta politica determina
también cuales son las entidades del Estade. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir fa representacion de ia entidad. En sclicitud de conciliacion que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacién y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamenio.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 81 de
1890, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1980 v decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresade en el andlisis, y Ia posicidn reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembras del Comité de Conciliacién y Defensa/
Judicial de! Departamento de! Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociates administrada por la
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FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamentc del Huila, de /

conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 962 de 2008.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segln formato unico de gestion de comité
de conciliacion ~ FUGCC, Concepto NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA”™.

3.22.- DOLLY ACHURY PERDOMO /

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

DOLLY ACHURY PERDOMO

CONVQCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO
PARTICULARES

CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

"*RECONCCIMIENTC Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OQCASION DE SU

VALOR

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el

punto anterior st selecciona OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA CONDENA:

(311.202.243)

%13111

HECHOS Y PRETENSIONES:
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La solicitud de conciliacion se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIC, como una cuenta especial de la Naclon, con independencia patrimonial,
contable vy estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 81 de 1988, se le asigné como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a}, por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicitd & la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIOQ, el dia 21/9/2011, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la Resolucién 4935 DE 30 DE DICIEMBRE DEL 2011, le fue reconccida la
cesantia solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 14/5/2012, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articule 4 de 1a Ley 1071 de 2008, establecio el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educative de la siguiente manera:

"{...} Términos. Dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella gue tenga a su cargo el reconocimiento y pago de [as cesantias, debera
expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso gue la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informéarsele al
peticionaric dentro de los diez (10} dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos yfo requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelia en los
términos sefialados en el inciso primero de este articulo.”

El articule 5 ibidem por su parte contemplé:

*(...} Mora en ! pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion
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de ias cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social,
sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacicnal de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
pablicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del términe previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia el dia 21/9/2011, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con sesenta y cinco {65) dias habiles para efectuar el pago.
Dicho término vencio el dia 3/1/2012, pese a lo cual la cancelacion de la cesantia peficionada se
llevd a cabo el dia 14/5/2012, transcurriende asi 136 dias de mora desde ef 4/1/2012, mamento en
el cual debia haberse verificado ei pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacién de la sancidn moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvi negativamente mediante el RESOLUCION 8013 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticion presentada, acto gue serd demandado en el evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

9. Por mandato del numeral 1° del articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en armania con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacion de ia demanda que corresponda ante
la jurisdiccion administrativa.

10. £l Medio de Control que se formulara en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad v Restablecimiente del Derecho.

l. PETICIONES

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha y hora para lievar
a cabo sudiencia de conciliacion prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con fa NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, sobre o sigulente:

1. El reconocimiento y pagoe de la SANCION POR MORA establecida en 1a Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada diu de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los sesenta y cinco (65) dias habiles cursados desde el momento en
que se radicd la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo
efective el page de la misma.
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7 Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconacimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.

3. En caso de no lograrse conciliacidn sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principie rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién 1a convecante pretenden el reconocimiento y pago sancion moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas ecendmicamente por el valor
de $11.202.243 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible &l reconocimiento de lo pretendido por el convocanie en
razon a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departarento dei Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estade mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pagoe de las obligaciones
que tenga con la Nacidn Ministerio de Educacién Nacional.

El fondo seré dotado de mecanismos regionales que garanticen [as prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad teritorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad teritorial auténoma, independiente presupuestal vy
sconémicamente de la nacion-Ministerio de Educacion Nacional no fiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiiiados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.
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La norma en cita dice que este fondo no tiene personieria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacidn-Ministerio de Educacion
Nacional.

Ei articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los gue se vinculen
con posterioridad ella.

lgualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizades que
se encuentren vinculados a la fecha de la promuigacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econamico de afiliacién, pero guienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990,

De ofra parte, es importante adveriir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en ef articulo 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesto propio y autcnomia
administrativa, cuyo representante legat es el seiior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion v e! Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina {as pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentade en el articuls 286 de ja constitucion politica, ley 81 de
1990, decreto 1775 de 1980, decreto 2563 de 1880 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta o expresado en el analisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado v la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de! Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
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FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segln formato Unico de gestién de comité /
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO “POR INDEBIDA G FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA™,

3.23.- GILBERTO PLAZAS LARA /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: GILBERTC PLAZAS LARA

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL [ EXTRAJUDICIAL

COMITE: .

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA

NACION

' PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | “RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
T PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”
CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS {En &l
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.
MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
o o B RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VALOR TOTAL DE LAS | ($9.185.012)

PRETENSIONES C DE LA CONDENA:

rina]. 16

HECHOS Y PRETENSIONES:
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La solicitud de conciliacién se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, comeo una cuenia especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable v estadistica, sin personeria juridica,

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asignd como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de tas CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimienios educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado{a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, sclicitd a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOQCIALES EL
MAGISTERIO, ef dia 13/1/2014, el reconccimiento y pago de la cesantla a que tenia derecho.

4. Por medio de la Resolucién 2554 DEL 29 MAYC DE 2014, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 25/7/2014, por intermedio de entidad bancaria.

6. Ef articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, establecié el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

“(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liguidacidn de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora 0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucién correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe gue la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionaric dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole

expresamente los documentos yio requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resueita en los
t&rminos sefalados en e! inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:
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"{...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendré un plaze maximo de cuarenta y cince
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrative que ordena la liquidacion
de las cesantias definitivas ¢ parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social,
sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacienal de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
plblicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el page de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previste en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) soliciié la cesantia el dia 13/1/2014, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencié el dia 24/4/2014, pese a lo cual la cancelacién de la cesantia peticionada se llevé a
cabo el dia 25/7/2014, transcurriendo asi 90 dlas de mora desde el 25/4/2014, momento en el cual
debla haberse verificado el pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitade ia cancelacion de la sancién morateria indicada, la entidad
convocada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 6051 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticién presentada, acto que sera demandado en el evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

9. Por mandato del numeral 1° del articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicso Administrativo en armonia con el Decretc 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudicial previa a la formulacién de la demanda que corresponda ante
la jurisdiccion administrativa,

10. £l Medio de Control que se formulara en caso de no liegarse a un acuerdo concilfiatoric sera el
de Nulidad v Restablecimiente del Derecho.

3 PETICIONES

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA 1a fijacidn de fecha y hora para llevar
a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con 12 NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y page de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que se
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radicé la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el page de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efecitie el pago de esta obligacioén a cargo de la
convocada,

3. En caso de no lograrse conciliacidn sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asuntc objeto de conciliacidén, basado en el principic rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el recenocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas economicamente por ef valor
de $9.185.012 pesos.

Nec obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por 1a fey 81 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatat o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital. indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenigntes de la nacion para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacién. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia & la adminigtracién de dichos recursos para conseguir gue
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional.

Ef fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las presiaciones descentralizadas
del servicic en cada entidad teritorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamenic  del HMuila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
afitiados a dicho fondo de prestaciones sociales de! Magisterio.
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La nerma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacidén-Ministerio de Educacion
Nacional.

Ef articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a ta fecha de
la promuigacion de la presente ley, siempre con observancia del articulc 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

tgualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o naclonalizades gue
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de Ia citada ley, guienes guedan emitidos
del requisito econémiceo de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumpliir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1980.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territoriai
definida en el articuic 286 de ia Constitucion Paolitica, con el presupuesto propio y autohomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luege con su representanie
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina fas pretensiones de la soclicitud de conciliacién; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién polltica, ley 81 de
1980, decreto 1775 de 1890, decreto 2563 de 1980 y decreto 2770 de 1890

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucicnal ampliamente expuesta en & analisis mi recomendacion es NG CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniende en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales administrada por la
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FIDUPREVISORA, es la enfidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005,

ARGUMENTOS COMITE:

de conciliacion — FUGCC, Concepto NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comite /
CAUSA POR PASIVA",

3.24.- MARTINIANO SUAREZ BONILLA ./

RESPONSABLE DE LAFICHA: YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: MARTINIANO SUAREZ BONILLA

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPQ SOLICITUD ANALIZADA PCR EL | EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROQURADUR%A GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | “RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”
CAUSA NO ENLISTADA —QTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.
MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
- RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VALOR TOTAL DE LAS | ($25.660.577)

PRETENSIONES O BE LA CONDENA:

K HECHOS Y PRETENSIONES:

CARRERA 4 CALLE 8 Esqguina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob

G121



mal 22

GOBERNACIN DEL HUILA
Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 006 de 2015

La solicitud de conciliacidn se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. Bl articulo 3 de la Ley 91 de 1889, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
confable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 81 de 1983, se le asigné como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, soficité a la NACION -
MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SCCIALES EL
MAGISTERIQ, el dia 9/7/2012, el reconccimiento y page de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la Resolucion 854 DEL 27 DE FEBRERQ DE 2013, le fue reconocida la cesantia
solicitads.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 3/7/2013, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, establecid el trdmite administrativo que debe observarse
para el recenocimiento v pago de cesantias del sector educative de la siguienie manera:

*(...) Términos. Dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aguella gue tenga a su cargo el reconccimiento v pago de las cesantias, deberd
expadir la resolucion correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que [a solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionaric dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole

expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez apertados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resueita en los
términos sefialados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:
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"(...) Mora en el pago, La entidad piblica pagadora tendra un plaze méxime de cuarenta y cinco
{45) dias habiles, a partir de la cual guede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacion
de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion sccial,
sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafe. En case de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
plblicos, la entidad obligada reconocera y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salaric por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado{a) solicité la cesantia el dia 9/7/2012, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencié el dia 18/10/2012, pese a lo cual fa cancelacidn de la cesantia peticionada se llevd
a cabo el dia 3/7/2M13, transcurriendo asi 253 dias de mora desde el 20/10/2012, momento &n &l
cual debia haberse verificado el pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitade la cancelacion de la sancion moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 6031 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticidn presentada, acto gue sera demandado en el evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

9. Por mandato del numeral 1° del articulo 161 del Codigo de Procedimiente Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo en armonia con el Decrete 1716 de 2009, se hace necesaric agotar
una etapa de conciliacién prejudicial previa a la formulacidn de la demanda gque corresponda ante
la jurisdiccidn administrativa.

10. El Medio de Control gue se formulara en case de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

I PETICIONES

De la manera més respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha y hora para llevar
a cabo audiencia de conciliaciéon prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con la NACION —~
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SCOCIALES DEL
MAGISTERIQ sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en ia Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salaric por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que se
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radicé la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante ia entidad y hasta cuando se hizo efective
el page de la misma.

2. Que sobre el monto de ia SANCION POR MORA reclamada, se ordene e reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta 1a fecha en que se efectie el pago de esta obligacitn a carge de la
convocada.

3. En ¢caso de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida

esta efapa previa v satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicta.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de cengciliacién, basado en el ptincipio rector de legalidad,
me permite realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacidn la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancion moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $25.660.577 pesos.

No obstante a lo anterior, ho es posible el reconocimiente de lo pretendido por el convocante en
razdn a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la fey 81 de 1889 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacidn con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta &l cual tenga el Estado mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacidon para garaniizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacion. Asi mismo fa
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional.

El fonda sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
gcondmicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacidn alguna de
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subordinacion con el Fondo y mucho mencs, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestacicnes sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene perscneria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en gue incurra la Nacion-Ministerio de Educacidn
Nacional.

El articule cuarte hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamade a alender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promuigacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 v de los que se vinculen
con posterioridad ella.

lgualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a [a fecha de ta promulgacién de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afifiacién, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por fos decretos 1775, 2563 y 2770 de 1980

De otra parte, es importanie advertir que ef Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articule 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, gque debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliscion que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta uitima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina [as pretensiones de la solicitud de conciliacién; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departaments.

Lo anterior esta debidamente fundamentads en el articulo 288 de la constitucidn politica, ley 81 de
1880, decrete 1775 de 1890, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el anélisis m! recomendaciéon es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada los

miembros de!l Comité de Conciliacidn y Defensa

Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn

Ministerio de Educacidn a través del Fondo Nac
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable

ional de Prestaciones Sociales administrada por la
del pago, v ne el Departamento del Huila, de

conformidad al Decreto 2831 de 2008, reglamentario de la Ley 862 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NQO. La presente decision se adopta bajo el co

ncepto, segln formato Gnice de gestidon de comité

de concifiacion — FUGCC, Concepto NQ "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA”.

3.25.- MIRCE MANCHOLA TRUJILLO V/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY

LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

MIRCE MANCHOLA TRUJILLO

CONVOCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO
PARTICULARES

CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO S_OLICITUD ANALIZADA PCR EL
COMITE;

EXTRAJUDICIAL

' PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

“RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En &l

punto anterior si seleccicna OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTC DEL DERECHQ

VALOR TOTAL DE LAS

($26.1386.030)
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| PRETENSIONES O DE LA CONDENA: |

HECHOS Y PRETENSIONES:

La solicitud de cenciliacion se fundamenta en las siguientes razores de hecho y de derecho:

1. El articule 3 de la Ley 91 de 18889, cred ef FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SQCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estad!stica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 91 de 1989, se le asigné como competencia al FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos det sector oficial,

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicitd a la NACION -
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIOQ, el dia 27/5/2013, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de ta Resolucion 750 DEL 14 DE MARZO DE 2014, le fue feconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 22/5/2014, por intermedio de entidad bancaria.

6. El articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, establecid el tramite administrativo que debe cbservarse
para el reconocimiento y pago de cesantias del sector educativo de la siguiente manera:

“(...) Terminos. Dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconccimiento y pago de las cesantias, debera
expedir |2 resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinadas en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele ai
peticionario dentro de los diez {10} dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialéndole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos ylo requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los
términos seftalados en el inciso primero de este articulo.”
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El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plaze maximo de cuarenta y cinco
{45) dias habiles, a partir de Ia cual quede en firme el acio administrative que ordena la liguidacion
de las cesantias definitivas o parciales del servidor plblico, para cancelar esta prestacién social,
sin perjuicio de lo establecido para e! Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el page de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia el dla 27/5/2013, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con setenta (70} dias habiles para efectuar el pago. Dicho
térming vencid el dia 8/9/2013, pese a lo cual la cancelacidn de la cesantia peticionada se llevé a
cabo el dia 22/5/2014, transcurriendo asi 252 dias de mora desde el 10/9/2013, momento en el
cual debia haberse verificado el pago de la mencionada prestacion,

8. Después de haber solicitado la cancelacién de la sancion moratoria indicada, la entidad
convocada, resclvié negativamente mediante ¢l RESOLUCION 6021 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticién presentada, acto que serd demandado en el evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

9. Por mandato dei numeral 1° del articule 161 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrative en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacién prejudicial previa a la formulacién de la demanda que corresponda ante
la jurisdiccién adminisirativa.

10. El Medio de Control que se formulard en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimianto del Derecho.

I PETICIONES

De la manera mas respetuosa solicite a la PROCURADURIA la fijacién de fecha y hora para ltevar
a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, a efectos de procurar un acuerde con la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:
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1. £l reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2008 a mi
mandante, equivalente a un (1} dia de su salaric por cada dia de retarde, contados a partir del dia
siguiente al vencimiente de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en gue se
radica [a solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el pago de ta misma.

2. Que sobre el monto de ta SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconccimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectte el pago de esta ohligacion a carge de |a
convecada.

3. En caso de no lograrse conciliacidon sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esia etapa previa y satisfecho el reguisite de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar et asunto objeto de conciliacién, basado en el principlo rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Cen la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancidn moratoria por el
retardo en el page de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $26.136.030 pesos.

Neo obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1889 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacidn con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 80% del capital. Indica entonces gue el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el &rea de Educacion. Ast mismo la
nerma aiudida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de diche fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con la Nacion Ministerio de Educacidén Nacional.

Et fonde seré dotado de mecanismos regionales que garanticen [as prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad teritorial autdnoma, independiente presupuestal vy
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econdmicamente de la nacidén-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacidn con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquelles docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La nomma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si teénga, sin que esta circunstancia sea obligante para que ia
entidad responda por las omisiones o excesos en que incura la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articule cuarte hace relacion a que El Fonde Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
ta promulgacién de [a presente ey, siempre con observancia del articuio 2 v de los que se vinculen
con posterioridad ella,

lgualmente autoriza incorporar autematicamente a los docentes nacionales o nacionalizados gue
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito economico de afiliacidn, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 25683 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articule 288 de la Constitucidn Politica, con el presupuesio propio y autonomia
administrativa, cuyo representante fegal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luege con sy represeniante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacidn que se dirige
con fa nacidn-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquelias contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esté debidamente fundamentado en el articulo 286 de fa constitucién politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1820, decreto 2563 de 1890 vy decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y |la posicidn reiterada del Consejo de Estado y ia
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:
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Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que fa Nacion
Ministerio de Educacién a través del Fondo Macional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huilz, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segtin formate tnico de gestion de comite
de conciliacién ~ FUGCC, Concepto NG "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA”",

3.26.- CARLOS ANDRADE ALDANA TOVAR

4

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

CARLOS ANDRADE ALDANA TOVAR

CONVCCADRQ:.

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO
PARTICULARES

CON

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

" PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

"RECONCCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU

VINCULACGION - INTERESES
DEBIDOS”
CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.
MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHC

VALOR TOTAL DE LAS

{$19.231.449)
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| PRETENSIONES O DE LA CONDENA: |

HECHOS Y PRETENSIONES;

La solicitud de conciliacién se fundamenta en las siguientes razcnes de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la ley 91 de 1988, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SCCIALES DEL MAGISTERIQ, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personerfa juridica.

2. De conformidad con la Ley 81 de 1989, se le asigné como competencia al FONDO
NACIONALDE PRESTACIONESOCIALESDEL MAGISTERIO e  pago de las CESANTIAS
PARCIALES y DEF1NITiIVASde los docentes de los establecimientos educativos det sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado (a), por laborar come docente en
los servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTODELRUILA, SOLICITO

A LA NACION - MINISTERIODE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALESEL MAGISTERID, el dia 11/3/2013, e! reconocimiento y pago de la cesantia a que
tenia derecho.

4. Por medic de la Resolucién 5354 DEIM7 DE DICIEMBREDE 2013, le fue reconccida la cesantia
soliciada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 2/5/2014, por intermedic de entidad bancaria.

8. El aricule 4 de la ley 1071 de 2.0061 establecitc el tramite administrativo que debe
observarse para el reconocimiento vy pago de cesantias det sector educativo de la siguiente
manera;

"(..) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de tas cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que
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tenga 2 su carge el reconocimiento v pago de las cesantias, debera expedir Ja resolucion
correspondiente,  siretine todos los requisitos determinados  en la ley,

Paradgrafo. En caso gue |z entidad observe que la solicitud  esta incompleta debera
infermarsele al peticionaric dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefalandole expresamente 105 documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos Vo requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelia en
ios térmings sefalados en el inciso primers de este articulo.”

El articule 5 ibidem por su parte contemplé:

"( ...} Mora en el pago. 1a entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco
{45) dias habiles, a partir de 1a cual quede en firme el acto adminisirative que ordena la liquidacion
de las cesantias definitivas o pardales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, 1a entidad obligada reconocera y cancelara de sus propiOS récursos, at beneficiarle, un
dia de saiaric por cada dia de retardo hasta que se haga efective el pago de las mismas, para io
cual sclo bastara acreditar la no cancelacidn dentro det término prevista en este articulo,

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicité la cesantia. el dia

11/3/2313, fecha a partir de la cual la entidad contaba con setenta (70) dias habiles para efectuar
el page. Diche término vendo el dia 26/6/2013, pese a o cual la cancelacion de la cesantia
peticionada se llevd a cabo el dia 2/5/2014, transcurriendo asi 305 dfas de mora desde el
271612013, momente en el cual debia haberse verificado e! pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacion de la sanciéon moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvid negativamente  mediante et RESOLUCICNSG033 DEL 3¢ DE
DICIEMBREDEL2014 ia peticion presentada, acto que serd demandado en el evento de no
lograrse acuerdo conciliatorio.

9. Por mandate del numeral 19 del atticulo 161 del Codigo de Procedimiente
Administrative y de lo Contencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1716 de
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2008, se hace necesario agotar una etapa de conciliacion prejudicial previa a ia formulacion
de la demanda que corresponda ante la jurisdiccion administrativa.

10. El Medio de Control que se formulara en casc de no llegarse a un acuerdo conciliatorio
sera el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

PETICIONES: De la manera mas respetucsa sdlicito a la PROCURADURIA la fijacion de fecha
y hora para llevar a cabe audiencia de conciliaciBn  prejudicial, a efecios de procurar  un
acuerdo con la Nacion - MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL - FONDQ DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y el DEPARTAMENTC DEL HUILA, sobre lo
siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCIONPORMORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del
dia siguiente al vencimiento de 105 setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que
se radicd la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de Iz misma.

2. Qe sobre e monto de la sancidn por mora reclamada, se cordene el reconocimiento de
la respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectle el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.

3. En case de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esia etapa previa y satisfecho el requisitc de procedibilidad gue debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunfo objeto de conciliacidn, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiento vy pago sancion moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $8.186.225 pesos.

Mo obstante a o anterior, no es posible & reconocimiento de lo pretendido por el convocanie en
razén a lo siguiente:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por ta ley 91 de 1889 y se encuentra definido en ef articulo
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3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuycs recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
gconomia mixta el cual tenga el Estado mas de! 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dinercs provenientes de [a nacién para garantizar de manerz precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas af Estada en el area de Educacidn. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la MNacién Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicic en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, que €l
Departamente  de! Huilta entidad territorial auténoma, independiente presupuestal y
econdmicamente de 1a nacidn-Ministerioc de BEducacién Nacionzl no fiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
gfiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene perscneria juridica por 1o cual debe haber una
entidad gue para efecto del pagoe si tenga, sin que esta circunstancia sea obliganie para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en gue incurra la Nacidn-Ministeric de Educacién
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a gue El Fondo Nacional esta ffamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
ia promulgacion de la presente ley, siempre con observancia de!l articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad eila,

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encueniren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
det requisito econdmice de afiliacién, perc quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1980.

De ofra parte, es impertante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad tertitorial
definida en el arliculo 286 de ia Constitucién Peolitica, con el presupuesto propic y autonomia
administrativa, cuyo representante légal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son ias entidades del Estade, Cada una de eflas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacicn de la entidad. £n solicitud de conciliacion gue se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta Uitima completamente diferente a
aguellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de concifiacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandades no los expide el Departamento.
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Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1980, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicién reiterada del Consejo de Estado vy la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NOQ CONCILIAR,
por faita de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Judicial del Departamentio del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la”
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Depariamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa /

-

ARGUMENTOS COMITE:
NQ. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Gnico de gestién de comité /

de conciliacion — FUGCC, Concepto NQ “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA"

3.27.- JOSE ALBERT ROJAS PERDOMO r/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: JOSE ALBERT RQOJAS PERDOMO

CONVOCADQ: DEPARTAMENTQ DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR | EXTRAJUDICIAL
EL COMITE:

12136

AUTORIDAD CONVOCANTE; PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL  MOTIVO DE LA | "RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
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SOLICITUD: PRESTACIONES SOCIALES
ORDINARIAS Y DEMAS
EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA -0OTRAS
(En el punto anterior si selecciona
OTROS ACTOS ADTIVOS especificar
la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTQO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS | ($18.798084)
PRETENSIONES O DE LA
CONDENA:

%3137

HECHQOS Y PRETENSIONES:

La salicitud de conciliacion se fundamenta en las sigulentes razones de hecho y de derecho:

1. El articulo 3 de la Ley 91 de 1889, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De cenformidad con la Ley 91 de 1988, se le asigné como competencia al FONDQO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de [os establecimientos educativos del sector oficial,

3. Tentendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicité a fa NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIO, el dia 26/12/2012, el reconocimiente y pago de la cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de |z Resolucion 4637 DEL 12 NOVIEMBRE DE 2013, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada ef dia 28/3/2014, por intermedio de entidad bancaria.
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6. El ariiculo 4 de la Ley 1071 de 2006, establecid el tramite administrative que debe observarse
para el reconocimiento v pago de cesantlas del sector educativo de la siguiente manera:

*(...) Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacidn de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aguella que tenga a su cargo el reconocimiento y page de las cesantias, debera
expedir [a resolucion correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo, En casc que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informérsele al
peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez apertados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos sefialados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld;

“{...} Mora en el pago. La entidad piblica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco
{(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo gue ordena ta liquidacién
de las cesantias definitivas ¢ parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social,
stn perjuicic de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de {os servidores
publicos, la2 entidad obligada reconoceré y cancelara de sus propios recurses, al beneficiario, un
dia de salaric por cada dia de retardo hasta gue se haga efectivo &l pago de las mismas, para lo.
cual solo bastara acreditar la ne cancelacion dentro del término pravisto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicitd la cesantia el dia. 26/12/2012, fecha
g parlir de |z cual la entidad contaba con setenta {(70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencié el dia 10/4/2013, pese a o cual la cancelacion de la cesantia pelicionada se ilevo a
cabg ol dig 28/3/2014, transcurriendo asi 347 dias de mora desde el 11/4/2013, momento en ef
cual debia haberse verificado el pago de la mencichada prestacidn.

8. Después de haber solicitado la cancelacién de la sancidn moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvié negativamente mediante el RESOLUCION 8043 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticion presentada, acte que serd demandade en el evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.

9. Por mandate del numeral 1° del articule 161 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrative en armonia con el Decreto 17168 de 2008, se hace necesario agotar
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una etapa de conciliacién prejudicial previa a la formulacion de la demanda que corresponda ante
ia jurisdiceion administrativa.

10. El Medio de Control que se formulara en casc de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

i PETICIONES

De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha y hora para llevar
a cabo audiencia de conciliacidén prejudicial, a efectos de procurar un acuerdo con la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACICNAL —~ FONDQO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIC sobre lo siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que se
radicd la solicitud de la cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacién hasta la fecha en que se efectle el pago de esia obligacion a cargo de la
convocada.

3. En caso de no lograrse conciliacion sobre las pretensiones anteriores, solicite, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a fa administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el vaior
de $18.798064 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconccimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



BE!14‘0

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 006 de 2015

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamentc del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1988 y se encuentra definido en &l articulo
3 y 4 como cuenta especial de la nacidn con independencia patrimenial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
gconemia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacidn para garantizar de manera precisa las
prestacicnes sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de [as obligaciones
gue tenga con [a Nacion Ministerio de Educacion Nacional.

E! fonde sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad terrftorial sin afectar el principioc de unidad. Es decir, que el
Departamentc del Huila entidad territorial autdénoma, independiente presupuestal y
econdmicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
gfiliades a dicho fonde de prestacicnes sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacidn
Nacional.

El articulo cuarto hace relacidn a que El Fondo Nacional esia llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad elia.

lgualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales ¢ nacionalizados gque
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacidn de naturaleza forma o normatividad vy econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 288 de fa Constitucion Polftica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta poitica determina
también cuales son las entidades del Estade. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacion-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
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aguellas confra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion, si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1890

RECONMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion refterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros def Comité de Conciliacion y Defensa
Judicizl del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decrete 2831 de 2005, reglamentario de ia Ley 982 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formate Unico de gestidén de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO “POR INDEBIDA G FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA PCOR PASIVA".

3.28.- ARLEDI MOTTA QME l/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: ARLED! MOTTA OME

CONVOCADO: DERPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON
ESTATALES O PARTICULARES: PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE:
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AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | "RECONOCIMIENTO ¥ PAGQO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS
Y DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SsU

VINCULACION - INTERESES
DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —~OTRAS (En el

punte anterior si selecciona OTROS

ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCICSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS | ($27.380.603)

PRETENSICONES O DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES:

La soficitud de conciliacidn se fundamenta en las siguientes razones de hecho y de derecho’

1. El articulo 3 de la Ley 81 de 1988, cred el FONDQ NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de fa Nagidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica.

2. De conformidad con la Ley 81 de 1989, se le asignd como competencia al FONDQO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

3. Teniendo de presente estas circunstancias, mi representade(a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, solicitd a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES EL
MAGISTERIO, el dia 14/5/2013, el reconocimiento y pago de |a cesantia a que tenia derecho.

4. Por medio de la Resolucién 953 DEL 18 DE MARZO DE 2014, le fue reconocida la cesantia
solicitada.

5. Esta cesantia fue cancelada el dia 22/5/2014, por intermedio de entidad bancaria.
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6. El articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, establecid el tramite administrativo que debe observarse
para el reconocimientc y pago de cesantias del sector educativo de fa siguiente manera:

"{...) Términos. Bentro de los quince (15) dias habiles siguienies a la presentacion de la solicitud
de liquidacidn de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su carge el recenocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir 1a resolucion correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionaric dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole
expresamente los documentos yfa reguisites pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, ta solicitud debera ser resuelta an los
términos sefalados en el inciso primero de este aniculo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempld:

(...} Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme &l acto administrativo que ordena [a liguidacion
de las cesantias definitivas o parciales del servidor piblico, para cancelar esta prestacion social,
sin perjuicic de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Parégrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
pubiicos, la entidad obligada reconocerad y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un
dia de salario por cada dia de retardo hasta gue se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual sclo bastara acreditar la no cancelacién dentro det término previsto en este articulo.

7. Al observarse con detenimiento, mi representado(a) solicii¢ la cesantia el dia 14/5/2013, fecha a
partir de la cual la entidad contaba con setenta {70) dias habiles para efectuar el pago. Dicho
término vencio el dia 27/8/2013, pese a lo cual la cancelacion de la cesant{a peticionada se llevo a
cabo el dia 22/5/2014, transcurriendo asi 264 dias de mora desde el 28/8/2013, momentc en el
cual debia haberse verificade 2l pago de la mencionada prestacion.

8. Después de haber solicitado la cancelacion de la sancién moratoria indicada, la entidad
convocada, resolvid negativamente mediante el RESQOLUCION 6045 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2014 la peticidn presentada, acto gue serd demandado en ¢! evento de no lograrse acuerdo
conciliatorio.
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9. Por mandato del numeral 1° det articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de o
Centencioso Administrativo en armonia con el Decreto 1716 de 2009, se hace necesario agotar
una etapa de conciliacion prejudiciat previa a 1a formulacidn de la demanda que corresponda ante
lz jurisdiccion administrativa.

10. El Medio de Control que se formulara en caso de no llegarse a un acuerdo conciliatorio sera el
de Nulidad y Restablecimiento det Derecho.

l. PETICIONES

De'la manera mas respetuosa solicite a la PROCURADURIA |z fijacion de fecha y hora para llevar
a cabe audiencia de conciliacidn prejudicial, 2 efectos de procurar un acuerdo con la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SQCIALES DEL
MAGISTERIO sobre lo siguiente:

1. Ef reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en fa Ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un {1} dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en que se
radicé fa solicitud de ia cesantia parcial o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el pago de la misma.

2. Que sobre el monto de fa SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligacion a cargo de la
convocada.

3. En caso de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito, se declare fallida
esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe cumplirse antes de procurar
el acceso a la administracion de justicia.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para enirar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes pracisiones;

Con la conciliacion la convocante pretenden e reconoccimiento y pago sancion morataria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de $27.380.603 pesos.

No obstante a le anterior, no es posible el reconocimientio de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:
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Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que ! Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 81 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacidn con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
parsoneria juridica, cuyos recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas def 90% del capital. Indica entonces gue el fonde-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacion. Asi mismo fa
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumgplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con fa Nacidn Ministerio de Educacién Nacional.

El fonde sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, gque el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacion-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacion algura de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docenies
afiliados a dicho fondo de prestaciones saciales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que ia
entidad responda por las omisiones 0 excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

£l articulo cuarte hace relacién a que El Fonde Nacional esta llamado a atender fas presiaciones
sociales de los docentes nacicnales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promutgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 v de los gque se vinculen
con posterioridad elta,

igualmente auteriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de [a citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacian, pere quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacién
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el arficulo 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesic propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luege con su representante
legal, que debe asumir la representacion de ia entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
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con la nacién-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta uitima completamente diferente a
aquellas contra fas cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacién; si se
observa con detenimiento, los acios demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 288 de la constitucion politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1980, decreto 2563 de 1890 y decrete 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estade v la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judiciatl del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISQRA, es la entidad responsable del page, v no el Departamente del Huila, de
confarmidad al Decreto 2831 de 2008, regtamentario de la Ley 862 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comité
de concilizcidn - FUGCC, Concepto NG "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”.

4.- RECOMENDACIONES
NINGUNA
TERMINACION DE LA SESION:

Agctado el orden del dia se termina la sesidn siendo las &: 30 ismo dia, ¥y una vez leida y
aprobada esta Acta por Ios Miembros asistenies de[@ mo/n;%ncia de lo anterior.
/

T A D

A le E PSUL/AZUERO BERNAL r HERNANDO ALVARADO SERRATO
Delegado del Gobernador Director Dpto. Administrative Juridico
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