GOBERNACION DEL HUHLA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

/’
Acia de Comité Sesion Ordinaria No. 010 de 2015
FECHA 21 de mayo de 2015 '/
MIEMBROS JOSE PAUL AZUERO BERNAL

Delegado del Gobernador {Resolucién 585 de 2014)

HERNANDO ALVARADO SERRATO
Directar Departamento Administrative Juridico

LUIS EDUARDO SERRANQ TAFUR
Secretario de Hacienda

SANDRA XIMENA CALDERON
Secretaria General

BRIGITTE OLARTE CARDOSO
Secretaria de Educacion

INVITADOS ESPECIALES MARISOL GUTIERREZ TRUJILLO

ORDEN DEL [MA:

1.-Verificacién del qudrum.

2.- Exposicion, andlisis y conclusiones del comité frente a las
siguientes solicitudes de conciliacidn prejudicial o judicial para la
Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales:

2.1.- GERARDO BETANCOURT QUIQUE Y OTROS ¢

2.2.- RODRIGO MORA RODRIGUEZ .~
2.3.-ISNEY MOTTA ARIAS  /

2.4~ ALBERTO CELIS CHARRY <~

2 5.- RULBER DENIS TRUJILLO CORREDOR
2.6.- JESUS MARIA GONZALEZ ZUNIGA
2.7.- RAMON MUNOZ SILVA. s o
2.8.- MIRIAM STELL ORTIZ VARGAS

2.9.- RUBIELA LOSADA PERDOMO .~
2.10.- TEOFILDE DUARTE MORENQ
2.11.- DINA EDILMA ESPANA MENA .~ Y
2.12.- VILMA CONSTANZA PUENTES CABRERA
2.13.- NAPOLEON PERDOMO GONZALEZ e
2.14.- JAVIER MARROQUIN

5 15.- FLORIA POLANIA MELENDEZ 7
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2.16 - EUGENIA PERDOMO GONZALEZ

2.17.- ENITH GARCIA RAMIREZ -~

2.18.- MARTHA GUTIERREZ ORTIZ -~

2.19.- RUTH CULMA RAMIREZ — _

2.20.- ROSA HELENA JACOBO RAMIREZ -~

2.21.- RAFAEL HUMBERT ORT!Z CUMBE Y OTROS 7

2.22 .- JOSEFINA MENDOZA CALIXTO Y OTROS e

2.23.- ANDRES CABRERA NIEVAY OTROS

3.-VARIOS

4 -RECOMENDACIONES ~
DESARROLLO

Siendo las 2:30 p.m. del 21 de mayo de 2015 se da inicic al Comité de Conciliacion en Sesion
Ordinario, y se procedié a su instalacion por parte del delegado del sefior Gobernador, Doctor
JOSE PAUL AZUERO BERNAL, quien ordené dar lectura al orden del dia, Acto seguido se dio
inicio 2 su desarrolio asi:

1.-Verificacién del quérum.

El presidente de! Comité hace ef llamado, quien constata y manifiesta la existencia del quorum de
liberatorio y decisoric para la presente sesion, advirtiendo que MARISOL GUTIERREZ presento
excusa para no asistir el dia de hoy, por lo tanto ordena continuar el orden del dia programado.

2.- Exposicién, analisis y conclusiones del Comité frente a la siguiente solicitud de conciliacién
prejudicial o judicial para la Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales, entre otros asuntos:

2.1.- GERARDO BETANCOURT QUIQUE Y OTROS /

RESPONSABLE DE LA FICHA: HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENGIA: 03 de junio de 2015
CONVOCANTE: GERARDO BETANCOURT QUIQUE Y OTROS ¥/
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA Y OTRO
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADOQ PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

o COMITE:

& AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL COBRO PAGO RETROACTIVIDAD
DE LAS CESANTIAS
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CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES C | $215.807.270,00

DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

. Los sefores Gerardo Betancourt Quigue, Carmen Rosa Molano Lopez, Maria Nelly Pérez,
Luz Maria Beliran Castro, Anais Garcia Losada y Nery Garcia Losada, fueron vinculados
laboralmente para iaborar por intermedio del servicic Seccional de Salud del Huila, mediante
Resoluciones y Actas de posesion Nos. 213 del 01 de Octubre de 1986 y 1735 del 30 de
Noviembre de 1.993 y Acta de posesién de fecha 01de de Diciembre de 1.993, con efectos legales
a partir del 01 de Diciembre de 1.993; 260 def 02 de Agosto de 1.982 y Acta de posesion de fecha
02 de Septiembre de 1.982, con efectos legales a partir del 01 de Agosto de 1.982; 455 del 02 de
Junio de 1.987 y Acta de posesion de fecha 08 de Julio de 1.887, con efectos legales a partir del
02 de Junio de 1.887: 406 del 29 de Junio de 1.984 y Acta de posesidn de fecha 24 de Julio de
1984, con efectos legales a partir del 01 de Julic de 1.984; 264 del 03 de Septiembre de 1.880 v
Acta de posesién de fecha 21 de Octubre de 1.980, con efectos legales a partir del 27 de Actos de
1.980: 037 de! 09 de Febrero de 1.977 y Acla de posesion de fecha 04 de Abril de 1.977, con
efectos legales a partir dei 15 de Febrero de 1.877, respectivamente,

. La Ley 10 de1.990 creo el servicio publico de salud, clasificande los empleos que
desempenaban los convocantes como de carrera, segin lo establecido en el articulo 26.

. Al momento de vinculacién laboral, la legisiacion que regulaba la liquidacion y pago de las
cesantias a gue tenian derecho los convocantes era la establecida en la Ley 6° de 1.945, el
Decreto 2755 de 1.9686, la Ley 65 de 1.946 articulo 1 y el Decreto 1160 de 1.947, disposiciones que
establecen el régimen de liquidacion de cesantias con retroactividad, en concordancia con lo
establecido en la Ley 244 de 1.985 Ley 344 de 1.996 reglamentada por el Decreto 1582 de 1.998
y el articulo 2 del Decreto 1252 de 2.000

, La Administracion det Hospital Departamental San Antonio de Pitalitc ha venido haciende
aportes como una provision de orden legal.

. Con la entrada en vigencia de la Ley 60 de 1.993, se creé el Fondo Nacional dei Pasivo
Prestacional del Sector Salud como una cuenta especial del Ministeric de Salud, con el fin de
atender las cesantias netas acumuiadas y la deuda prestacional de los empleados del sector salud,
en razon de lo cual les correspondia a los Hospitales Publicos determinar el valor de las cesantias
acumuladas a 31 de Diciembre de 1.883, y asumir el costo adicional generado por concepto de iz
retroactividad, para efectos de 'a responsabilidad en su futuro pago, comenzando a partir de esa
fecha un nuevo sistema de liguidacion y consignacion de las Cesantias tal como se establece en
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jos Articulos 33 de la Ley 60 de 1.893, 242 de la Ley 100 de 1.963, D. 530 de 1.994 y Articulo 61
de la Ley 715 de 2.001.

. Le Ley 100 de 1.993 dispuso que la prestacion de los servicios de salud por parte de las
Entidades Publicas se realizaran por intermedio de las Empresas Sociales de! Estado como
Entidades publicas descentralizadas, ratificando en su Artfculo 195 numeral 5° que las personas
vinculadas a la Empresa tendrian el caracter de empleados plblicos y de trabajadores oficiales.

. La misma Ley 100 de 1.993, establecidé en su Articulo 242 que e Fondo del Pasiva
Prestaciona! para el sector saiud de gue trata la Ley 60 de 1.883, cubriria las cesantias netas
acumuladas y que el costo adicional generadeo por concepto de la retroactividad de cesantias seria
asumido por el Fondo del pasive prestacional y las Entidades Territoriales, sin que pudiera
reconocerse ni pactarse para los nuevos servidores del sector salud la retroactividad de cesantias
a partir de la vigencia de la referida Ley

- El sefior Gobernador del Departamento Huila expidid el Decreto No. 730 de 1.994,
mediante el cual se transformaron los hospitales regionales de Neiva, Garzén, La Plata y Pitalite en
Empresas Sociales de Estado y mediante Acuerdo No. 001 de 1.995, se cred la ESE Hospital
Departamental San Anionio de Pitalito.

' Con la Entrada en vigencia de la Ley 432 de 1.998, que permitio al personal vincuiado al
sector territorial pudiera, al igual que los nacionales, afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro, la ESE
Hospital Departamental San Antonic de Pitalito procedié a continuar situando a dicho fondo los
aportes de cesantias.

. Los convocantes no han manifestade la intencién de acogerse al sistema de liquidacion
anual de cesantias establecido en la Ley 344 de 1.996 en concordancia con la ley 50 de 1.990Q, ni
han faculiado a Ia Institucion de Salud para situar dichos recursos a través del Fondo.

- Ni el Departamento del Huila ni la ESE Hospital Departamental San Antonic de Pitalito han
reconocido ¥ pagado el pasive prestacional adeudado y que como consecuencia tienen derecho a
que se les reliquide [a cesantia con retroactividad teniendo en cuenta todo el tiempo laborado, con
el salario promedic del dltimo afio de prestacion de servicios y a que se apropien los recursos
presupuestales para que les hagan el pago parcial en caso de solicitar la prestacién de
necesitarlas para educacion o vivienda o solicitar el pago definitivo en caso de retiro.

. Las convocantes solicitaron mediante derechos de peticion tanto al Departamento del Hulla
come a la ESE Hospital Departamental de San Antonio de Pitalito H., que son beneficiarias del
régimen de liquidacién de cesantias con retroactividad y consecuentemente que se efectuaran las
gestiones presupuestales correspondientes para que les efectuaran el pago parcial o definitivo de
las cesantias a que tienen derecho teniendo en cuenta dicha retroactividad y el tlftimo salario
devengado.

. Mediante oficio No. 02184 fechado del 09 de Marzo de 2.015, el Departamento del Huila
respondié la solicitud, manifestando que los funcionarios que pertenecian y fueron vinculados al
servicio seccional de salud, eran vinculados con régimen especial y sus cesantias eran aporiadas
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al Fondo Nacional del Ahorro, por Io cual a la Gobernacién del Hulla no le corresponde el pageo de
las cesantias de dichos funcionarios, siendo a la echa el responsable de dichas cesantias
directamente ta ESE Hospital San Antonio de Pitalito como patrono y Unico responsable de las
cesantias y quien debe solucionar de plano y definir a que régimen pertenece por o cual corrieron
traslado de la peticion a dicha ESE.

. El fundamento para negar el reconccimiento y pago parcial o definitivo de las cesantias en
forma retroactiva, lo sustento la ESE basicamente en que una vez revisadas las hojas de vida se
encuentra, gue desde el momento de la vinculacidn se aplicé el régimen de liguidacion anual
conforme a lo estipulado en el Decreto 3118 de 1.988, sin que los accionantes hubieran formulado
inconformidad con este esquema, las liguidaciones al Fondo se hacfan como empleadas
pertenecientes al Sistema Nacional de Salud, gue en esla materia se regia por las disposiciones
legales del nivel Naclonal de salud, ademas que al materializarse al acto de nombramiento y
posesicn en el empleo, por tratarse de acto condicidn, se aceptd el régimen que en esa materia
resultaba aplicable a estos servidores, maxime cuando las carpetas de las hojas de vida de cada
uno de ellos reposan los formatos de liguidacion y pago de cesantias anuales debidamente
notificados, tos cuales se declararon conforme y renunciaron a términos.

Para la fecha de presentacion de la solicitud el sefior Gerardo Betancourt Quique v la
sefiora Nery Garcia Losada, ya se retiraron de la Entidad.

. En similar forma, las sefioras Carmen Rosa Molane Lépez, Maria Nelly Pérez, Luz. Maria
Beltran Castro v Anais Garcia Losada, han cumplido los requisitos para pensionarse, o estan
prestas a cumplir la edad, o desean retirarse del servicio.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a los hechos narrados en {a presente solicitud de cenciliacidn se puede observar, que al
Departamento del Huila no le asiste LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, como quiera
gue los aqui convocantes eran funcionarios que pertenecian y fueron vinculados al Servicio
Seccional de Salud, siendo vinculados con un régimen especial y sus cesantias eran aportadas al
Fondo Nacional del Ahorro por dicha seccional, por ello la entidad territorial que represento esta
IMPOSIBILITADO DE RECONOCER EL DERECHO de las cesantias de dichos convdcantes,
puesto que como se les manifesid anteriormente el responsable
directamente de las cesantias es la E.S.E. Hospital San Antonio de Pitalito siendo ésta la
encargada de solucionar de plano, definir @ que régimen pertenecen los convocantes de
conformidad con el acto administrativo por el cual hayan sido vinculados.

Por tal motivo, el Departamento de! Huila no e asiste LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA
& IMPOSIBILIDAD DE RECONCCER UN DERECHO, pueste gue con los fundamentos esbozados
anteriormente la entidad territorial que represento no es la entidad encargada de pagar o asumir
esta obligacion.
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En mérito de lo expuesto, se colige due la posicidn del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Departamentoc del Huila es de NO CONCILIAR, dadeo gue se presenta FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PCOR PASIVA Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONCCER UN
DERECHO.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacidn NO
CONCILIAR teniendo en cuenta de que no existen pruebas que den certeza a los hechos y
pretensiones enunciado por la parte convocante.

DECISION:

Terminada 1a expesicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion vy Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniende en cuenta que se presenta
FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA'Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCCER
UN DEREGHQ.

ARGUMENTOS COMITE:

NQC. La presente decisién se adopta bajo el concepto, seguin formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO, "FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA”
y "POR NQ EXITIR OBLIGACION DE RECONOCCERLE EL DERECHO”

2.2.- ROBRIGO MORA RODRIGUEZ /

y

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA
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FECHA AUDIENCIA

SHO UL Darm ascriber pna fetna

ST E

CONVOCANTE RODRIGO MORA RODRIGUEZ
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE  ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DPEMANDADO PRINCIPAL

TIPQ DE SCLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -CTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS. especificar Ia causa.

LABORAL FALTA DE PAGO PRIMA DE
SERVICIOS

[ MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O

DE LA CONDENA
$2.547.474 00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun el apoderado de la convocante, su poderdante laborz como docente en e
Departamento del Huita desde antes del 31 de diciembre de 1989, bajo el régimen especial salarial
y prestacional conforme a la Ley 91 de 1989 y el Decreto 1042 de 1978,

2. Ef convocante por intermedic de apoderado especial solicitd al Departamento del Huila ef
reconocimiento y pago de ia prima de servicios.

3. Pasado siete meses de la radicacion del derecho de peticidn aun no se ha obtenido
respuesta alguna por parte del Departamento del Huila.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad del acto ficto producido por e Departamento del Huila por ta no respuesta a la
peticién de reconocimiento y pagoe de la prima de servicios.

2. Como consecuencia, reconocer y pagar la prima de servicios, mas los iniereses
moratorios, indexacion sobre las sumas de dinerc adeudadas, desde que la obligacién se hizo
exigible y en los términos del articulo 192 y 188 del CPACA.

ANALISIS DE HUGQO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Una vez analizada la norma que consagra la PRIMA DE SERVICIOS ley 91 de 1989, se colige gue
ta creacidn de esta norma tiene como finalidad preservar los derechos adquiridos por los docentes.

Toda vez que con la referida Ley se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Socizles del
Magisterio y en su articulo 15 hace alusidn a las prestaciones y emolumentos de los docentes, al
tenor:

“...) Articulo  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1890 sera regido por las
siguientes dispasiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1988, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venide gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1290, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
ptblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).
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Sin embargo, es de resaltar o descrito en el paragrafo 2 del articulo 15 Ley 81 de 1989:

Paragrafo 2° E! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, gue continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadera, en favor del
personal hacional o nacionalizado, vinculade antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989;
primas de navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacién y vacaciones.

Puesto que hace énfasis en las prestaciones ya existentes o adquiridas por el personal docente
que deben continuar pagandose, mas no de crear Ia figura juridica de la PRIMA DE SERVICICS,
en virtud & gue no cobija su estructuracion, elementos, pago, liguidacion, periocidad, requisitos y
causacion.

Ademds como io manifiesta el apoderado de la parte convocante “nunca se le ha reconocido,
liquidado y pagado la prima de servicios a mi poderdante” , es decir, en el momento de entrar en
vigencia de la Ley 91 de 1989 no se le habia reconocido ni cancelado la PRIMA DE SERVICIOS,
por ello la Nacion no puede continuar haciéndose cargo de esta obligacién puesto que nunca ha
sido acreedor de la PRIMA DE SERVICIOS.

Sentencia —~ Consejo de Estado, Seccion Segunda, NR: 2012858 — 68001-23-15-000-2001-02569-
01 -~ 0550-07, 15 de junio de 2011, MP: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, actor: Carmenza
Rativa de Espinosa, Demandado: municipio de Floridablanca, “la sala cbserva que el régimen
prestacional de los docentes nacionales ¢ nacionalizados es el mismo para todo los niveles, segin
lo fijade por el Gobierno Nacional, bajo el marco normativo del Congreso y las normas que lo
regulan cambian en cuantc a la responsabilidag del pago. Como ya se indicé en materia de
prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por una -entidad territorial solo son
beneficiarios de aguellas prestaciones que el legislador haya deferido en su favor. La parte
demandante pretende que se incluya una prima de servicios, prestacion que se soporta en la
existencia de estos pagos en favor de otros empleados del municipic. Para la subseccion resulta
manifiestamente improcedente la inciusidn de la prima demandada simplemente porque esta
prestacién esta per fuera de la Ley, no comporta un derecho adquiride y no pueden formar parte de
las asignaciones de los empleados {...)"

En consecuencia, con la expedicion del Decreto 1545 de 2013 se establece la PRIMA DE
SERVICIOS para los educadores al servicio del Estado y precisa su aplicacién a partir del afio
2014 consagrando para este afo ef reconocimiento de 7 dias de la remuneracién mensual del
docente, teniendo que haber laborado 1 afic completo y en ningin momento genera efectos
retroactivos, por tanto es imposible acceder a las pretensiones det convocante como quiera gue
solicita el reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIOS desde el momento en que se vinculd como
docente.

La anterior decision se adopta bajo los criterios legales, jurisprudenciales y teniendo en cuenta el
precedente juridico emitido por los miembros del Comité de Canciliacidn y Defensa Judicial del
Deparamento del Huila mediante acta 01 de facha 22 de enero de 2015 en materia de PRIMA DE
SERVICIOS reclamados por el personal docente, se fija la posicidén general de NO CONCILIAR.

RECOMENDACION
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Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDC AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Hulla-Secretaria de Educacion
Departamental no esta facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apederada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta gue [a
bonificacidn por serviclos prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicidn de los articulos 1 vy 104 del citade Decreto. Igualmente, su
inaplicacién se hace extensiva al paragrafo 2 del articuie 15 de la Ley 91 de 1889, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestades, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
por recreacién para los educaderes, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con antericridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Macién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 81 de 1889, haciendo extensivc a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para fos educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resueko por lz Sala
de Consulta y Servicio Civil del Hanorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARD NAMEN VARGAS (E)
en la gue se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta b_ajo el concepto, segiin formato Unico de gestidn de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONQOCERLE EL
DERECHO”

2.3.- ISNEY MOTTA ARIAS /
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FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA 26 de mayo de 2015
CONVOCANTE ISNEY MOTTA ARIAS /
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE | CONFLICTO CON PARTICULARES

ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD CONVOCADO SECUNDARIO

TIPC DE SOLICITUD ANALIZADA | EXTRAJUDICIAL

éﬁ 711
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POR EL COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL  MOTIVO DE LA | LABORAL OTRAS CAUSAS
SOLICITUD

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS | FALTA DE PAGO RETROACTIVIDAD DE
(En el punto anterior si selecciona | LAS CESANTIAS PARCIALES

OTROS ACTOS ADTIVOS.
especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIBAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS

PRETENSIONES © DE LA
CONDENA $58.931.664,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. El sefior(a} ISNEY MOTTA ARIAS fue designada como docente por el Departamento del
Huila mediante decreto No. 1100 del 28 de octubre de 1994,

2. El (la} docente presentd a la Nacion — Ministario de Educacidon Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, por intermedic de la Secretarfa de Educacion del
municipic de Neiva solicitud de reconocimiento v pago de la cesantias parcial.

3. La Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisteric por intermedio de la Secretaria de Educacion de Nelva mediante la resolucidn No, 029
del 07 de enero de 2015, reconocio y ordent el page de la Cesantia Parcial en cuantia de
{$15.974.155,00)
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4, En |a resolucién antericr y de conformidad al certificade de tiempe de servicios que reposa
en el Departamento de! Huila y municipic de Nelva, se establecid que mi mandante ha prestado
sus servicios al Departamento del Huila desde el 28 de diciembre de 1294,

5. A pesar de la fecha de vinculacién de mi mandante, la entidad convocada aplicaron a
efectos de liquidar su cesantia parcial el régimen contemplado en el literal b numeral 3 del articulo
15 de la Ley 81 de 1989 y no lo contempladoe en el literal a numeral 3 de ia misma Ley, el articulo 6
de la Ley 60 de 1993 y ai contenido de la Ley 344 de 1996, demas normas concordantes.

8. Lz Gltima resolucion fue notificada el dia 29 de enero de 2015
Como PRETENSIONES, solicita;

1. La nulidad parcial de la resolucién No. 029 del 07 de enero de 2015 por la cual se reconoce
y ordena el page de una CESANTIA PARCIAL,

2. Que la Nacidn — Ministeric de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconozca y pague @ mi poderdante la CESANTIA PARCIAL de manera
retroactiva, tomando como base e! tiempo de servicios a partir de su vinculacion como docente,
esto es, desde el 28 de diciembre de 1994 vy liquidada sobre el Gltimo salario devengado con la
totalidad de los factores salariales, de conformidad con la Ley 6 de 1945, Decreto 2767 de 1945,
Ley 65 de 1846, Decreto 1160 de 1947, Ley 91 de 1988, Ley 344 de 1996 que consagran su pago
en forma retroactiva.

3. Que la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio acepte pagar el valor de 8%74.905.819,00) que resulia entre la diferencia de la
cantidad efectivamente reconocida conforme a la resolucion No. 028 de 2015, equivalente a
{$15.974.155,00) con el resultante de la reliquidacién por concepto de la CESANTIA PARCIAL
retroactiva debidamente liquidada, desde el 28 de diciembre de 1994, momente de vinculacion a la
docencia oficial, es decir la suma de {$58.931.664,00).

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a lo descrito en la solicitud de conciliacién extrajudicial se puede evidenciar que el {1a)
docente se encuentra a cargo del municipio de Neiva, como guiera gue esta fue la entidad que le
reconocio el pago de las cesantias parcial mediante la resolucién nimero 028 de 2015, quien actdo
en nombre y representacion de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales del Mzagisterio, por ello es al municipio de Neiva el que le compete atender
la precitada sdlicitud de conciliacién.

Por tal motivo, el Departamento del Huila no le asiste LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA
e IMPCOSIBILIDAD DE RECONQCER UN DERECHO, puesto que con los fundamentos esbozados
anteriormente la entidad territorial que represenio no es la entidad encargada de pagar u asumir
asta obligacidn,

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




_ GOBERNACION DEL. HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acia de Comité Sesidén Ordinaria No. 010 de 2015

En mérito de [o expuesto, se colige que fa posicién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Departamenic del Huila es de NO CONCILIAR, dado que se presenta FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN
BDERECHO.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDC AL
COMITE NO CONCILIAR porgue el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion
Departamenial no esta facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniende en cuenta gque la Nacion
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del page, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Dacreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el cancepto, segun formato Unico de gestion de comité
de conciliacion - FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA C FALTA LEGITIMACICN EN LA
CAUSA POR PASIVA"

2.4.- ALBERTO CELIS CHARRY /

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA
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FECHA AUDIENCIA

Hags oo sou pars o una fenns

CONVCGCANTE

ALBERTO CELIS CHARRY J/

CONVOCADO

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION  ENTRE  ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

BEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PRCCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS. especificar ia causa.

RECLAMACION DERECHOS LABORALES Y
PRESTACIONES SOCIALES — ORDENES DE
PRESTACION DE SERVICHOS

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-B671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




3

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 010 de 2015

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOC

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA

$1.927.077 oo

HECHOS Y PRETENSIONES
1. Segun ef apoderado de la convocante, su poderdante prestd sus servicios como docente
en el Departamento del Huila a través de Ordenes de Prestacion de Servicios.

2. El convocanie se desempefid en idéntico calendaric y jornada laboral que los demas
funcionarios pablicos del sistema educativo, cumpliendo el mismo horario de trabajo, recibiendo
ordenes directas y diarias de los rectores y coordinadores del establecimiento y sujetdndose a un
régimen disciplinario de la Ley 200 de 1885, 734 de 2002; labor por la cual la entidad le suministro
los medios necesarios para adelantar sus labores, tales como computader, elementos de oficina,
transporte, oficina, teléfono, aulas de clase, materiales didacticos, etc.

3. Mi mandante mantuvo una relacion de caracter laboral con el Departamento del Huila pues
se dieron los requisitos para elio, tales como: salario, subordinacién — recibia y cumplia érdenes de
sus superiores y efectuo la prestacidn personal af servicio publico encomendado, al igual que los
demas funcionarios de [a entidad territorial del sistema educativo.

4, Durante el tiempo gue labord no existié solucion de continuidad.

5. La entidad terriforial nunca le reconccid, liquidd y pago las prestaciones sociales
consagradas en las normas legales vigentes para la época, en igualdad de condiciones en que lo )
hizo para los empleados publicos docentes, no siendo tampoco reclamados por mi poderdante
toda vez que [a relacion laboral se encubrié en ia denominada O.P.S.

6. Durante la vigencia de Ia relacion lahoral que existié entre el Departamento del Huila y mi
poderdante era obligatoria la afitiacion al sistema de seguridad social en pensiones en igualdad de
condiciones que los demds servidores pdblicos docentes. Al omitir tal obligacion, la entidad
territorial vulnera el principio a la igualdad. En consecuencia y para no perturbar la expectativa
pensional de mi representado se debe efectuar las cotizaciones correspondientes al sistema de
seguridad social en pensiones y se compute el tiempo laberade para efectos pensionales.

7. E! convocante solicité al ente {erritorial que le cancelard los derechos prestacionales y
[ demas derechos laborales pendientes de liquidacidn y pago, a lo que hasta la fecha no ha
i contestado.
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Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad del acto ficte producide por el Depariamento del Huila al ne dar respuesta a la
reclamacion de pago de los derechos laborales v prestaciones sociales que le hiciera mi
poderdante por haber prestados sus servicios en forma perscnal y subordinada a drdenes del ente
territorial.

2. Como consecuencia, declarar que entre el convocante y el Departamento del Huila existia
una relacion de caracter [aboral.

3. Que se reconozea, liquide y pague tas prestaciones soclales (primas de alimentacion, navidad,
clima, servicios, subsidio familiar, vacaciones, auxilio transporte, dotaciones de calzado y vestido
de I[aber, bonificacidon remunerativa especial, cesantias, intereses sobre las cesantias,
indemnizacién) demads derechos laborales generados de la relacién laboral existente y la diferencia
salarial.

4. Que reconozca, liguide vy pague los aportes can desting al sistema nacional de seguridad en
pensiones, con la finalidad gue cuando la convocante cumpla con la edad pueda acceder a la
pension mensual de jubilacion o vejez.

5. Que se reccnozca indexacién scbre las sumas de dinero adeudadas, mas los intereses
moratorios, en fos términosg def articule 192 y 188 del CPACA, en virtud al contrato realidad.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Es de precisar, que los derechos rectamados a titulo de restablecimiento del derecho, ya se
encuentran prescritos puesto que ha transcurrido mas de tres afios a partir del cual empezd a
correr el término para su reclamacién a la parie demandante, como quiera que el convocanie
laboré por medio de Ordenes de Prestacion de Servicios en los aftos 1992, 1883 y 1994, teniendo
en cuenta gue la reclamacion fa presenté el 17 de julio de 2014, es decir, transcurrieron veinte
anos.

Desaffa la légica, pretender que después de veinte afios por el solo hecho de solicitar a la
administracion municipal un prenunciamiento pueda revivir los términos sustanciales y procesales
de los derechos ya exiinguidas,

Al respecto ta jurisprudencia de la Corte Constitucional de manera digfana expreso:

(...} con todo, pedria argumentarse, que, de todas maneras, ta Corte Constitucional
debe entrar a conocer de fondo la norma demandada, pues de acuerdo con el
articulo 4 del CST ella podria estar vigente para los trabajadores a quienes no se
les aplica el Codigo Laboral, por cuante "las relaciones de derecho individual del
trabaje entre la administracion publica vy los trabajadores de ferrocarritfes, empresa,
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obras publicas y demas servidores del Estado, no se rigen por este cédigo sino por
los estalutos especiales que postericrmente se dicten”. Sin embargo, ese
razonamiento no es de recibo, como quiera que el arliculo 151 del Cddigo de
Procedimiento Laboral expresamente senale el térming de prescripcién para “las
acciones que emanen de las leyes sociales”. Asi pues, las leyes sociales no solo
son aquelias gue rigen relaciones entre particulares, sino que son las normas que
regulan el tema laberal, por [o que es una denominacion referida a la relacidon de
subordinacidn entre patrono y trabajador y no a su status.

En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades, ha realizade el
Consejo de Estado, también sostiene que el t€rmino de prescripcidn para el cobro
de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al
servicio del Estado es el que consagran los articulos 488 del CST, art. 151 del CPL
y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un términe de tres afios para todos los
casos, pues "la prescripcién estabiecida en el citado articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral se refiere a tas acciones que emanen de las leyes sociales,
en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no solo las acclones que
se refieren a los trabajadores particulares sino también a los gue amparan a los
servidores oficiales”.

El derecho positive que reguia las relaciones entre el Estado y sus servidores regulado de una
manera especifica la extincidn de los derechos laborales en las siguientes disposiciones:

Decreto 3135 de 1968, “por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector
piblico y et privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos vy trabajadores
oficiales.

Articulo 41. - las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdan
en tres afics, contades desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado ¢ trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacién debidamenie determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapse
igual”.

Decreto 1848 de 1969, “por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968"
Articulo 102, — prescripcidn de acciones.

1. Las acciones gue emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en
este Decreto, prescriben en tres afos, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacidn se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulads ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
nrescripcién, pero solo por un lapso igual”.
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Decrato 1045 de 1978 “por e cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas
sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacionat”.

"Articulo 23, — de la prescripcidon. Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones
en la fecha sefialada, el derecho a disfrutarlas o a recibir la respectiva compensacion en dinero
prescribe en cuatro afios, que se contara a partir de la fecha en que se haya causado el derecho.
El aplazamienic de las vacaciones interrumpe el términe de prescripcion, siempre gue medie la
correspondiente providencia. Sclo se pedran aplazar hasta las vacaciones correspondientes a dos
afios de servicio y por las causales sefialadas en este decreto”.

En conclusidn, para que el reconocimiento y pago en los términos aqui anotados debe tenerse en
cuenta el término de prescripcidn que establece la Ley para el reclamo y disfrute de las
prestaciones de los servideres publicos en los términos anotados, teniendo en cuenta en cada
caso, las eventuales reclamacicnes que opcriunamente hayan side presentadas y gue hayan
tenido efecto de interrupcion del transcurso del tiempo por prescripeion.

Resaltando, que en el caso que nos atafie no ha sido asi, el convocante ne tuvo en cuenta lo
dispuesto en la normatividad vigente respecto de la prescripcion, puesto que disponian tan solo de
ires aflos para iniciar las acciones legales pertinentes o para interrumpir el término de fa
prescripcién, aungque dicha interrupcion es por un término igual, es decir, por otros tres afios y en el
caso objeto de la Litis ha transcurrido veinte afios desde gue labord mediante O.F.8. hasta el
momento en que efectdo la reclamacicn.

La anterior decision se adopta bajo los criterios legales, jurisprudenciales y teniendo en cuenta el
precedente juridico emitido por los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Departamento del Huila mediante acta 11 de fecha 05 de junio de 2014 en materia de ORDENES
DE PRESTACION DE SERVICIOS reclamados por el personal docente, se fija la posicién general
de NO CONCILIAR.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el andlisis expuestos, RECOMIENDQ AL
COMITE NO CONCILIAR porgue el Departamenic del Huila-Secretaria de Educacion
Departamental no esté facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por ta parte
canvocants,

DECISION:

Terminada la exposicion de ta apoderada los miembros del Comité de Congiliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por presentase el fendmeno de la
prescripcion, teniendo en cuenta gue la ditima vinculacién contractual de los docentes en los
términos del articulo 38 de ta Ley 715 de 2001, fue hasta el 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a la reclamacion del contrato realidad en todos los casos |, franscumio mas de tres afios
configurandose la prescripcion trienal, de que trata los Decretos 3135 1968 y 1848 de 1968.
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ARGUMENTOS COMITE:

NC. La presente decisién se adopta bajo ef concepte, seguin formato Unico de gestidon de comité /
de conciliacion ~ FUGCC, Concepto NO, "POR PRESCRIPCION”,

2.5.- RULBER DENIS TRUJILLO CORREDOR

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA

CONVOCANTE RULBER DENIS TRUJILLO CORREDOR /

CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES
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[ PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADGO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL
COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL BE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVC DE LA SOLICITUD LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTARDA -OTRAS (En el | FALTA DE PAGO RETROACTIVIDAD DE LAS
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS | CESANTIAS PARCIALES
ADTIVOS. especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O

DE LA CONDENA
$67.735.961,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. El sefior(a) RULBER DENIS TRUJILLO CORREDOR fue designado como docente por el
Departamento del Huila mediante decreto No. 965 del 30 de noviembre de 1993,

8. El (la) docente presentd a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Presiaciones Sociales del Magisterio, por infermedio de la Secretaria de Educacion del
Departamente del Huila solicitud de reconocimiento y pago de la cesantias parcial.

8. La Nacidn — Ministerio de Educacidn Macionat — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio por intermedio de la Secretaria de Educacion del Departamente del Huila mediante fa
resolucién No. 5781 del 09 de diciembre de 2014, reconocit y ordené e page de la Cesantia
Parcial en cuantia de ($11.173.038,00)
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10. En {2 resolucion anterior y de conformidad al certificado de tiempo de servicios gue reposa
en el Bepartamente del Huila y municipic de Neiva, se establecid que mi mandante ha prestado
sus servicios al Departamento de! Huila desde el 22 de diciembre de 1893.

11, A pesar de la fecha de vinculacion de mi mandante, la entidad convocada aplicaron a
efectos de liquidar su cesantia parcial el régimen contemplado en el literal b numeral 3 del articulo
15 de la Ley 91 de 1889 y no lo contemplado en el literal a numeral 3 de la misma Ley, el articulo 6
de la Ley 60 de 1893 v el contenido de la Ley 344 de 1986, demas normas concordantes.

12. Lz ultima resotucion fue notificada el dia 05 de enero de 2015

Como PRETENSIQNES, solicita:

1. La nulidad parcial de la resolucion No. 5781 del 09 de diciembre de 2014 por la cual se
reconoce y ordena el pago de una CESANTIA PARCIAL.

2. Que la Nacién — Ministerio de Educacidén Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconozca y pague a mi poderdante la CESANTIA PARCIAL de manera
retroactiva, tomande como base el tiempe de servicics a partir de su vinculacién come docente,
esto es, desde el 22 de diciembre de 1983 vy liquidada sobre el dltimo salario devengado con 1a
totalidad de los factores salariales, de conformidad con [a Ley 6 de 1945, Decreto 2767 de 1945,
Ley 65 de 1946, Becreio 11680 de 1947, Ley 91 de 1988, Ley 344 de 1996 que consagran su pago
en forma retroactiva.

3. Que la Nacién — Ministerio de Educacidon Nacicnal — Fondo MNacional de Prestaciones Soclales
del Magisterio acepte pagar el valor de ($67.735.691,00) que resulta entre la diferencia de la
cantidad efectivamente receonocida conforme a la resolucion No. 5781 de 2014, equivalente a
($11.173.036,00) con el resultante de la reliquidacién por concepto de la CESANTIA PARCIAL
retroactiva debidamente liquidada, desde el 22 de diciembre de 1883, momento de vinculacion a fa
docencia oficial, es decir la suma de ($78.908.997,00).

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a que el ingreso del docente se realiza en el afio 1993, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispuesto en 1a Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1868, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969 v la Ley 71 de 1988.

Como quiera que la Ley 81 de 1989 en su articulo 15 establece que a partir de la vigencia de Ia
presente Ley el personal docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero 19380 sera regido por las siguientes disposiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literal A. "para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, sl Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
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equivalenie a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio
laborado, sobre el (itimo salario devengado, si no ha sido medificado en los dltimos tres meses o
en casc contrario sohre el salario promedio del Oitimo afio”,

Literal B. “para los docentes que se vinculen a partir del 01 de
enero de 1990 y para los docentes nacicnales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 01 de enero de 1990, e! Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocer2 vy pagard un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de
la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedic de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo, las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados pablicos del orden nacional”.

Por ello, en el momento de reconocer fas cesantias parciales la Secretaria de Educacion
Departamental tuvo en cuenta el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91 de 1989 y
en sus artictlos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de la Nacisn con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recursos seran
mangjados por una entidad financiera Estatal o de Economia Mixta el cual tenga el Estado mas del
90% de! capital.

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de la Nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de
educacién, iguaimente hace referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho Fondo cumplan a cabalidad con el page de las obligaciones que
tenga con la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regicnales gque garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad, es decir, gue el
Departamento del Huila es una entidad autdnoma, con independencia presupuestal vy
econdmicamente de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional ne tiene relacian alguna de
subordinacion con el Fondo y muche menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestade que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la enfidad con personeria juridica a
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responder por las omisiones o excesos en que incurra la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia el
Departamento del Huilla es una entidad territorial con presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el seftor Gobernador,

Iguaimente, la Constitucion Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargado de asumir |a representacion de la
entidad, es por ello, que con la precitada soliciiud de conciliacién dirigida al Ministerio de
Educacion y el Departamento del Huila, se observa que al Departamento de! Huila le es impostble
reconocer e! derecho, como quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se
refilere en los hechos y pretensiones de la referida solicitud de conciliacion puesto que el acto
administrativo reconocer de la cesantias parciales la efectia la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior, estd debidamente fundamentado en e! articule 286 de la Constitucidn Politica de
Colombia, Ley 91 de 1990, Decreto 1775 de 1990, Decreto 2563 de 1990, Decreto 2770 de 1990.

En mérito de lo expuesto, se colige que la posicién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Departamentc del Huila es de NO CONCILIAR, dado que se presenta FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA Y LA IMPOSIBILIDAC DE RECONOCER UN
DERECHO.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NQ CONCILIAR porgue el Departamento del Huila-Secretarfa de Educacidn
Departamental no estd facultado legaimente para concifiar las pretensiones exigidas por la parte
convocante,

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada fos miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministeric de Educacién a través det Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por 1a
FIDUPREVISCRA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesidn Ordinaria No. 010 de 2015

ARGUMENTOS COMITE:

NC. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Gnico de gestién de comité
de congiliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA". /
2.6.- JESUS MARIA GONZALEZ ZURIGA

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No,

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

" FECHA AUDIENCIA 16 de junio de 2015
CONVOCANTE JESUS MARIA GONZALEZ ZUNIGA
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ~ ENTRE  ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www hulila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 010 de 2015

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL
COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el | RECLAMACION DERECHOS LABORALES Y
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS | PRESTACIONES SOCIALES —~ ORDENES DE
ADTIVOS. especificar la causa. PRESTACION DE SERVICIOS

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL PE LAS PRETENSIONES O

DE LA CONDENA,
$16.142 240,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun el apoderado de la convocante, su poderdante presto sus servicios como docente
en el Departamento del Huila a través de Ordenes de Prestacion de Servicios.

13. El convocante se desempefd en idéntico calendario y jornada laboral que los demas
funcionarios plblicos del sistema educative, cumpliendo el mismo horario de trabajo, recibiendo
¢rdenes directas y diarias de los reclores y coordinadores del establecimiento y sujetandose a un
régimen disciplinaric de la Ley 200 de 1895, 734 de 2002; labor por la cual la entidad le suministrg
los medios necesarios para adelantar sus labores, tales como computador, elementos de oficina,
fransporte, oficina, tel&fono, aulas de clase, materiales didacticos, etc.

\O
i
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14, Mi mandante mantuvo una relacién de caracter laboral con et Departamento del Huila pues
se dieron los requisitos para ello, tales comao: salario, subordinacion — recibia y cumglia drdenes de
sus superiores y efectic la prestacion persconal al servicio ptblico encomendado, al igual que los
demas funcionarios de la entidad territorial del sistema educativo.

15, Durante el tiempo que laboré no existio solucion de continuidad.

16. La entidad territorial nunca le reconocio, liquidd y pago las prestaciones sociales
consagradas en las normas legales vigentes para la época, en igualdad de condiciones en que lo
hizo para los empleados publicos docentes, no siendo tampoco reclamados por mi poderdante
toda vez que la refacidn laboral se encubrié en la denominada C.P.S.

17. Durante la vigencia de la relacion iaboral que existid entre el Departamento del Huila y mi
poderdante era obligatoria la afiitacion al sisterna de seguridad social en pensiones en igualdad de
condiciones gue los demas servidores publicos docentes. Al omitir tal obligacidn, 1a entidad
territorial vulnera el principic a !a igualdad. En consecuencia y para no perturbar la expectativa

-pensional de mi representado se debe efectuar las cotizaciones correspondientes al sistema de

seguridad social en pensiones y se compute el tiempo laborado para efectos pensionales.

18. El convocante solicitd al ente territoriat que le cancelard los derechos prestacionales y
demas derechos laborales pendientes de liquidacién vy pageo, a lo gue hasta la fecha no ha
contestado.

Como PRETENSIONES, salicita:

1. l.a nulidad del acto ficto producido por el Departamento del Huila al no dar respuesta a la
reclamacidon de page de los derechos laborales v prestaciones sociales que le hiciera mi
poderdante por haber prestados sus servicios en forma personal y subordinada a drdenes del ente
territorial.

2. Como consecuencia, declarar que entre el convocante y el Departamento del Huila existid
una relacién de caracter taboral, conforme al principio de la primacia de [a realidad.

3. Que se reconozca, liquide y pague las prestaciones sociales (primas de alimentacién, navidad,
clima, servicios, subsidio familiar, vacaciones, auxilio transporte, dotaciones de calzado y vestido
de labor, bonificacidn remunerativa especial, cesantias, intereses sobre las cesantias,
indemnizacién) demas derechos laborales generados de la relacién laboral existente v la diferencia
salarial.

4. Que reconozca, liquide y pague los aportes con destino al sistema nacional de seguridad en
pensiones, con la finalidad que cuando 1z convocante cumpla con la edad pueda acceder a ia
pensidn mensual de jubitacién o vejez.
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5. Que se recongzca indexaciéon sobre las sumas de dinero adeudadas, mas los intereses
moratorios, en los términos del articulo 192 y 188 del CPACA, en virtud at contrato realidad.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Es de precisar, que los derechos reclamados a titulo de restablecimiento del derecho, ya se
encuentran prescritos puesto que ha transcurrido mas de fres afios a partir del cual empezd a
correr el término para su reclamacion a la parte convocante, como quiera gue el convocante [abord
por medic de Ordenes de Prestacion de Servicios desde el 14 de marzo de 1995 hasta el 30 de
noviembre de 2002, teniendo en cuenta que la reclamacion [z presento el 04 de agosto de 2014, es
decir, transcurrieron mas de diez afios.

Desafia la logica, pretender que después de diez afios por el solo hecho de solicitar a la
administracidon Departamental un pronunciamiento pueda revivir los términos sustanciales vy
procesales de los derechos ya extinguidos.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional de manera digfana expreso:

(...} con todo, podria argumentarse, gue, de todas maneras, la Corte Constitucional debe entrar a
conocer de fondo la norma demandada, pues de acuerde con el articule 4 del CST ella pedria estar
vigente para los {rabajadores a quienes no se les aplica el Codigo Laboral, por cuanto "las
relaciones de derecho individual del trabajo entre la administracién ptblica y los trabajaderes de
ferrocarriles, empresa, cobras publicas y demas servidores del Estado, no se rigen por este codigo
sino por los estatutos especiales que posteriormente se dicten™. Sin embargo, ese razonamiento no
es de recibo, como guiera que el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral expresaments
sefigle el término de prescripcion para “las acciones que emanen de las leyes sociales”. Asi pues,
las leyes sociales no solo son aguellas que rigen relaciones entre particulares, sino gue son las
normas gue regulan el tema laboral, por lo que es una denominacion referida a la relacién de
subordinacién entre patrono y frabajador y no a su staius.

En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Censejo de Estado,
tambien sostiene que el término de prescripcion para el cobro de salarios e indemnizaciones por
accidenties de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el gue consagran los articulos
488 del CST, art. 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afos
para todos los casos, pues “la prescripcion establecida en el citado articulo 151 del Cédigo de
Procedimiento Laboral se refiere g las acciones que émanen de las leyes sociales, en un sentido
general, lo gue quiere decir que comprende no solo las acciones que se refieren a los trabajadores
pariicuiares sing también a los que amparan a los servidores oficiales”.

El derecho positivo que regula las relaciones entre el Estado y sus servidores regulado de una
manera especifica la extincion de los derechos laborales en las siguientes disposiciones:

Decreto 3135 de 1968, "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico v el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales.

Articula 41, — las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirén
en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escritc del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, perg solo por un lapso
igual”,
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Decreto 1848 de 1969, "por ef cuat se reglamenta el Decreto 3135 de 1968”,

Artfculo 102. — prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreio 3135 de 1868 y en
este Decrelo, prescriben en tres afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion,
pero sclo por un tapso igual”.

Decreto 1045 de 1878 "por el cual se fijan las reglas generales para |2 aplicacién de las normas
sobre prestaciones sociales de los empleadoes piblicos v trabajadores oficiales del sector nacional”.
“Articulo 23. — de la prescripcidn. Cuando sin existir aplazam:ento no se hiciere uso de vacaciones
en |a fecha sefialada, el derecho a disfrutarlas o a recibir la respectiva compensacién en dinero
prescribe en cuatre afios, que se contara a partir de la fecha en que se haya causado el derecho.
El aplazamiento de las vacaciones interrumpe el término de prescripcion, siempre que medie la
correspondiente providencia. Solo se podran aplazar hasta las vacaciones correspondientes a dos
afos de servicic y por las causales sefialadas en este decreto”.

En conclusion, para que el reconccimiento y pago en los términos aqui anctados debe tenerse en

cuenta el término de prescripcidn que establece [a Ley para el reclamo y disfrule de las

prestaciones de los servidores publicos en los términos anotados, teniendo en cuenta en cada
caso, las eventuales reclamaciones que oportunamente hayan sido presentadas y que hayan
tenide efecto de interrupcién del transcurso del tiempo por prescripcion.

Resaltando, que en el casc gue nos atafie no ha sido asi, el convocante no tuvo en cuenta lo
dispuesto en la normatividad vigente respecio de la prescripcién, puesto gue disponian tan solo de
tres afios para iniciar las acciones legales pertinentes o para interrumpir el términe de la
prescripcion, aungue dicha interrupcién es por un términe igual, es decir, por otros tres afos y en e}
caso objete de la Litis ha transcurrido mas de diez afios desde que labord mediante O.P.S. hasta el
momento en que efectlo la reclamacién.

La anterior decisidn se adopta bajo los criterios tegales, jurisprudenciales y teniendo en cuenia el
precedente juridico emitido por los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Departamento del Huila mediante acta 11 de fecha 05 de junic de 2014 en materia de ORDENES
DE PRESTACION DE SERVICIOS reclamados por el personal docente, se fija la posicion general
de NO CONCILIAR.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretarfa de Educacion
Departamental no estad facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocanie.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada fos miembros del Comité de Conclliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por presentase el fendmeno de la
prescripcion, teniendo en cuenta que la ditima vinculacidn contractual de los docentes en los
términos del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, fue hasta el 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a ia reclamacién del contrato realidad en todos los casos |, transcurrid mas de tres afos
configurandese la prescripcion trienal, de que trata los Decretos 3135 1968 y 1848 de 1868

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato unico de gestion de comité
de conciliacion - FUGCC, Concepto NO, "POR PRESCRIPCION”.

2.7.- RAMON MUNOZ SILVA

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No,

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA, o oiee atun gredg asornbhr ng f2ohn
CONVOCANTE RAMON MUNOZ SILVA

-]

o CONVOCADRQ DEPARTAMENTC DEL HUILA
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CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL
NACION

DE LA

'PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

L ABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el punto anterior
si selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS, especificar la
causd.

LABORAL FALTA DE PAGO PRIMA DE
SERVICIOS

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA

$3.820.308,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun el apoderada de la convocanie, su poderdante labora como docente en el
Departamenio del Hulla desde antes del 31 de diciembre de 1889, bajo el régimen especial salarial
y prestacional conforme a la Ley 91 de 1989 y el Decreto 1042 de 1978.

2. El convacante por intermedio de apoderado especial solicitd al Departamento del Huila ef

reconocimiento y pago de ia prima de servicios.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuitaGob; www.facebook.com/huilagob




32

B

W,

GOBERNACION DEL HUILA
Comite de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huifa

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 010 de 2015

3. El Ministerio de tducacidn Nacional responde la peticion enviandola de nuevo al
Departamento del Huila explicando que el reconocimiento v pago de la prima de servicios esta a
cargo del ente territorial nominador.

4. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante sentencia No.
201400242 del 27 de noviembre de 2014 determiné que e! ente territorial es competente, es decir,
legitimado en la causa por pasiva en cuanic a demandas con objeto y causa de la pretension
idénticos al del caso concreto.

5. E! Departamento del Huila, resolvié negativamente la peticion por medio de la resolucion
Mo. 0114 del 03 de marzo de 2015,

Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad de la resclucion No. 0114 del 03 de marzo de 2015 producido por el
Departamento del Huila por fa cual niega la peticion de reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

2. Como consecuiencia, reconocer y pagar la prima de servicios, mas los intereses
moratorios, indexacion sobre las sumas de dinero adeudadas, desde que la obligacién se hizo
exigible y en los términos del articule 192 y 188 del CPACA.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Una vez analizada fa norma que consagra ta PRIMA DE SERVICIOS ley 91 de 1989, se colige que
la creacién de esta norma tiene como finalidad preservar los derechos adquirides por los docentes.

Toda vez que con la referida Ley se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y en su articulo 15 hace alusién a las prestaciones y emclumentos de los docentes, al
tenor:

"(...) Articulo  18°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacicnal y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por ias
siguientes disposiciones;

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los gue se vincuien a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran per las normas vigentes apiicables a los empleados
piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1988, 1848 de 1969 vy 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley, {..).

Sin embargo, es de resaltar lo descrite en el paragrafo 2 del articulo 15 Ley 91 de 1989:

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio no pagard las siguientes
prestaciones, que ceontinuaran a carge de la Nacién como entidad nominadora, en favor del

CARRERA 4 CALLE B Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
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persenal nacional ¢ nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1889;
primas de navidad, de servicics y de aiimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacion y vacaciones.

FPuesto que hace énfasis en las prestaciones ya existentes o adquiridas por el personal docente
que deben continuar pagandose, mas no de crear la figura juridica de ta PRIMA DE SERVICIOS,
en virtud a que no cobija su estructuracion, elsmentos, pago, liquidacion, periocidad, requisitos y
causacion.

Adsmas como lo manifiesta el apoderado de la parte convocante “nunca se le ha reconocido,
liguidado y pagado la prima de servicios a mi poderdante” , es decir, en &l momento de entrar en
vigencia de la L.ey 91 de 1889 n¢ se le habia reconecido ni cancelado la PRIMA DE SERVICIOS,
por ello fa Nacién no puede continuar haciéndose cargo de esta obligacién puesto que nunca ha
sido acreedor de la PRIMA DE SERVICICS.

Sentencia ~ Consejo de Estado, Seccion Segunda, NR: 2012858 — 68001-23-15-000-2001-025689-
01 - 0550-07, 16 de junio de 2011, MP: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, actor. Carmenza
Rativa de Espinosa, Demandade; municipio de Floridablanca, “ta sala observa que el régimen
prestacional de los docentes nacionales o nacionalizados es ef mismo para todo los niveles, segln
fo fijado por el Gobiernc Nacional, bajo el marco normativo del Congreso y las normas gue [o
regulan cambian en cuanto a la responsabilidad del pago. Como ya se indicod en materia de
prestaciones, los empleados publicos docentes, vinculados por una entidad tefritorial solo son
beneficiarios de aquellas prestacicnes gque el legislador haya deferido en su favor. La parte
demandante pretende que se incluya una prima de servicios, prestacidon que se soporta en ia
existencia de estos pagos en favor de ofros empleados del municipio. Para la subseccidn resulta
manifiestamente improcedente la inclusion de la prima demandada simplemente porque esta
prestacién esta por fuera de la Ley, no cempoerta un derecho adguiride y no pueden formar parte de
las asignaciones de los empleados {...}"

En consecuencia, con la expedicion del Decreto 1545 de 2013 se establece ta PRIMA DE
SERVICIOS para los educadores al servicio del Estado v precisa su aplicacion a partir del afo
2014 consagrando para este afo el reconocimiento de 7 dias de la remuneracién mensual del
docente, teniendo que haber laborade 1 afic complete y en ningdn momento genera efectos
retroactivos, por tante es imposible acceder a las pretensiones del convocante como guiera gue
solicita el reconocimiento de la PRIMA DE SERVICIOS desde el momento en que se vinculd como
docente.

La anterlor decision se adopta bajo los criterios legales, jurisprudenciales y teniendo en cuenta el
precedente juridice emitido por tos miembros del Comité de Conciliacién y Befensa Judicial del
Departamento del Huila mediante acta 01 de fecha 22 de enero de 2015 en materia de PRIMA DE

SERVICIOS reclamados por el personal docente, se fija la posicidn general de NO CONCILIAR.
RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porgue el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion
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Departamental no esté facultado legalmente para conciliar lzs pretensiones exigidas por la pare
convocante.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuentz gue fa
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios y banificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Qrganismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de fos articulos 1 v 104 del citado Becreto. lgualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de ta Ley 91 de 1989, por cuanic este
precepto no crea la bonificacién por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacion
por recreacion para los educadores, sino, gue reconcce el deracho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse armonicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen |las respansabilidades econdmicas existentes de las eniidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a future los derechos adguiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya recconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decrefo 1545 de 2013, se establece |z prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civii del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Onico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS {E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presenie decision se adopta bajo el concepte, segun formate tnico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NG EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

2.8.- MYRIAM STELLA ORTIZ VARGAS

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL © JUDICIAL No.
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RESPONSABLE DE LA FICHA

: HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA

Fama cho agu pdra esaribir ung fecha.

CONVOCANTE MYRIAM STELLA ORTIZ VARGAS P/
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE | CONFLICTO CON PARTICULARES
ENTIDADES ESTATALES O

PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA
POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

? Pégina3 5
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AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL  MOTIVO DE LA | LABORAL OTRAS CAUSAS
SOLICITUD

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS | LABORAL FALTA DE PAGO

(En el punto anterior si selecciona | RETROACTIVIDAD DE LAS CESANTIAS
OTROS ACTOS ADTIVOS. | PARCIALES

especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS

PRETENSIONES O DE LA
CONDENA $79.187.096,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun la apoderada de la convocante, su poderdante fue designada como docente por el
Departamenio del Huita mediante decreto No. 1575 del 24 de octubre de 1980.

2. La docente por intermedio de fa Secretaria de Educacion del municipio de Pitalito presenio
solicitud para el reconocimiento y page de la cesantia parcial.

3. La Nacion — Ministerio de” Educacién Nacional — Fonde de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por intermedio de la Secretaria de Educacion de Pitalito, mediante la resolucién No.
911 de fecha 25 de noviembre de 2014 reconocid y ordeno el pago de la cesantia parcial en
cuantia de ($11.267.453,00).

4, En la resolucién anterior, se establecid que mi mandante ha prestado sus servicios al
Departamento del Huila desde el 17 de enero de 1981.

' CARRERA 4 CALLE 8§ Esquina; PSX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
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5. A pesar de |a fecha de vinculacién de mi mandante a efectos de liquidar la cesantia parcial
aplicaron el régimen contemplado en el literal b) numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y
no el contemplade en el literal a) numeral 3 de la misma Ley, el articilo 6 de a Ley 60 de 1993,
Ley 344 de 1998 y demas normas concordantes.

6. La ultima resolucion fue notificada el dia 27 de noviembre de 2014,
Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad parcial de ta resolucién No, 911 del 25 de noviembre de 2014 por medio de la
cual se reconoce y ordena el pago de la cesantia parcial expedida por la Secretaria de Educacion
del municipio de Pitalito.

2. Como consecuencia, reconocer y pagar la retroactividad de las cesantias parciales desde
el 17 de enero de 1891, mas la diferencia de la cantidad efectivamente reconocida a la que
debieron haber reconocido la suma de ($79.187.096,00).

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a lo descrito en la solicitud de conciliacidn extrajudicial se puede evidenciar que el (la)
docente se encuentra a cargo del municipio de Pitalito, como quiera que esta fue la entidad que le
raconocio el pago de las cesantias parcial mediante la resolucién nimero 911 de 2014, quien actdo
en nombre ¥ represeniacion de la Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional — Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, per ello es al municipio de Pitalito el que te compete atender
la precitada solicitud de conciliacion.

Por tal moiivo, el Departamento del Huila no le asiste LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA
2 IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHOQ, puesto gue con los fundamentos esbozados
anteriormente la entidad territorial que represento no es la entidad encargada de pagar u asumir
esta obligacién.

En mérito de o expuesto, se colige que la posicion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Departamento del Huila es de NOQ CONCILIAR, dado gue se presenta FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA Y LA IMPQOSIBILIDAD DE RECONOCER UN
DERECHO.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porgue el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion
Departamental no esté facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.
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DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por 1a
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Hulla, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de 1a Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato (nico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA™.
2.9.- RUBIELA LOSADA PERDCMO /

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA » HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA Maga che ayur para escribir una fecha.
y

CONVOCANTE RUBIELA LOSADA PERDOMO /

Pégina38
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CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE | CONFLICTO CON PARTICULARES
ENTIDADES ESTATALES O

PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

CONVOCADO SECUNDARIO

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA
POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL
SOLICITUD

MOTIVO DE LA

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS
(En el punto anterior si selecciona
OTRQOS ACTOS ADTIVOS,
especificar la causa.

LABORAL FALTA DE PAGO
RETROACTIVIDAD DE LAS CESANTIAS
PARCIALES

MEDIOC DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

&
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VALOR TOTAL DE LAS

PRETENSIONES O DE LA
CONDENA $60.0356.111,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segln la apoderada de la convocante, su poderdante fue designada como docente por el
Departamenie del Huila mediante decreto No. 791 del 06 de agosto de 1986.

2. La docente por intermedio de la Secretaria de Educacién del municipio de Neiva presentd
soficitud para el reconocimiento y pago de la cesantia parcial.

3. L.a Nacién — Ministerio de Fducacién Nacional — Fonde de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por intermedio de !a Secretaria de Educacion de Neiva, mediante la resolucién No.
1091 de fecha 28 de noviembre de 2014 reconocio y erdeno el pago de la cesantia parcial en
cuantia de {$8.580.000,c0).

4. En la resolucion anterior, se establecié gue mi mandante ha prestado sus servicios al
Departamento del Huila desde el 02 de agosto de 1996.

5, A pesar de la fecha de vinculacion de mi mandante a efectos de liquidar la cesantia parcial
aplicaron el régimen contemplado en el literal b) numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y
no el contemplado en el literal a) numeral 3 de la misma Ley, ef articulo 6 de la Ley 60 de 1993,
Ley 344 de 1896 y demds normas concordantes.

6. La ultima resolucion fue nolificada el dia 03 de diciembre de 2014,

Como PRETENSIONES, sclicita:

1. La nulidad parcial de la resolucion No, 1291 del 28 de noviembre de 2014 por medic de fa
cual se reconoce y ordena el pago de la cesantia parcial expedida por la Secretaria de Educacién
del municipio de Neiva.

2. Como consecuencia, reconocer y pagar la retroactividad de tas cesantias parciales desde

el 02 de agosto de 1996, més la diferencia de la cantidad efectivamente reconacida & la que
debieron haber reconocido la suma de ($60.035.111,c0).

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
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En virtud & lo descrito en ta solicitud de conciliacion extrajudicial se puede evidenciar que el (la}
docente se encuentra a cargo del municipio de Neiva, come quiera que esia fue la entidad que ie
reconocio el pago de las cesantias parcial mediante la resolucién nimerc 1981 de 2014, gquien
actlle en nombre y representacidn de la Nacioén — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ello es al municipic de Neaiva el que le
compete atender la precitada solicitud de conciliacion.

Por tal metive, el Departamento del Huila no le asiste LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

& IMPQOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHOQ, puesto que con los fundamentos esbozados

anteriormente la entidad territorial que represento no es la entidad encargada de pagar u asumir
esia obligacidn.

En meérito de o expuesto, se colige que la posicién del Comité de Congiliacion y Defensa Judicial
del Deparfamento del Huila es de NO CONCILIAR, dado que se presenta FALTA DE
LEGITIMIDAR EN LA CAUSA POR PASIVA Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONQCER UN
DERECHQ.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDQ AL
COMITE NO CONCILIAR porgue el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion
Departamental no esta facuitado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la pane
convocante.

DECISION:

Terminada la exposicidén de la apoderada fos miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniende en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unice de gestion de comité
de conciliacion - FUGCC, Conceapto No 12, NO “POR INDEBIDA C FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA"

2.10.- TEOQFILDE DUARTE MORENOQ ﬂ-/

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA
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| FECHA AUDIENCIA: e _ /
CONVOCANTE: TEOFILDE DUARTE MOREND -
CONVOCADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL ~-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTC CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUBDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVC DE LA SOLICITUD:

"RECONOCIMIENTO Y PAGQO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS Y
DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTQOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDHO DE CONTROL JUDICIAL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$12.469.872

HECHOS Y PRETENSIONES

El 17 de diciembre de 2012 solicito al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del el
recongcimients y pago de sus cesantias definitivas, mediante resolucion No, 4627 del 12 de
noviembre de 2013 se reconocid el page de las cesantias definitivas, reconociéndose la suma de
$12.101.286 a titulo de cesantias definitivas, suma que fue cancelada el 11 de diciembre de 2013.
La sefiora Tofilde Duarte Moreno solicito el 27 de octubre de 2014 al Fendo de Prestaciones
Sociales del Magisterio Regional Huila el reconocimiente v pago de la sancion moratoria por el no
pago cportuno de cesantias, mediante resolucion No. 5713 del 5 de diciembre de 2014, fue negada
la solicitud de sancién moratoria.

Pretende se revoque directamente la decisién contenida en la resolucion No. 5713 del 5 de
diciembre de 2014 por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

N
<3 Para entrar & analizar el asunto objeto de conciliacidn, basado en el principio rector de legalidad,
& me permito realizar las siguientes precisiones:
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Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento v pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamenta por el valor
de § 12.469.872 pesos.

Ne obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente;

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
perscneria juridica, cuyos recurse serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital, Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el érea de Educacidn; Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de 1as obligaciones
gue tenga con la Nacién Ministeric de Educacion Nacional.

El fondo ser& dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
de! servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, que el
Departamento  del Hulla entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de ia nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
agfiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto def page si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para gue la
entidad respenda per las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacién
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que Ef Fonde Nacional estd liamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacién de la presente ley, siempre con observancia del ariiculo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o hacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de aflliacion, pero guienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
tos requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretes 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propioc y autenomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
fambién cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su represeniante
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legal, que debe asumir la representacion de la enlidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacidn-Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Socfales del magisteric.

Lo anterior estd debidamente fundamentade en el articule 286 de fa constitucion politica, ley 91 de
1980, decreto 1775 de 1890, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicién reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
per falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no ef Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005,

ARGUMENTOS COMITE:

de conciliacion ~ FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Gnico de gestidn de comiité /
¢
CAUSA POR PASIVA"

2.11.- DINA EDILMA ESPANA MENA /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:
CONVOCANTE: DINA EDILMA ESPANA MENA
CONVQCADO: LA NACIGN — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL —FONDG DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIC

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
<H PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA FOR EL EXTRAJUDICIAL
COMITE:
) AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
\Q PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: "RECONCCIMIENTO Y PAGO DE LAS
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PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS Y
DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON QOCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS"

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $51.895.152
DE LA CONDENA:

% PATE

HECHOS Y PRETENSIONES

El 28 de marzo de 2011 solicito al Fondo Nacional de Prestaciones Scciales de! Magisterio ef
reconocimiento y pago de sus cesantias parciales, mediante resclucion No. 596 del 18 de febrero
de 2013 se reconoci¢ el pago de las cesantias definitivas, reconociéndose la suma de $25.041.829
a titufo de cesantias parciales, suma que fue cancelada el 2 de julio de 2013. La sefiora Dina
Edima Espafia Mena solicito el 27 de octubre de 2014 al Fono de Pestaciones Sociales del
magisterio Regional Huila el reconocimienic y pago de la sancidon moratoria  por el no pago
oportunc de cesantias, medianie resolucion No. 5712 del 5 de diciembre de 2014, fue negada la
solicitud de sancién moratoria,

Pretende se revoque directarmente la decisién contenida en la resolucion No. 5712 del 5 de
diciembre de 2014 por parte del Fondo de Prestaciones Scciales del magisterio.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asunto objeto de congiliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones;

Con la conciliacién fa convocante pretenden el reconocimiento vy page sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de § 51.885.152 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por ¢! convocante en
razén a lo siguiente:

Existe falta de personeria adietiva por pasiva del Departamento dei Huila, va que el Fondo De
Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable v estadistica sin
persenerfa juridica, cuyos recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estade mas del 80% del capital. Indica entonces que el fondo-
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cuenta recoge dineros provenientes de [z nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones saciales a las personas vinculadas al Estade en el area de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos recurses para consequir que
las entidades deudoras de dicho fonde cuenta cumplan a cabalidad con el pago de tas obligaciones
que tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional,

Ef fonde serd dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, gue &l
Depariamento  del Huila entidad territorial  auténoma, independiente presupuestal y
economicamente de la nacion-Ministeric de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacidn con el Fonde y mucho mengs, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondao de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice gue este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del page si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones ¢ excesos en que incura la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacian a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de Iz presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

igualmente autoriza incorporar automaticamenie a log docentes nacionales ¢ nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir tedos
los requisitos de afillacion de naturaleza forma o normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2683 y 2770 de 1990,

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 288 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuye representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, gue debe asumir [a repreésentacion de la entidad. En solicitud de conciliacion gue se dirige
con la nacidn-Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del magisterio.

Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1890, decreic 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION
Teniendo en cuenta lo expresade en el analisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado vy la

Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NG CONCILIAR,
per falta de personerfa adjetiva por pasiva.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



GOBERNACION DEL HUILA
Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 010 de 2015
DECISION:

Terminada la exposicidon de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion v Defensa
Judicial del Departamento def Huila, deciden NG CONCILIAR, teniendo en cuenta que fa Nacién
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamenio del Huila, de

[~
3

&)

conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005,

ARGUMENTOS COMITE:

NC. La presente decisién se adopta bajo el concepte, segun foermato tnico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte No 12, NG "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACICN EN LA

CAUSA POR PASIVA"

2.12.- VILMA CONSTANZA PUENTES CAERERA }/

RESPONSABLE DE LA FICHA:

OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FEGHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

VILMA CONSTANZA PUENTES CABRERA

CONVOCADO:

DEPARTAMENTO BEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVC DE LA SOLICITUD:

NULIDAD PARCIAL DE LA RESCLUCION
No.5790 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2014.
RECONOCIMIENTO ¥ PAGC DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETRCACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —QTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar ia causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
BE LA CONDENA:

$34.090.981
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HECHOS Y PRETEMNSIONES

Pecldrese nulos los actos administrativos, contenide en la Resolucion No. 5790 del 9 de diciembre
de 2014, expedido por la Secretaria de Educacion Departamental del Huila, por medio de la cual se
reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 3 de marzo de 1895, v que estas deben ser
liquidadas con el Altime salaric devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1889, ley 344 de 1986 que consagra su pago en forma refroactiva.

Solicita que se le recongzea que por cesantias retroactivas tiene un valor de $50.718.900, que por
tal razén le reconozean y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucion No.
5790 del 8 de diciembre de 2014, ef valor de $34.090.881 por cuanto ya se le pago el valor dge
$16.628,819.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para enfrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en ef principio recter de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion ta convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 3 de marzo de 1995, y
que estas deben ser liguidadas con el dltimo salaric devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1948, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ley 81 de 1888, ley 344 de 1836, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $65.940.508, pesos.

No obstante a Io anterior, no es pasible el recenocimiento de lo pretendido por el convecante en
razon a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad come lo estipula la Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1888, decreto 3135 de 1868,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1889 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enerc de
1590 sera regido por las siguientes disposicienes: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizades vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio
o proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Oltimos tres meses, o en caso contraric sobre el salario promedic del ditime afio.
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Y el literal B. sefala "Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacicnales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecte a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de apiicar ia tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo, Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segundo fugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 81 de 1988 y se
encuentra definido en el articulo 3 ¥y 4 como cuenta especial de la nacidén con independencia
patrimenial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados per una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacidn para garantizar de
manera precisa las prestaciones scciales a las personas vinculadas al Estado en el area de
Educacién. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a iz administracion de dichos
recursos parz conseguir que las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, gue el
Departamento  del Huilla entidad territorial  autonoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacion-Ministeric de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con e Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones scciales del Magisteric.

La norma en cita dice gue este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para gque Ia
entidad responda por las omisicnes ¢ excesos en gue incurra la Nacién-Ministeric de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a gue El Fondo: Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De ofra parie, es importante advertir que ! Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucién Politica, con el presupueste propic y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estade. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la eniidad. Lo anterior estd debidamente

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www huila.gov.co; twitter @HullaGob; www facebook.com/huilagob




-
| Ng]

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 010 de 2315

fundamentado en el articulo 286 de la constitucidn politica, ley 91 de 1890, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1890 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en ef andiisis mj recomendacion es NO CONCILIAR,
peor cuante la decente VILMA CONSTANZA PUENTES, ingreso coma docente el dia 3 de marzo de
1995 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sedalz claramente que "con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10, de enero de 1980, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual scbre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva,

DECISION:

Terminada la exposicién de la apederada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por 1a
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decrete 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 962 de 2005. Ademas la docente
VILMA CONSTANZA PUENTES, ingreso come docente el dia 3 de marzo de 1995 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1988, la cual sefiala claramente que “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteric reconocerd y pagaré un interés anual scbre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad®,

ARGUMENTOS COMITE:

NOC. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato dnico de gestién de comite
de conciliacion - FUGCC, Concepte No 12, NO "POR |NDEBIDA Q FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA™

2.13.- NAPOLEON PERDOMO GONZALEZ

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO
1. REFERENCIA Pl
FECHA AUDIENCIA
CONVOCANTE: NAPOLECON PERDOMO GONZALEZ v’
CONVCCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENT!DADES CONFLICTC CON PARTICULARES
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ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPC SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVC DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESCLUCICON

No.017 DEL 7 DE ENERO DE 2015.
RECONOCIMIENTC Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En &l
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO BE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSICNES ¢ | $60.493.918
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucidn No.017 del 7 de enero de
2015, expedido por la Secretaria de Educacion del Municipic de Neiva, por medio de la cual se
reconacid y ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de refroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 9 de marzo de 1994, y que estas deben ser
liquidadas con el ultime salaric devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con fa ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 gue consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozea que por cesantias retroactivas tiene un valor de $78.078.149, que por
tal razdn le reconozcan y paguen la diferenciz que fue reconocida por medio de la resolucidn No.
017 del 7 de enerc de 2015, el valor de $69.483.918 por cuanto ya se le pago el valor de
$8.584 231,

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asuntc objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito reafizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién ta convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 9 de marzo de 19894, y
que estas deben ser liquidadas con el Uliimo salario devengado con 2 totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2787 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
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1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1986, que consagra su page en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiento y pago por et valor de $69.493.928 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula ia Ley 81 de 1989, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1868,
decretc 1848 de 1969, iey 71 de 1288,

Ley 81 de 1889 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad & 1. de enero de
1980 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacicnalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1889, | Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
o proporcionalmente por fraccidon de afio laborado, sobre el dltime salaric devengado, si no ha sido
medificado en los Gllimos tres meses, o en caso contrario sobre el salaric promedic del titimo afio.
Y el literal B. sefiala "Para los docentes gue se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 vy para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1890, el Fondo Nacional de Prestacionas
Sociales del Magisteric reconoceré y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
2 la suma gue resulte de aplicar la tasa de interés, gque de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”’

Y en segundo lugar por cuanio existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Depariamento del
Huila, ya gue el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creade por la ley 91 de 1989 y se
encuentra definide en e} articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso serédn manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixia el cual tenga ef Estado mas del 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el 4rea de
Educacion. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos
recurses para conseguir que las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las ohligaciones que tenga con la Nacidn Ministerio de Educacidn Nacional.

Ei fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas.
del servicio en cada entidad territoriat sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento  del Huila entidad terrtorial auidénoma, independiente presupuestal vy
economicamente de la nacion-Ministerio de Educacidén Nacional no tiene relacién alguna de
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subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquelios docentes
afifiados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no fiene personeria juridica por fo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obliganie para que la
entidad responda por las omisicnes o excesos en que incurra la Nacidn-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacicnales y nacionalizados gue se encuentran vinculados a la fecha de
la promuigacion de ta presente lay, siempre con abservancia del articule 2 y de 10s que se vinculen
con postericridad ella.

De ofra parte, es importante advertir que &l Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articule 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuye representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en el articulo 286 de la constitucidn politica, ley 91 de 19380, decreto 1775 de 1980,
decreto 2563 de 1990 y decrefo 2770 de 1990, En solicitud de conciliacidon que se dirige con la
nacion-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta Uitima completamente diferente a2 aguellas
conira las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se chserva con
detenimiento, los actos demandados ne los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentade en ef articule 286 de ta constitucién politica, ley 81 de
1880, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el anélisis, y la posicion reiterada de! Consejo de Estado y 1a
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el anélisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente NAPOLECN PERDOMO GONZALEZ, ingrese como docente el dia 9 de
marzo de 1994 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1889, la cual sefala claramenie que “con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1o, de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteric reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afg, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva,

DECISION:

Terminada [a exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, vy no el Departamento del Huila, de
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conformidad al Decreto 2831 de 2008, reglamentaric de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
NAPOLEON PERDOMO GONZALEZ, ingreso como docente el dia 9 de marzo de 1994 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecte a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anuaimente y sin retroactividad,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA"

2.44.- JAVIER MARRCQUIN /

RESPONSABLE DE LA FICHA:

OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA

CONVOCANTE:

JAVIER MARROQUIN

CONVOCADO:

DEPARTAMENTO DEL HULLA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES © PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MQOTIVO DE LA SOLICITUD:

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

[ CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (Enel

NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION

No. 1604 DEL 10 DE ABRIL DE 2015.
RECONQCIMIENTO ¥ PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

| VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$52.222.832
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HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos ios actos administrativos, contenido en la Resaolucidn No.1604 del 10 de abril de
2015, expedido por la Secretaria de Educacion del Departamento del Huila, por medio de la cual se
reconocit y ordend el page de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 20 de enero de 1992, vy que estas deben ser
liquidadas con el Altime salaric devengado con la iotalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconczca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $79.330.444, que por
tal razén le reconozean y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucion No.
1604 del 10 de abril de 2015, el valor de $52,222.832 por cuanto ya se le pago el valor de
$27.107.612, -

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asunto ohjetc de conciliacidn, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante considera que las cesant{as a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingrese como docente lo realizo el dia 9 de marzo de 1894, y
que estas deben ser liquidadas con el Ultimo salario devengade con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconccimiento y pago por el valor de $52.222.832 pesos.

No obstante a o anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer lugar porgue el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 81 de 1989, decreto 3118 de 1968, decrato 3135 de 1968,
decrato 1848 de 1968, ley 71 de 1988,

Ley 81 de 1988 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacicnalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1890 serd regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para ios docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio
o propercionaimente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengads, si no ha sido
modificado en los Uliimos tres meses, o en casc contrario sobre el salario promedio del Ultimo afio.
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Y ¢l literal B. sefiala "Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacichales vinculades con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las
cesantias generadas a partir det 1o, de enero de 1980, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada aie, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma gue resuite de aplicar la tasa de inferés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan ai Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Det Magisterio fue creado por la ley 81 de 1989 y se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacidén con independencia
patrimenial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso serdn manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga ef Estado mas del 80% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estade en el drea de
Educacién. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de diche fonde cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones gue tenga con la Nacion Ministerio de Educacién Nacional.

El fonde serd dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamente del Huila entidad territorial  autdnoma, independiente presupuestal vy
econémicamente de la nacién-Ministeric de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y muche menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea cbligante para gue la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacidn a que £1 Fondo Nacional esta llamado a atender las prestacicnes
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gque se encuentran vinculados a la fecha de
la promuigacién de la presente ley, siempre con cbservancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en ef articulo 288 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir ia representacion de la entidad. Lo anterior estd debidamente
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fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1930,
decreto 2583 de 1990 y decreto 2770 de 1990,

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1890, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1930

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en et analisis, y 1a posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucicnal ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente JAVIER MARROQUIN, ingreso como docente el dia 20 de enero de 1982 vy
la norma aplicable es {a Ley 91 de 1889, la cual sefala claramente gue “con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestasiones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conclliacion y Befensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, tenfendo en cuenta que la Nacian
Ministerio de Educacidn a través del Fondo Nacional de Prestaciones Saciales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no et Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
JAVIER MARROQUIN, ingresc como docente el dia 20 de enero de 1892 y la norma aplicable es
la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las cesantias generadas a partir
del to. de enero de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd vy
pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo,
liquidadas anualmente y sin retroactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidn se adopta bajo el concepto, segin formata Unico de gestidn de comite
de congitiacién — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”,

2.15.- FLORIA POLANIA MELENDEZ /

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA; |
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CONVOCANTE:

FLORIA POLANIA MELENDEZ

CONVGCADO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES;

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADGC PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MCTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA
EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIA

RETROACTIVA,

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL:

VALCR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$44.705.508

1na58

HECHOS Y PRETENSIONES

Sefiala que la convocante, que su esposo Alberto Cleves Guerra (qepd) fue nombrado mediante
resolucion No. 755 del 30 de noviembre de 1978 para que desempefara el cargo de técnico de
rayos x en el Hospital Regional San Vicente de Paul de Garzon, a partir del 1 de diciembre de
1978.

Manifiesta, que al momente de la vinculacion laboral, la legislacion que regulaba la liguidacion y
pago de las cesantias del empleado pliblico era la establecida en la ley 6 de 1948, el decreto 2755
de 19686, ley 85 de 1848 articulo 1, y el decreto 1160 de 1947, Disposiciones que establecen el
regimen de liquidacion de las cesantias con retroactividad, en concordancia con lo establecido en
la ley 244 de 1985, ley 344 de 1996 reglamentada por el decrete 1582 de 19298 vy el articulo 2 de
decreto 1252 de 2000.

Por lo anterior pretende cue los convocados DEPARTAMENTO DEL HUILA Y LA ESE
DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL DE GARZON reconozcan gque el sefior Alberio
Cleves Guerra {qepd;}, era beneficiario del régimen de liquidacion de cesantias con retroactividad.
Al igual gue se reconozea a la convocante FLORIA POLANIA MELENDEZ como conyuge
sobrevivienle del exirabajador y que tiene derecho al reconocimiento y pago de los valores
pretendidos.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO
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Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiente y page de las cesantias con
retroactividad que estima ecandmicamente por el valor de $44.705.509 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconccimiento de lo pretendido por ef convocante en
razon a lo siguiente:

Con la entrada en vigancia de |a ley 100 de 1893 se establecid en su articulo 194 la prestacion de
servicios de salud en forma directa por la nacidn o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asamblieas ¢ concejos municipales.

En virtud de la autonomia administrativa otorgada a fas Empresas Sociales del Estado, ESE
Hospital Departamental San Vicente de Paul transformado mediante acuerde 001 de 1895,
respecto de los funcionarios que pertenecian y que fueron vinculados mediante régimen especial
sus cesantias eran aportadas al Fondo Nacional del Ahorro por dicha seccional, por tanto al
Departamento def Huila no le corresponde el pago de las cesantias a los funcionarios de régimen
especial, dado que su pago estd a cargo de las ESE, en el presente asunto , ESE Hospital
Departamental San Vicente de Paul, siendo este el patrono y responsable del pago de sus
cesantias y definir a que régimen pertenece de conformidad con el acto administrative por el cual
fue vinculado.

RECOMENDACION
Teniendo en cuenta lo expresade en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado vy la

Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacién 2s NO CONCILIAR,
por falta de perseneria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicidén de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial det Departamento de! Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que se presenta
el fendmenc de POR INDERBIDA ©C FALTA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

ARGUMENTOS COMITE:

NQC. La presente decision se adopta bajo el ¢concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA'.
2.16.- EUGENIA PERDOMO GONZALEZ /
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RESPONSABLE DE LA FICHA: QSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMG

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: EUGENIA PERDOMO GONZALEZ pd

CONVOCADO: DERARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTC CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPC SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVQCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION No.

026 DEL 7 DE ENERO DE 2015

RECONCCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En &l
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar 1a causa.

MEDIO BE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DPERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES © | $74.853.188
DE LA CONDENA:

HECHQS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucion No. 0268 del 7 de enero de
2015, expedido por la Secretaria de Educacién del municipio de Neiva, por medio de la cual se
reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el carécter de retroactivas por
cuanto su ingresc como docente lo realizo el dia 23 de febrero de 1992, v que estas deben ser
liguidadas con el dlitimo sailaric devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 8 de 1945, decrete 2767 de 1845, ley 65 de 1946, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 gue consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozea que por cesantias retroactivas tiene un valor de $86.116.874.00, que
por tal razén le reconozean y paguen ia diferencia que fue reconocida por medio de la resclucién
No. 026 del 7 de enero de 2015, e! valor de $74.853185,00, por cuante ya se le pago el valor de
$11.853.185.00.
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ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDONMO

Para entrar a analizar el asunto objete de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones;

Con la conciliacidn la convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso comeo docente lo realizo el dia 27 de diciembre de
1994, y que estas deben ser liquidadas con el dltime salaric devengado con ta totalidad de los
factores salariales de conformidad con la ley 8 de 1945, decretoc 2767 de 1945, ley 65 de 1848,
decreio 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1898, que consagra su page en forma
retroactiva, por lo anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $74.853.185, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendide por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer Jugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1988, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988,

tey 81 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de ta presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el gue se vincule con posterioridad at 1. de enero de
1980 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vincutados hasta el 31 de diciembre de 1989, ef Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada aio de servicio
o proporcicnalmente por fraccién de afio laborado, sobre el Gitimo salario devengado, st no ha sido
modificade en los dltimoes tres meses, ¢ en caso contrario sobre el salaric promedio de!l ditimo afio.
Y el literal B. sefiala "Para los docentes gue se vinculen a pariir del 1. de enero de 1990 vy para los
docentes nacicnales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecte a las
cesantias generadas a partir del 10. de enerc de 19280, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual sobre salde de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalenie
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion de! sistema financiero
durante el mismo periodo. Las ceésantias del personal nacicnal docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados pdblicos del orden
nacicnal”

¥ en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamente del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por fa ley 91 de 1889 y se
encuentra definido en el articule 3 y 4 como cuenta especial de la nacion con independencia
patrimenial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejadoes por una
entidad financiera Estatal ¢ de economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% de! capital.
indica entonces que el fondo-cuenia recoge dineros provenientes de la nacidn para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estadoe en el drea de
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Educaciéon. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos
recursos para conseguir que las enfidades deudoras de diche fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligacicnes que tenga con la Nacidn Ministerio de Educacion Nacional,

El fondo sera dotade de mecanismos regicnales gue garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamenio  del Huilla entidad territorial  autdnoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacion-Ministerio de Educacidon Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
afitiados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene perscneria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en gue incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional,

El articulo cuario hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamadoe a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionzles vy nacionalizados que se encuentran vinculados a Ia fecha de
la promuligacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesto propio y autonormia
administrativa, cuyc representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacion-Ministerio de Educacién y el Departamente, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados ne los expide el Deparamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentade en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 81 de
1990, decreto 1775 de 1980, decreto 2563 de 1980 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicidn reiterada dei Consejo de Estado y ia
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacidon es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente EUGENIA PERDOMO GONZALEZ, ingreso como docente el dia 23 de
febrero de 1952 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente gue “con
respecto 2 las cesantlas generadas a partir del 10. de enero de 1890, el Fendo Nacicnal de
Prestaciones Sociales del Magisterio recenocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.
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DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es ia entidad responsable del pago, y no el Departamento de! Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas la docente
EUGENIA PERDOMO GONZALEZ, ingreso como. docente el dia 23 de febrero de 1982 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecte a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enerc de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones Socizles del
Magisterio reconocerd y pagar# un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comité
de conciliacion - FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”,

2.17,- ENITH GARCIA RAMIREZ /

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENGIA:

CONVOCANTE: ENITH GARCIA RAMIREZ
CONVOCADO: DEPARTAMENTC DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
TIPQ SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDBICIAL

| COMITE:

| PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCGIPAL MOTIVC DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESQLUCION
Ne.5770 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2014.
RECONOCIMIENTO Y PAGQO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA ~QTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

| MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: | CONTENCIOSA NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES QO | $50.514.124
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nules los actos administrativos, contenide en la Resolucion No.5770 del 8 de diciembre
de 2014, expedido por la Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva, por medio de Ia cual se
reconocio y ordeno el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar gue las cesantfas a las qgue le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 18 de julio de 1994, v que estas deben ser
liquidadas con el dltimo salaric devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1160 de 1847,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma refroactiva,

Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $76.664.628, que por
tal razdn le reconozcan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resciucidn No.
5770 del 8 de diciembre de 2014, el valor de $50.514.124 por cuanto yva se le pago el valor de
$28.150.504.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Fara entrar a analizar el asuntc objeto de conciliacién, basado en el principic rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante considera que [as cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 9 de marzo de 1894, y
que estas deben ser liguidadas con el dltimo salario devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1845, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ey 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimienta y pago por el valor de $50.514.124 pesos.

No obstanie a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por &l cenvocante en
razén a lo siguiente;

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad come lo estipula la Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1868, decreto 3135 de 1968,
decrelo 1848 de 1969, ley 71 de 1988,

Ley 81 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacichal y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad at 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones; 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Preslaciones
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Sociales del Magisterio pagard un auxilic equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio
0 proporcionalmente por fraccidn de afic faborado, sobre el titimo salario devengado, si no ha sido
madificado en los ulfimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salaric promedio del ditimo afio.
Y el literal B. sefiala "Para los docenites que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a fas
cesantias generadas a partir del fo. de enero de 1880 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pageré un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad
eqitivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de
la Superintendencia Bancaria, haya sido fa comercial promedio de captacion del sistema financierc
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuardn somelidas a las normas generales vigentes para ios empleados publicos def orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se
encuentra definidc en el articule 3 y 4 como cuenta especial de la nacidn con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estade mas del 90% de! capital.
indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las persohas vinculadas al Estadoc en el drea de
Educacidn. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de dicho fonde cuenta cumpian a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacidn Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo seré dotado de mecanismos regionales gue garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial  autonoma, independiente presupuestal vy
econémicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones 0 excesos en que incurra {2 Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
ta promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamenio del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de ia Constitucion Politica, con el presupuesto propic y autonomia
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administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica dstermina
también cuales son las entidades de! Estade. Cada una de elfas desde luego con su representante
legal, que debe asumir [z representacion de la entidad. Lo anierior estd debidamente
fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de 1890, decreto 1775 de 1990,
decrefo 2583 de 1990 y decreto 2770 de 1990.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 288 de la constitucién politica, ley 91 de
1890, decreto 1775 de 1980, decreto 2583 de 1990 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta o expresado en el analisis, y la posicion reiterada def Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamenie expuesta en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente ENITH GARCIA RAMIREZ, ingreso como docenie el dia 18 de julio de 1994
y la norma aplicable es la Ley 91 de 1988, la cual sefala claramente que “con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10, de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual sobre salde de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada ano, liquidadas anuvalmente v sin retroactividad,” de igual
manera, por fata de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conclliacion y Defensa
Judiciaf del Departamenio del Huita, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas la docente
ENITH GARCIA RAMIREZ, ingreso como docente el dia 18 de julfo de 1984 y la norma aplicable
es la Ley 91 de 1889, [a cual sefiala claramente que “con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1o. de enero de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liquidadas anualmente vy sin retroactividad,".

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidon se adopta bajo el concepto, segun formato Unice de gestidn de comité
de conciliacion ~ FUGCC, Concepte No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CALISA POR PASIVA”".

2.18.- MARTHA GUTIERREZ ORTIZ /
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RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: —

CONVOCANTE: MARTHA GUTIERREZ QRTIZ ./

CONVOCADQ: DEPARTAMENTO DEL HUILA v

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SCLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESQLUCION

No.559¢ BEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014.
RECONQCIMIENTC Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: GCONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $52.798.437
DE LA CONDENA:

? %367

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucion No.£599 del 27 de
noviembre de 2014, expedide por Iz Secretaria de Educacién del Departamento del Huila, por
medio de la cual se reconocid v ordend ef pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las gue le asiste derecho tienen ef carécler de retroactivas por
cuanto su ingreso come docente Io realizo el dia 1 de septiembre de 1984, y que estas deben ser
liquidadas con el Gltimo salaric devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1845, decrefo 2767 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1988, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $65.496.110, gue por
tal razén le reconozcan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucion No.
5599 del 27 de noviembre de 2014, el valor de $52,798.437 par cuanto ya se le pago el valor de
$12.897 673,

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO
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Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realiZar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante considera que (as cesantias a las que le asiste derecho tienen gl
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 9 de marzo de 1994, y
que estas deben ser liguidadas con el dlfimo salario devengade con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con 1a ley 6 de 1945, decreto 2787 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ley S1 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiente y pago por el valor de $52.798.437 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por ef convocante en
razon a lo siguienté:

En primer lugar porque ‘el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anuzlidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1868, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1869, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposicicnes: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacicnalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Scciales del Magisterio pagara un auxilio equivalents a un mes de salario por cada afio de servicio
o proporcionalmente por fraccién de afio Iaboradoe, sobre el ltimo salaric devengade, si nc ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedic del ditimo afio.
Y ef literal B. seflala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero s6io con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enerc de 1980, el Fondo Nacional de Prestaciones
Scciales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo, liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar [z tasa de interés, que de acuerdo con cerlificacion de ia
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, gue pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes peara los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya gue el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 vy se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de 1a nacidn con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estadc més del 80% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de
Educacién. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos

CARRERA 4 GALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www. huija.gov.co,; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 010 de 2015

recursos para conseguir que las enlidades deudoras de diche fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones gue tenga con la Nacidén Ministeric de Educacidén Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento  del Hula entidad territorial  autdnoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacion-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacién con el Fondo y muchc menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

Lz norma en cita dice que este fondo no tiene personerfa juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin gue esta circunstancia sea obligante para gue la
entidad responda por las omisiones o excesos en gue incurra fa Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacionat esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacién de la presente ley, siempre ¢on observancia del articulo 2 y de los que se vincufen
con posterioridad elia.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida &n el articulo 286 de la Constitucién Politica, con el presupuesto propic y autonomia
administraiiva, cuyo representanie legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de {a entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en e! articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de 1890, decreto 1775 de 1890,
decreto 2563 de 1990 vy decreto 2770 de 1990.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 81 de
1880, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente MARTHA GUTIERREZ ORTIZ, ingreso como decente el dia 1 de septiembre
de 1884 vy la norma aplicable es la Ley 81 de 19888, |la cual sefiala claramente que "con respecto a
las cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1890, ef Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:
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Terminada la exposicién de la apcderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta gue la Nacion
Minisierio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Scociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 982 de 2005 Ademas la docente
MARTHA GUTIERREZ ORTIZ, ingreso como docente el dia 1 de septiembre de 1994 vy la norma
aplicable es la Ley 91 de 1889, la cual sefiala claramente que "con respecio a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciches Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retreactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el conceptio, segun formate tnico de gestion de comité
de conciffacion — FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA"

2.19.- RUTH CULMA RAMIREZ /

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

RUTH CULMA RAMIREZ

CONVOCADC:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SCLICITUD:

RECLAMACION PAGO DE DERECHOS
LABORALES Y PRESTACIONES SOCIALES

CAUSA NO ENLISTADA —CTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHOQ

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES ©
DE LA CONDENA:

$2.308.399

'%70
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HECHOS Y PRETENSIONES

Sefala que la convocante RUTH CULMA RAMIREZ presto sus servicios como docente de planta
de la entidad ferritorial Departamenio del Huila — Secretaria de Educacién mediante Ordenes de
Prestacion de Servicios, durante ios pericdo comprendidos entre el 1 de febrero de 1989 al 30 de
junio de 1988, del 16 de febrero de 1994 al 15 de noviembre de 1984 y del 1 de marzo de 1995 al
30 de noviembre de 1895.

Por lo antericr pretende la nulidad del acto ficto producide por el Departamento del Huila al no dar
respuesta al a | reclamacién de pago de derechos laborales y prestaciones sociales que hiciera la
hoy convocante.

Como consecuencia de elic solicita la aplicacion del principio de primacia de [a realidad contractual
sobre las formas del mismo, y que se declare que entre RUTH CULMA RAMIREZ y el
DEPARTAMENTO DEL HUILA- GOBERNACION DEL HUILA existid una relacidén de caracter
faboral y que la convocante tiene derecho z que se reconozea, liquide vy pague las prestaciones
sociales y demas derechos laborales

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de-legalidad,
me permito realizar ias siguientes precisiones:

Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y
derechos laborales, con ocasién a sus servicios prestados como docente mediante Ordenes de
Prestacién de Servicios, derechos que son apreciados economicamente por el valor de $
2.308.399 pesos.

Ne obstante a lo anterior, no es posible el reconccimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

Se sefiala en la solicitud haberse encontrado en una relacion laboral como docente con el
Departamento del Huila, si bien es cierto se requirié de los servicios de la sefiora RUTH CULMA
RAMIREZ como docente en el departamento del Huila, esto se hizo a través de ordenes de
prestacion de servicios, por ello no se configuran  los elementos esenciales  del denominado
contrato realidad, establecidos jurisprudencialmente para dar claridad a los casos en que se
discute la prestacién del servicio mediante ordenes del mismo; en atencién a que ha quedad
sefialade que la iabor de educacion desarroliada por ella fue ejecutada por un corto periodo de
tiempo que estuvieren precedidos de érdenes de servicio, ante situaciones administrativas de
caracter temporal vy excepcional en actividades educativas, que de manera alguna la hagan
acreedora 0 se equipara a una automatica vinculacién legal v reglamentaria que dé lugar al
reconocimiento y pago de lo pretendido; pues no puede la convocante pretender que esa
temporalidad que el ente territorial demandado le permitid desempenriar, sea otra cosa distinta a la
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contratacién de servicios de que trata la ley 80 de 1993, establecidas propiamente para cubrir las
necesidades del servicio en forma transitoria v durante un término indispensable, tal como ocurrio
en el presente asunto.

Cabe precisar en este punto el precepte contenido en el articule 32 de la ley BC de 1893, en su
numeral 3, que reza:

*Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrcilar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado”.

“En ningln caso estos contratos generan relacién taboral ni prestaciones sociales v se celebraran
por el término estrictamente indispensable”.

e otre lado, es importante precisar en esta cportunidad, v 2un asf a falta de ta existencia de los
elemenios de un contrato de trabajo, se evidencia segun los hechos fundamente de la solicitud
que hoy nos ocupa gue el medio de control invocado no es el idéneo, conforme al cual se pretende
per parte de la actora et reconocimiento de derechos laborales propios de del contrato de trabajo y
no del contrato de prestacion de servicios suscrito por ella v la entidad demandada, como se.
prueba en los decumentos aducidos como tales en su demanda, puesto que lo pretendido o debe
ser tratade a traves de un procesc ordinaric a través de la jurisdiccidn ordinaria laboral, cuyo
término para rectamar derechos laborzles es de tres afos contados a partir de 1a terminacién del
vinculo taboral, de conformidad con el articule 41 del decrete 3135 de 1968.

En razén a lo anterior en el presente asunto se discute la prevalencia de la realidad sobre la
formaliddlad, donde la actora pretende el reconocimiento de sus derechos laborales para los
periodos comprendidos entre el 1 de febrero de 1989 al 30 de junio de 1988, del 16 de febrero de
1894 al 15 de noviembre de 1984 y del 1 de marzo de 1995 al 30 de noviembre de 1995. Asi
mismo el derecho de peticion mediante ef cual se solcito el reconocimiente de la relacion laboral al
departamento del Huila fue presentando solo hasta el afio 2014, esto es diecinueve (19) afios
después de la terminacion de la Gltimo contrate de prestacion de servicios; de esta forma opera la
prescripcién de los derechos laborales gyue se hubieran podido derivar de la una posible relacién
laboral alegada por ta actora.

Para la jurisprudencia del Consejo de Estado que ha desarrollado el tema de la prescripcion del
derecho de accion en asunios de iipo Ishoral y  [a cual ha ceonsiderado que:
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‘Para que opere el fendmenc prescriptivo se requiere que franscurra un determinado lapso
de tiempo -3 afios- durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones, “contados desde
que la respectiva obligacion se haga exigibie™.

“En relacion con la prescripcion se dird que ef articulo 41 del Decreto 3135 de 1968
dispone que las acciones que emanen de los derechos alli consagrados prescribirén en
fres (3) afios contados desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible y que el
simple reclamo escritc a la autoridad competente sobre un derecho ¢ prestacién
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion por un fapso igual.

Asi pues, para gue ef fendmenao de la prescripcion surta efectos, es indispensable que fa
exigibilidad de los derechos, objeto de fa controversia, sea evidente"?

Posicion ratificada en la providencia del treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013), radicacién
nirmero: 11001-03-15-000-2013-02083-00 v en sentencia del seis (8) de septiembre de dos mil
irece {2013), radicacion No. 11001-03-15-000-2013-01662-00

“La Sala negard el amparo impetrado, pues si bien ha sido refterada la jurisprudencia en al
sentido sefalado por la parte actora, lo cierto s que la misma se ha aplicado a situaciones
en gue los interesados han reclamado ante la administracion dentro de los 3 afios
siguientes a la terminacion del contrato de prestacion de servicios suscrito.

En efeclo, en las providencias proferidas por la Seccién Segunda del Consejo de Estado ef
& de marzo de 20085 y 17 de abril de 20088, traidas por fa demandante como precedente,
fos demandantes reclamaron ante la entidad antes de transcurridos tres afios desde la
terminacion del contrato. {...)

Esta Corporacidn accedié at restablecimiento del derecho en los casos citados, bajo ef
presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecidc en el articulo 102 def
Decreto 1848 de 1969, es decir, ha reciamado ante la entidad, maximo denfro de los 3
afios siguientes a su reliro y luego ha acudido en término ante esta jurisdiccion.

Observese como, en las sentencias que sirven de precedents, los actos administrativos

demandados fueron proferidos como consecuencia de la reclamacion efectuada por los
interesados dentro de los lres afios siguientes af término de la relacién contractual.

RECOMENDAGION

'Consejo de estade, Seccién segunda, Subseceion “a”, C.P, Luis Rafael Vergara Quinterc, Bogoté, quince
{13) de septiembre de dos mil once (2011), Rad. 2005-09.

* Conscjo de estado, Seccion segunda - subseccién "a", C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd diez (10)
de noviembre de dos mil dicz (2010}, Rad. 0364-09
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Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y fa posicién refterada del Consejo de Estado v la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
alegando la prescripcidn de los derechos reclamados.

DECISION:

Terminada {a expesicion de |z apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCHLIAR, por presentase el fendémeno de ia
prescripcién, feniendo en cuenta que la dtima vinculacidn contractuai de los docentes en los
termines del articulo 38 de la Ley 715 de 2001, fue hasta el 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a la reclamacion del contrato realidad en todos los casos |, transcurrid mas de tres afics
configurandose la prescripcidn trienal, de que trata los Decratos 3135 1968 y 1848 de 1969.

ARGUMENTOS COMITE:

NG. La presente decision se adopia bajo el concepto, segin formato dnico de gestién de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NG, "POR PRESCRIPCION".

2.20.- ROSA HELENA JACOBO RAMIREZ (/

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: /

CONVOCANTE: ROSA HELENA JACOBORAMIREZ ¥/
| CONVOCADO: DEPARTAMENTOQ DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQ PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: RECLAMACION PAGO DE DERECHOS

LABORALES Y PRESTACIONES SCCIALES

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $7.850.653
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| DELACONDENA: | ]

HECHOS Y PRETENSIONES

Sefiaia que |la convocante ROSA HELENA JACOBC RAMIREZ presto sus servicios como docente
de planta de [a enfidad territorial Departamento del Huilla — Secretaria de Educacion mediante
Ordenes de Prestacion de Servicios, durante los periodo comprendidos entre el 27 de febrero de
1920 al 30 de noviembre de 1980, 1 de marzo de 1891 al 30 de noviembre de 1991, 18 de agosto
de 1892 al de febrero de 1993, 5 de marzo de 1993 al 30 de diciembre de 1983, 1 de marzo de
1984 al 30 de noviembre de 1894, 10 de mayo de 1995 al 10 de 1995, 1 de febrero de 1996 al 30
de diciembre de 1996 y del 1 de marzo de 1297 al 30 de abril de 1997

Por lo anterior pretende ta nuwidad del acto ficto producido por el Departamento del Huila al no dar
respuesta al a | reclamacion de pago de derechos laborales y prestaciones sociales gue hiclera fa
hoy convecante.

Como consecuencia de ello salicita la aplicacién del principic de primacia de la realidad contractual
sobre las formas del mismo, y que se declare gue antre ROSA HELENA JACOBO RAMIREZ y el
DEPARTAMENTO DEL HUILA- GOBERNACION DEL HUILA exstid una relacidn de caracter
lzboral y gue la convocante tiene derecho a que se reconozca, liquide y pague ias prestaciones
socigles y demas derechos laborales

ANALISIS BE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacidn, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconecimiento y pago de prestaciones sociales y
derechos laborales, con ocasion a sus servicios prestados como docente mediante Ordenes de
Prestacidn de Servicios, derechos que son apreciados econdmicamente por el valor de § 7.
850.653 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

Se sefiala en la solicitud haberse encontrade en una relacion laboral como docente con el
Departamento del Huila, si bien es cierto se reguirié de los servicios de la sefiora ROSA HELENA
JACCBO RAMIREZ como docente en ef departamento del Huila, esto se hizo a través de drdenes
de prestacion de servicios, por ello no se configuran  los elementes esenciales  del denominado
contrate realidad, establecidos jurisprudencialmente para dar claridad a los casos en que se
discute la prestacién del servicio mediante 6rdenes del mismo; en atencién a que ha quedad
sefialado que la labor de educacién desarrollada por ella fue ejecutada por un corto periodo de
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tiempo que estuvieren precedidos de érdenes de servicio, ante situaciones administrativas de
caracter temporal y excepcional en actividades educativas, que de manera alguna la hagan
acreedora o se equipara a una automatica vinculacién legal y reglamentaria que dé lugar al
reconocimiento y pago de lo pretendido; pues no puede la convocante pretender que esa
temporafidad que el ente territorial demandado le permitié desempefiar, sea otra cosa distinta a la
contratacion de servicios de que trata la ley 80 de 1993, establecidas propiamente para cubrir las
necesidades del servicic en forma transitoria y durante un iérmino indispensable, tal como ocurrié
en ef presente asunto.

Cabe precisar en este punto el precepto contenido en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, en su
numeral 3, gue reza;

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades ne puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado”.

“En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”.

De otro lado, es importante precisar en esta oportunidad, y aun asi a falta de la existencia de los
elementos de un contrato de trabajo, se evidencia segun los hechos fundamento de la solicitud
que hoy nos ocupa que el medio de control invocade no es el idéneo, conforme al cual se pretende
por parte de la actora el reconocimiento de derechos laborales propios de del contrato de trabajo y
no del contrato de prestacion de servicios suscrito por efiz v la entidad demandada, como se
prueba en los documentos aducidos como tales en su demanda, puesto que o pretendido o debe
ser tratado a través de un procesc ordinaric a través de la jurisdiccién ordinaria laboral, cuyo
términe para reclamar derechos laborales es de tres afios contados a partir de fa terminacion del
vinculo laboral, de conformidad con el articulo 41 del decreto 3135 de 1968.

En razon a lo anterior en el presente asunto se discute la prevalencia de la realidad sobre ia
formalidad, donde la actora pretende el reconocimiento de sus derechos laborales para los
periodos comprendidos entre el 27 de febrero de 1990 al 30 de noviembre de 1890, 1 de marzo de
1891 af 30 de noviembre de 1991, 18 de agosto de 1992 al de febrero de 1993, 5 de marzo de
1993 al 30 de diciembre de 1993, 1 de marzo de 1894 al 30 de noviembre de 1994, 10 de mayo de
1995 al 10 de 1995, 1 de febrero de 1996 al 30 de diciembre de 1996 y del 1 de marzo de 1997 al
30 de abril de 1997. Asi mismo e! derecho de peticién mediante el cual se solcito ef reconacimiento
de Ia refacion laboral al departamento del Huila fue presentando sole hasta el 15 de julio de afo
2014, esto es diecisiete (17) afos después de la terminacidn de la Ulitimo contrato de prestacion de
servicios: de esta forma opera la prescripcion de los derechos laborales que se hubieran podido
derivar de la una posible relacién laboral alegada por la actora.

Para la jurisprudencia det Consejo de Estado que ha desarroliade el tema de la prescripcion del
derecho de accién en asuntos de tipo laboral y la cual ha considerado que:

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Exi-1600-1601 Neiva-Huila
%\}/& www.huita.gov.co; twitter @HuilaGob; www . facebocok.com/huilagob



[~
[~
-

GOBERNACION DEL RUILA

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 010 de 2015

“Para que opere el fendmeno prescriptivo se requiere gue transcurra un determinado lapse
de fiempo -3 afios- durante ef cual no se hayan ejercido dichas acciones, “contados desde
que la respectiva obligacion se haga exigible™.

“En refacion con la prescripcion se dird que el articulo 41 def Decreto 3135 de 1968
dispone que las acciones gue emanen de los derechos afli consagrados prescribiran en
fres (3) afios contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible y que ef
simple reclamo escrito a la autoridad competente sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion par un fapso igual.

Asi pues, para que el fendmene de la prescripeién surfa efectos, es indispensable que fa
exigibilidad de los derechos, objeto de fa controversia, sea evidente”.*

Posicion ratificada en 1a providencia del treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013), radicacion
nimero; 11001-03-15-000-2013-02083-00 v en sentencia del seis {8) dé septiembre de dos mil
trece {2013}, radicacion No. 11001-03-15-000-2013-01662-00

“La Sala negara el amparo impetrado, pues si bien ha sido reiterada la jurisprudencia en el
sentido sefialado por fa parte actora, lo cierto es que la misma se ha aplicado a situaciones
en que los interesados han reclamado ante la administracion dentro de fos 3 afios
siguientes a la terminacion del contrato de prestacién de servicios suscrito.

En efecto, en las providencias proferidas por fa Seccitn Segunda del Consejo de Estado el
6 de marzo de 20085 y 17 de abril de 20086, traidas porla demandante como precedente,
fos demandantes reclamaron ante la entidad anfes de transcurridos fres afios desde 1
terminacion del contrato. (...)

Esta Corporacién accedid al restablecimiento del derecho en los casos citados, bajo el
presupuesto de gue la parte actora ha cumplido con lo establecido en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, ss decir, ha reclamado ante la entidad, méximo dentro de los 3
afios siguientes a su retiro y luego ha acudido en término ante esta jurisdiccién,

Obsérvese como, en las sentencias que sirven. de precedente, los actos administrativos
demandados fueron proferidos como consecuencia de la reclamacién efectuada por los
interesados dentro de los tres afios siguientes al término de Ia relacién contractual.

RECOMENDACION

*Consejo de estado, Seccién segunda, Subseccion “a”, C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, Bogeta, quince
(15) de septiembre de dos mil once (2011), Rad. 2003-09.

7 Consejo de estado, Seccion segunda - subseccién "a”, C.P. Luis Ralael Vergara Quintero, Bogoté diez (10)
de noviembre de dos mil diex (2010}, Rad. 0364-69
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Teniendo en cuenta lo expresade en el analisis, v la posicidn reiterada del Consejo de Estado v Ia
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el anatisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
alegando fa prescripcion de los derechos reclamados,

DECISION:

Terminada la exposicidén de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por presentase el fenomeno de la
prescripcién, teniendo en cuenta gue la dliima vinculacion contractual de los docentes en los
terminos det articulo 38 de la Ley 716 de 2001, fue hasta e! 30 de noviembre de 2003, y desde esa
fecha a la reclamacién del contrato realidad en todos los casos |, transcurrio mas de tres afios
configurdndose la prescripcion trienal, de que trata los Decretos 3135 1968 v 1848 de 1969,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO, "POR PRESCRIPCION".

2.21.- RAFAEL HUMBERT ORTIZ CUMBE Y OTROS /

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDONO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA;

CONVOCANTE: RAFAEL HUMBERT ORTIZ CUMBE Y OTROS
CONVCCADOG: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTC CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDABO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SCLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGO PRESTACIONES

SOCIALES O SUS INTERESES

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En e
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENGIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTG DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $1.131.578.936
DE LA CONDENA:
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HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun [a apoderada de los convocantes estos tienen la calidad de servidor publico por ser
docentes en ef departamento del Huila, solicito el reconocimiento y pago de la bonificacién por
servicios prestados a que se refiere el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 y los articulos
42, 45, 58, 59 y 60 del Decreto 1042 de 1978, el 25 de noviembre de 2014 se radico ante la
Secretaria de Educacidn departamental derecho de peticién, entidad que mediante acto expreso
nego las pretensiones formuladas en el derecho de peticién.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nufidad de la resolucién No. 658 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2014 “por medio de }a cual
se resuelve un derecho de peticion sobre BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS” v en
consecuencia reconocer y realizar el pago de la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADQS.
2. Reconocimiento vy pago de interéses moratorios desde gue la obligacion se hizo exigible.

3. Reconocimiento y pago de la indexacion sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacionat de los docentes en Colombia
{Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1879, Ley 91 de 1889; Ley 4° de 1992; Ley 60 de 1893, ley 115 de 1994,
Cecreto 1158 de 1994; Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados vy la bonificacién especial por recreacién en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razén a que el Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios y ta
bonificacidn por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de ia
rama ejecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
articulo 104, exceptiva gue fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1997,

En efacto, la Ley 91 de 1889 que cred el Fonde Nacional De Prestacicnes Sociales del Magisterio
se refirié en el aniculo 15 & las prestaciones v emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

"Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionglizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1890 sera regido por las
siguienies disposicionas:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vingulados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional gque han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales vy los gue se vinculen a partir del 1 de enero de 1890, para efectos de las
prestaciones econdmicas y socizles se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1878, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. {...).
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Paragrafo 2°. £l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, gue continuardn a cargo de la Nacidn como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de digiembre de 1888;
primas de navidad, de servicics y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacién y vacaciones.

Notese que la norma transcrita hace referencia a prestacicnes ya existentes gue debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la bonificacion de servicios prestados toda vez que no estruciurd ninguno de los elementos.
para su causacién y pago como seria su forma de liquidacién, su periodicidad, ef valor o monto de
la misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunade a lo antericr, se tiene gue el docente no acredita siquiera sumariamente gue vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la
bonificacién especial por recreacién como prestacion a con cargo de la Nacién al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera

derivar su derecho a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafo 2° del
articulo 15 ibidem; contrario sensu, los soliciiantes ingresan al servicio educativo con posterioridad

-ala Ley 91 de 1889 cuando el reconocimienio y pago de |as prestaciones sociales se encuentran a

cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el mismo paragrafo 2° del
articulo 15 sefiala qué prestaciones no pagard €l Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS,
por o que forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma estd a carge de la Nacién —
Ministeric de Educacion - Fende Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, forzose es concluir que no le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto la BONIFICACION PCR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICAGION ESPECIAL POR RECREACIGN no hay norma creadora de estas.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por

INEXISTENCIA DEL BERECHQ Y PCOR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

RECOMENDACION

Con fundamenteo en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, recomiendo al comité
NQO CONCILIAR porgue el Departamento del Hulla-Secretaria de Educacién Departamental no esta
facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocante,

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conglliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacién por servicios prestados, prima de servicios v bonificacién por recreacion establecidos
en et Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Crganismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prehibicidn de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inapiicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 45 de la Ley 91 de 1988, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni fa prima de servicios, ni la bonificacian
por recreacion para los educadores, sino, que reconoce el derecho a guienes venian percibiéndola
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con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
paragrafo segunde, debe interpretarse armdnicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieran
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores yfo docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
astado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honerable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero tnice 110010308000201400245-00, GP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestidn de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION BE RECONOCERLE EL
DERECHO"

2.22.- JOSEFINA MENDOZA CALIXTO Y OTROS 7~

' RESPONSABLE DE LA FICHA; OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA /]
FECHA AUDIENCIA:
CONVOCANTE: JOSEFINA MENDOZA CALIXTO Y QTROS [
CONVQOCADOC: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADOQO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL
_COMITE: . —
AUTORIDAD CONVOCANTE:
PRINCIPAL MOTIVD DE LA SCLICITUE: LABORAL FALTA DE PAGO PRESTACIONES

SCCIALES Q SUS INTERESES

CAUSA NQO ENLISTADA —QTRAS (En =l
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $658.884.064
DE LA CONDENA:
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HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun la apoderada de los convocantes estos tienen la calidad de servidor publico por ser
docentes en el departamento del Hulla, solicito el reconocimiento y pago de la bonificacién por
servicios prestados a que se refiers ef numeral 2 def artlculo 15 de la ley 91 de 1989 v Ios ariculos
42, 45, 58, 58 v B0 del Decreto 1042 de 1978, el 25 de noviembre de 2014 se radico ante la
Secrefaria de Educacion departamental derecho de peticion, entidad que mediante acto expreso
nego las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad de la resolucion No. 0650 del & de diciembre de 2014 “por medio de |z cual se
resuelve un derecho de peticién sobre BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS” v en
consecuencia reconocer y realizar el pago de la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS.
2. Reconocimiento y pago de intereses moratorios desde que |2 obligacion se hizo exigible.

3 Reconocimiento y pago de la indexacion sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
{Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 4* de 1992, Ley B0 de 1993; ley 115 de 1984:
Decreto 1158 de 1894; Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y la bonificacién especial por recreacién en favor de los
docentes, come lo pretende la apoderada de los aclores, en razén a que el Decreto Ley 1042 de
1878 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla fa prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicién expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1987.

En efecto, la Ley 81 de 1989 que creé el Fonde Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirié en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

“Articulo  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posteriocridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciongs:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen & partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
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pubiicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Lay. {...).

Paragrafo 2° El Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del
persanal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989;
primas de navidad, de servicics y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de fransporte o
movilizacion y vacaciones.

Notese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la bonificacion de servicios prestados {oda vez que no estructurd ninguno de jos elementos
para su causacion y pago como seria su forma de liquidacion, su periodicidad, el valor o monto de
la misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones eic.

Aunado a lo anierior, se tiene que el docente no acredita siquiera sumariamente que vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la
bonificacién especial por recreacion como prestacion a con cargo de la Nacién al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1988 de lo cual se pudiera

derivar su derecho a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafo 2° def
artlculo 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes ingresan al servicio educativo con posterioridad
ala Ley 91 de 1289 cuando el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales se encuentran &
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el mismo paragrafc 2° del
articulo 156 sefiala qué prestaciones no pagara el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS,
por lo gue forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma esta a cargo de la Nacion —
Ministeric de Educacién - Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, forzoso es concluir gue no le asiste el derechc a la convocante por falta de fundamento
narmativo pues como ya se dijo respecto fa BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay nerma creadora de estas.

En consecuencia de o anterior mi recomendacién ante el comité es no conciliar por

INEXISTENCIA DEL. DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PCR PASIVA.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, recomiendo al comité
NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacidn Departamental no esta
facultado legaimente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocante.

DECISION:

Terminada la exposicidén de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacion por serviclos prestados, prima de servicios y bonificacién por recreacién establecidos
en el Decrelo Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Qrganismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicidn de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulc 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificagion
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por recreacion para los educadores, sing, gue reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de fa Nacion. El
paragrafo segundoe, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades scondmicas existentes de las entidades territoriales a fa fecha de
vigencia de la Ley 81 de 1989, haciendo exiensivo a future los derechos adquirides que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece {a prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

lLa anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo z fo resusiio por la Sala
de Consulta y Servicic Civil del Honerable Conseje de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Gnice 110010306000201400245-00, CP, ALVARQO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fonde en este asunto.

ARGUNENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Uinico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Congepto NQO, "POR NC EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

2.23.- ANDRES CABRERA NIEVA Y OTROS /

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDCOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: ANDRES CABRERA NIEVA Y OTROS o
CONVOCADO: DEPARTAMENTC DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES;

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQ PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGO PRESTACIONES

SOCIALES O SUS INTERESES

CAUSA NOC ENLISTADA -OTRAS (En el
punto antericr si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC

g @384
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VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $264.990.004
DE LA CONDENA:

gina85

i

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun la apoderada de los convocantes estos tienen la calidad de servidor publico por ser
docentes en el departamento del Huila, solicite el reconocimiento y pago de la bonificacion por
servicios prestados a que se refiere el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1882 y los articulos
42, 45, 58, 59 y 80 del Decreto 1042 de 1978, el 25 de noviembre de 2014 se radico ante la
Secretaria de Educacion departamental derecho de peticion, entidad que mediante acto expreso
nego las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

Como PRETENSIONES, sclicita:

1. La nulidad de [a resolucién No. 058 DEL 1 DE FEBRERO DE 2015 "por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticien” y en consecuencia reconocer y realizar el pago de la
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS.

2. Reconocimiento y pago de intereses moratorios desde que la obligacion se hizo exigible.

3. Reconocimiento y pago de la indexacién sobre fas suinas de dinero adeudadas.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Revisada la normatividad gue regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1968; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 4 de 1992; Ley 60 de 1993; ley 115 de 1894,
Decreto 1158 de 1994; Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003, Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios, la
ponificacién por servicios prestados y la bonificacién especial por recreacion en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razén a que el Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1987.

En efecto, la Ley 31 de 1988 que cred ef Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en fos siguientes
terminos:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presenie Ley e! personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1980 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
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publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se
expidan en e futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...),

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que conlinuarén a cargo de la Nacidon como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacicnalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1888;
primas de navidad, de servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxilic de transporie o
movilizacion y vacacicnes.

Nétese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la benificacion de servicios prestades toda vez que no estructurd ninguno de los elementos
para su causacion y pago como seria su forma de liquidacion, su periedicidad, el valor o monto de
la misma, les requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a lo anterior, se fiene que el docenie no acredita siquiera sumariamente que vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la
bonificacidn especial por recreacién como prestacion a con carge de la Nacién al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1889 de lo cual se pudiera

derivar su derecho a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafo 2° del
articulo 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes ingresan al servicio educativo con posterioridad
ala Ley 81 de 1989 cuando &l reconccimiento y pago de las prestaciones sociales se encuentran a
cargo del Fonde Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio v el mismo paragrafo 2° del
arficulo 15 sefiala qué prestaciones no pagara el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS,
por lo que forzose es concluir que de existir esta prestacion ta misma esta a cargo de la Nacidn ~
Ministerio de Educacién - Fonde Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asl, forzoso es conciuir que no le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto fa BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas,

En consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante el comité es no conciliar por

INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, recomiendo al comité
NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion Departamental no esta
facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parie convecante.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacian y Defensa
Judicial de! Departamento del Huila, deciden NQ CONCILIAR, fenfendo en cuenta que ia
bonificacién por servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NG APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicidn de los articulos 1 y 104 del citado Decrsto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1888, por cuanto este
precepto no crea la bonificacién por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacion
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por recreacidn para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndoia
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuenira a cargo de la Nacion, El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a ia fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futurc los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo ratroactiva.

La anterier decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuslto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de congitiacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONQGCERLE EL
DERECHG"

3. VARIOS,

Los abogados YEIMY LORENA YUSTRES, OSCAR ORDONEZ LOZANQ, OSCAR MAURICIO
BONILLA Y MARIA FERNANDA SCLANO, solicitan a los miembros estudiar v analizar algunas
solicitudes de conciliacion que no fueron incorporados en el orden del dia en la citacion
correspondiente para la presente sesién, pero que requieren decision de!l comité al existir términos
fijados antes de la préxima sesidn, lo miembros por unanimidad aceptan analizar los casos para
tomar la decisién que a derecho corresponda, por lo tanto ordena, continuar el orden del dia asi:

3.1.- CARMEN CELINA YAGUE YOTENGO Y OTROS /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: CARMEN CELINA YAGUE YOTENGO Y
OTROS
CONVOCADC: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON
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ESTATALES O PARTICULARES; PARTICULARES

PARTIGPACION DE LA ENTDAD | BEMANDEDG PRINGIBAT ™

TIPO SOLICITUD ANALIZADAPOREL | EXTRAJUDICIAL

COMITE;

AUTORIDAD CONVOCANTE; PROCURADURIA GRAL DE LA
NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: | _LABORAL FACTORES
SALARIALES O INTERESES

DEBIDOS
CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
puntc anterior si selecciona OTROS
ACTOS ADTIVOS especificar la causa.
MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ
VALOR TOTAL DE LAS ($3.680.946 por cada convocante, siendo 74

PRETENSIONES © DE LA CONDENA: convocantes)

HECHOS Y PRETENSIONES

La sefiora CARMEN CELINA YAGUE YOTENGO Y OTRQOS, pertenesciente a la planta de
docentes del Departamento del Huila solicitaron el reconccimiento y pago de la Prima de Servicios,
a partir de [a fecha de su vinculacién al Ramo de la Docencia Oficial, por considerar que tienen
derecho con fundamento en el Decreto 2277 de 1879, Ley 91 de 1989 y Ley 115 de 1994,

Declarar la nulidad la nulidad def acto ficto por el Departamento del Huita, al no dar respuesta al
derecho de peticidn y en su lugar se sirva reconocer y pagar a favor de mi poderdante la prima de
sefvicio establecida en €l articulo 42, 45, 58 y 60 del Decreto 1042 de 1978.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunte objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conclliacion los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de la prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1978 no aplica al perscnal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicion de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. Igualimente, su inaplicacién se hace
extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
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prima de servicios para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quiehes venian
percibiéndola con anterioridad a la vigengia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la
nacion. El paragrafo 2 debe interpretarse armonicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 92 de 1988, haclendo extensivo a futurc los derechos adquiridos que
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decision se adopta, atendiendo a ltos resuelfo por ta Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estade, mediante providencia distinguida con el radicado namero  Unico
110010308000201400245-00,CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se declaro al
Departamento del Huilla competente para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamentc en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion NO
CONCILAR en los términos previsto en el analisis,

DECISION:

Terminada la exposicidon de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion v Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que [a
bonificacion por servicios prestadoes, prima de servicios y bonificacién por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del cifado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacién por servicios prestados, ni la prima de servicies, ni la bonificacion
por recreacion para los educadores, sing, gue reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
paragrafo segunde, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
esiablecen las respansabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 81 de 1988, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De ofra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisande su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

oy La anterior decisidn se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelte por la Sala
o de Consufta y Servicio Civil del Honorable Conseje de Estado, mediante providencia distinguida

con el radicado numere unico 110010308000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila

%&5\ www.huila.gov.co; twitter @HullaGob; www.facebook.com/huilagob



-
o)

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesidon Ordinaria No. 010 de 2015

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NC EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL

DERECHO”

3.2.- PROCURADURIA 11 JUDICIAL 11 AMBIENTAL AP 2011 - 00490 - 00 i/

RESPONSABLE DE LA FICHA: MG.

FELIPE ANDRES CERQUERA RIVERA

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: 22 de junio de 2015

CONVOCANTE: PROCURADURIA 11 JUDICIAL I
AMBIENTAL 2011 — 00480 - 00

CONVOCADO: GOBERNACION DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO ENTRE ENTIDADES
ESTATALES

CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR
EL COMITE:

AUDIENCIAS PACTO CUMPLIMIENTO

AUTORIDAD CONVOCANTE:

DESPACHO JUDICIAL

PRINCIPAL MOTIVO DE LA
SOLICITUD:

'CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS |
(En el punto anterior si selecciona

NIA

AP VIOLACION AL ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y PRESTACION
EFICIENTE Y OPORTUNA

;ﬁé\omos ACTOS ADTIVOS especificar
. _
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la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: ACCION POPULAR
VALOR TOTAL DE LAS N/A
PRETENSIONES O DE LA

CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

El actor popular manifiesta que en el Municipio de SANTA MARIA v en su zona rural se esta
distribuyendo agua no potable y que tanto dicho municipio y el Departamento del Huila omiten su
deber legal de control y vigilancia para el suministra de agua en el correspondiente municipio. Por
i0 tanto solicita que el Departamento asistza al municipic tdcnicamente z través de Ia
correspendiente asesoria en la materia de distribucion de agua en condiciones de consumo para e
ser humano en el municipio de SANTA MARIA,

ANALISIS DE FELIPE ANDRES CERQUERA RIVERA

Es de advertir que fa Secretaria de Salud Departamental, ha estado cumpliendo con la verificacion
de las condiciones fisicoguimicas y microbioldgicos de la calidad de agua del Municipio de SANTA
MARIA, de conformidad con los requisitos del Decreto 1575 de 2007 y Resolucién 2115 de 2007,
en tanto que el mismo actor popular lo describe en el acapite de los hechos del libelo de la
demanda, en los hechos 2 y 3, por lo que se evidencia el cumplimento de las obligaciones legales
y reglamentarias en la materia de control y vigilancia del suministro de agua.

Por otre lade se tiene lo manifestado por la Administracion Departamental a través de su
apoderado en la contestacién de. la demanda, respects a gue el acior popular “cofunde las
muestras de agua de la zona rural y urbana, generando confusion en los resultados”. Por lo fanto
es claro que no se evidencia prueba conducente y pertinente, que conduzca a establecer que
existe amenaza o vuineracién de los derechos colectivos aducidos en [a demanda incoada por el
accionante.

RECOMENDACION

En consecuencia este profesional del Derecho recomienda al Comité no pactar el caso bajo
estudio. Teniendo en cuenta que el Departamento del Huila viene cumpliendo con sus obligaciones
de control y vigilancia en los términos establecidos por la Ley y el Reglamento, especiaimente lo
establecide por el Decreto 1575 de 2007 y Resolucién 2115 de 2007, respecie al suministro de
agua en el Municipio de SANTA MARIA. Ademas de no tenerse evidencia o material probatorio
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suficiente que acrediten tal amenaza o conculcacion de derechos colectivos, lo gue pudiese
resaltar que el sustento de la accion popular, esta cimentada en una confusion de los resultados de
los IRCAS arrojados en la zona rural con la zona urbana, por parte del actor popular.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO PACTAR, teniendo en cuenta que el
Departamento del Huila viene cumpliendo con sus obligaciones de control y vigilancia en los
termincs establecidos por la Ley y el Reglamento, especialmente lo establecide por el Decreto
1575 de 2007 y Resolucién 2115 de 2007, respecto al suministro de agua en el Municipio de
SANTA MARIA. Ademas de no tenerse evidencia o material probatorio suficiente que acrediten tal
amenaza ¢ conculcacion de derechos colectivos, fo que pudiese resaltar que el sustento de la
accion popular, esta cimentada en una confusion de los resultados de los IRCAS arrojados en la
zona rural con la zona urbana, por parte del actor popular,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segln formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto No 18, NO “FALTA DE PRUEBAS ELEMENTOS DE
RESPONSABILIDAD: DANC ~ HECHO ACCION U OMISION — NEXQ CAUSAL".

3.3.- WALTER LAUREANO RIBON Y OTROS

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA Hapa clic sgut gara escnibsn una fechia,
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WALTER LAUREANQ RIBON Y OTROS v*/

CONVOCANTE
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE | CONFLICTO CON PARTICULARES

ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA
POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL  MOTIVO DE LA
SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS
(En el punto anterior si selecciona
OTROS ACTOS ADTIVOS.

LABORAL FALTA DE PAGO PRIMA DE
SERVICICS

%‘ "393
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especificar |1a causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL BE LAS

PRETENSIONES 0 DE LA
CONDENA $14.955.000,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Los servidores publicos convocantes se desempefian al servicio de la Secretaria de
Educacién del Departamento del Huila, los cuales fuercn incorporados mediante transferencia a la
planta y cargos de personal administrativo del Departamento del Huila, en virtud de la
descentralizacién del sistema de educacién, conforme lo establecido en la Ley 60 de 1993 y Ley
715 de 2001,

2. En el proceso de descentralizacion se homologaron los cargos previstos en tas plantas de
personal, tanto Nacional como Departamental, en lo relacionade a clasificacion, funciones,
requisitos, responsabilidades y remuneracion de los empleados y como tal quedaron en iguales o
equivalentes condiciones, como empleados al servicio del Departamento del Huila,

3. mis poderdantes en calidad de empieados al servicio del Departamento del Huila y teniendo en
cuenta la autenomia de este Ultimo que le reconoce la Constitucion Politica de Colombia para sus
empleados y aplicando el principio constitucional de igualdad, sin perjuicic alguno y de acuerdo al
arlicule 300 numeral 7 v 11 de ta Constitucién Politica, articulo 60 numeral 8 y 11 del Decreto 1222
de 1988 y Decreto 1818 de 2002, examinada su legalidad, procede la Asamblea del Departamento
del Hulla a expedir la ordenanza No. 022 de 2003, vigente en todo su contenide hasta la
actualidad.

4. El Departamentc del Huila auténomo y coadyuvado por su territorialidad Asamblea
Departamental, en su ordenanza No. 022 de 2003 en su articulo 10.

2. Asf mismo, la Asamblea del Huila expidi6 la Ordenanza No. 052 de 2004 por la cual establecen
las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleo de Ia
administracion central y descentralizada del Departamento y se dictan otras disposiciones.

6. El Departamento de! Huila — Secretaria de Educacién, da cumplimiento a unos empleados vy
otros no por voluntad propia Gobernador de turno, sin elementos juridicos, desconociendo la

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co, twitter @HuilaGob; www.facebock.com/huilagob




GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 010 de 2015

directriz impartida en la Directiva Ministerial No. 10 de 30 de junio de 2005, suscrita por la Ministra
de Educaciéon Nacional y en la que da tas pautas a los Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de
Educacion respecto a la Homologacion del personal administrative del sector educativo,
indicandose el procedimiente para la homologacion de cargos y la nivelacion salarial y el
procedimiento frente a los procesos judiciales y en via Gubernativa, asi lo expresa dicha directriz
enelpunto2byec.

7. Ademas de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional en la guia para la administracion de
los recurses financieros del sector educativo, que en su titulo de prima de servicics.

8. El Departamento del Huila — Secretaria de Educacién, en uso de sus facultades, descentraliza
de la misma manera la educacién al municipio de Neiva — Secretaria de Educacion Municipal,
siendo incorporados a la planta de empleados del municipio de Neiva, teniendo tas misma
clasificacion, funciones, requisitos, responsabilidades y remuneracian, de toda la planta municipal,
siendo su patrono alcaldia municipal, representada en el senor alcalde municipal.

9. El municipic de Neiva, con el fin de ajustar los sueldos, proporcionalidad, igualdad y en
consenso con el Honorable Concejo Municipal y en ejercicio de las facuitades conferidas en el
articulo 272 y 313 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 19294, en concordancia con
la Ley 443 de 1988 y Decretos 1569 de 1998 y 1919 de 2002, mediante acuerdo No. 017 de 2003,
ajusta la reglamentacion salarial en el municipio de Neiva.

El municipio de Neiva da estricto cumplimiento &l acuerdo No. 017 de 2003, para los empleados
designados por-el mismo municipio v los incorporados del Departamento come son mis prohijados.

10. Case similar, el Departamento del Huila, en uso de sus facuitades, descentraliza la educacion
del municipio de Pitalito ~ Huila, donde se cred la Secretaria de Educacion, con autonomia propia y
prevaleciendo el derecho de igualdad, el concejo en uso de sus facultades ajusta los salarios de
los empleados del municipio de Pitalito — Huila, quedando los empleados nombrados por el
municipio con las mismas remunearaciones, de los incorporados del Departamento del Huila,
adscritos a la Secretaria de Educacion municipal de Pitalito — Huila, con una prima de servicios,
equivalente a 30 dias de remuneracién salarial. Es decir, todos iguales y se estd cancelando desde
su traslado y hasta la fecha.

11. Mediante derecho de peticién de los convocantes y por conducto del suscrito, se solicité el dia
29 de abril de 2014 al Departamento del Huila el reconocimiento y pago de los dineros dejados de
percibir por concepto de la prima de servicios desde el momente de la expedicitn de la Ordenanza
No. 022 de 2003, hasta el momento en gue sean reconocidos los mismos.

12. mediante resolucion No. 2363 de 2014 expedida por la Secretaria de Educacién Departamental
se les negd a los convocantes la peticion de reconocimiento y pago de la prima de servicios,
establecida en la Ordenanza No. 022 de 2003, siendo notificada el dia 10 de junio de 2014.

13. mediante la resolucion No. 832 de 2014 expedida por ei Departamento Administrativo Juridico
de la Gobernacién del Huila, suscrita por el Gobernador del Huila, se resolvié el recurso de
apelacion interpuesto en contra la resolucion No. 2363 de 2014 confirmando en todas sus partes la
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decisién contenida en la resolucién No. 2383 de 2014, decisidn que fue notificada el dia 05 de
enero de 2015,

14. mediante oficio No. 6558 de 2014 el Secretaric General de la Gobernacién del Huila solicitd al
Director del Departamento Administrativo Juridico de este mismo ente territorial, concepto respecto
a la viabilidad del reconccimiento y pago de la prima de servicios, prima técnica y prima de
especializacion, el cual se dio respuesta mediante oficic D.A.J. 866 del 16 de junio de 2014.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad del acto administrativo contenido en la resolucian No. 2363 del 20 de mayo de
2014 expedida por la Secretaria de Educacion Departamental y notificada el dia 10 de febrero de
2014, por la cual se resuelve el derecho de peticidn de solicitud de reconocimiento y page de la
prima de servicios.

2. La nulidad del acto administrativo contenide en la resolucion No. 632 del 01 de diciembre
de 2014 expedida por el Departamento Administrativo Juridico de la Gobernacién del Huils,
suscrita por 8l Gobernador del Huila y notificada el dia 05 de enero de 2015, por la cual se resolvio
el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion No. 2363 de 2014 que negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicios establecida en la Ordenanza No. 022 de 2003.

3. Como consecuencia, reconocer y pagar la prima de servicios, mas los intereses moratorios,
indexacién sobre las sumas de dinero adeudadas, desde que la obligacion se hizo exigible y las
costas del presente proceso.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Lo que respecta a la Ordenanza No. 022 de 2003 se puede determinar que esta Ordenanza carece
de todo efecto y fundamento juridico, puesto que resulta inconstitucional ta regulacién en materia
de factores salariales de los empleados plblicos de cualquier orden, puesto que la Constitucidn
sefala que dicha competencia recae exclusivamente en el Congreso de la Republica, regulacion a
la que se debe someter el Departamento del Huila al momento de fijar las escalas de remuneracién
y reconocimiento de prestaciones sociales, segdn el desarrollo normativo expedido por el Gobierno
Nacional.

Sin embargo, el juicio de legalidad de la Qrdenanza No. 022 de 2003 se debia realizar ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, por ello el Tribunal Administrativo del Huila mediante
sentencia del 26 de febrero de 2014 — radicado 41001233300020140000700 declaro la invalidez
del artfculo 18 {prima de servicios).

Aunado lo anterior, el Departamento del Huila carece de sustento juridicc para declarar el
reconocimiento de un derecho que a la fecha es discutible e incierto, como quiera que ha nacido
viciado de legalidad por falta de competencia funcionat y erganica de guien lo expidio.
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Por ello, es menester indicar que no se accederan a las pretensiones de los convocantes, como
quiera gue solicitan el reconocimiento y pago de la prima de servicios en virtud a fa Ordenanza No.
022 de 2003, sin tener en cuenta lo ya manifestado, que dicha norma ha sido declarada inaplicable
por su infraccién al ordenamiento juridico superior, es decir, contraria a la Constitucion y la Ley,
ademas gue fue expedida por el drgano incompetente.

En merito de lo expuesto, se adopta esta decision bajo los eriterios legales, jurisprudenciales y
teniendo en cuenta el precedente juridico emitido por los miembros del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de! Departamento del Huila mediante acta 01 de fecha 22 de enero de 2015 en
materia de PRIMA DE SERVICIOS reclamados por el personal docenie, se fija la posicién general
de NO CONCILIAR,.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion
Departamental no esté facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en
tuenta que revisado el contenide normativo de la Ordenanza 022 de 2003, carece de todo efecto y
fundamento juridico pretender el reconocimiento de la prima de servicio a partir de una Crdenanza,
ya que resulta inconstitucional la regulacidn en materia de factores salariales de los empleados
publicos de cualquier orden por parte de la asamblea departamental, pues claramente la
Constitucion sefiala que dicha competencia recae exclusivamente en el Congrese de la Republica
en cencurrencia con el Gobierno Nacional, regulacién a la que se debe sujetar la entidad territorial
a la hora de fijar prestaciones sociales y factores salariales, segin el desarrclle normativo expedido
por el Gobierno Nacional dentro de sus competencias; por lo que estd proscrito a la Asamblea
Departamental arrogarse competencias mas allé de las fijadas en la Constitucion. Per lo tante con
fundamenteo en el articulo 4 de la Carta Politica y de la Ley 4 de 1982, la Ordenanza 022 de 2003
na constituye fundamente legal para el reconcomiendo de la prima servicio solicitada por fa parte
convocante.

lguaimente se ericuentra que por decisién del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del
Huila, en sentencia del 8 de julio de 2008, radicacién 41.001.23.31.000.2005.02038-00, Ia
ordenanza 027 del 30 de noviembre de 1977 que dio origen a la creacion de las primas de
antigliedad, quinquenal y prima de junio fue declarada nula, en razén a que el acto administrative
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demandado viola la normatividad superior a la que debia sujetarse y ademas por haber sido
expedido con carencia de competencia.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidn se adopta bajo el concepto, segin formato Gnico de gestién de comité /
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXISTIR OBLIGACION DE RECONQCERLE !
EL DERECHO”

4.- RECOMENDACIONES

El Secretario deja constancia que no se continué con el ejercicio para la elaboracién de la poiitica
de prevencion de dafio antijuridico, como se habia programado en sesiones pasadas.

TERMINACION DE LA SESION:

Agotado el orden del dia se termina la sesion siendo las §:30 p.m. del mismo dia, y una vez leida y
aprobada esta Acta por los Miembros asistentes del Comité firman en constancia de lo anterior.

S
!

HERNANDO ALVARADQ SERRATO
Director Dpto. Administrative Juridico

SANDRA XIMENA CALD
Secretaria General

{Ausente)
MARISOL GUTIERREZ TRUJILLO
Secretaria de Bducacién

L€

CERQUERA RIVERA
s Tg’yénico
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