GOBERNACION DEL HUILA

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 013 de 2015

FECHA

MIEMBROS

INVITADOS ESPECIALES MARISOL GUTIERREZ TRUJILLO

ORDEN DEL DIA:

DESARROLLO /

15 de julio de 2015 v

-

JOSE PAUL AZUERQ BERNAL
Delegado del Gebernador {Reselucion 585 de 2014)

HERNANDO ALVARADOC SERRATO /
Director Departamento Administrativo Juridico

LUIS EDUARDO SERRANQ TAFUR /
Secretario de Hacienda

SANDRA XIMENA CALDERON /
Secretaria General

P

BRIGITTE QLARTE CARDOSO
Secretaria de Educacién

1.-Verificacién del gudrum.

2.- Exposicién, analisis y conclusiones del comité frente a las
siguientes solicitudes de conciliacién prejudicial o judicial para la
Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales:

2.1.- EDUARDO POLANIA TRUJILLO

2.2.- ZULMA PATRICIA CARDOSO Y OTROS s

2.3.- CRISTIAM ELIECER HORTA LEDESMA Y OTROS
2.4.- LINA MARIA QUIMBAYA .~

2.5.- ESLA EDID CALDERON CHAUX .~

2.6.- TELEFONICA MOVILES DE COLOMBIA. -~
3.-VARIOS

4,-RECOMENDACIONES ~

/,

Siendo las 7:00 am. del 15 de julic de 2015 se da inicio al Comité de Conciliacién en Sesion
Ordinario, y se procedié¢ a su instalacion por parte del delegado del sefior Gobernador, Doctor
JOSE PAUL AZUERO BERNAL, quien ordend dar lectura at orden del dia, Acto seguido se dio

inicio a su desarrollo asi:

1.-Verificacion del quérum.
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Eif presidente det Comité hace el llamado, quien constata y manifiesta {a existencia del qudrum de
fiberatoric y decisorio para la presente sesién, por lo tanto ordena continuar el orden del dia
programado.

2.- Exposicién, andlisis y conciusiones del Comité frente a la siguiente solicitud de conciliacién
prejudicial o judicial para la Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales, entre oiros asuntos:

2.1.- EDUARDO POLANIA TRUJILLO ./

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.
RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA Sin fecha audiencia
CONVOCANTE EDUARDO POLANIA TRUJILLO /
CONVOCADO DEPARTAMENTQ DEL HUSILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES { CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADO PRINCIPAL

TIPG DE SOQLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE
AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SCLICITUD LABORAI. OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el punto | LABORAL — RECONGCIEMIENTO Y PAGO
anterior si  selecciona OTROS ACTOS | DEL RETROATIVO DE LAS CESANTIAS
ADTIVOS. especificar la causa. PARCIALES.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE
LA CONDENA $69.400.145,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. El sefior {a) EDUARDG POLANIA TRUJILLO fue designado docente por el departamento
del Huila, medianie decreto N* 1100 de 28 de octubre de 1934,

2, El (la) docente EDUARDO POLANIA TRUJILLO presentd a la NACION — MINISTERK) DE
EDUCACION NACIONAL — FONDC DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO--, por
intermedio de la secretaria de educacion del municipio de Neiva solicitud para el reconocimiento y
pago de su cesantia parcial.

3. La nacién —ministeric de educacién nacional — fondo de prestaciones sociales dei
magisterio, por intermedic de la secretaria de educacion de Neiva, mediante resclucion N° 865 de
fecha 21 de abril de 2015, reconocid vy ordeno el pago de ia cesantia parcial de mi mandante, en
cuantia neta de $12.006.686.

4, En la resolucion anterior y de conformidad al certificado de tiempo de servicios que reposa
en el departamento del Huila y municipio de Neiva, se establecié que mi mandante ha prestado sus
servicios al departamento del Huita desde 16 de diciembre de 19984,

5. A pesar de ta fecha de vinculacion de mi mandante, la(s) entidad{es) convocada(s)
aplicé(aron) a efecios de liquidar su cesantia parcial el régimen contemplado en el literal b),
numeral 3° del arficulo 15 de la ley 91 de 1989 y no el contempladoe el literal &) del numeral 3° de la
misma ley, el articulo 8° de la ley 60 de 1993 vy el contenido de la ley 344 de 1996, demas normas
concordantes y complementarias.

6. La ultima resolucion fue notificada el 28 de abril de 2015.
7. Al (los) sefior (es) representante {s) legal (es) de la(s) entidad(es) accionada(s) se le(s)
radico copia del presente escrito de solicitud de conciliacién extrajudicial en las sedes

administrativa respectivas, previamente a su presentacién en esa entidad.

8. Manifiesto bajo la gravedad del juramento no haber presentade demandas o solicitudes de
conciliacion con base en los mismos hechos.

Como PRETENSIONES, solicita:
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1. Nulidad parcial de la resolucion 885 del 21 de abrit de 2015, expedida por la secrefaria de
educacidn del municipic de Neiva en representacién de la nacidn- ministerio de educacion
nacional- fondo de prestaciones socigles del magisterio, por lo cual se reconocio y ordené el pago
de una cesantia parcial a mi mandante.

2. Que fa nacién- ministeric de educacién nacional- fondo nacicnal de prestaciones sociales
del magisterio, le reconozca y pague a mi poderdante la cesantia parcial de manera retroactiva,
tomando como base el tiempo de servicios a partir de su vinculacidn como docente, esto es, desde
el 18 de diciembre de 1994 vy liquidada sobre el dltimo salario devengado con la totalidad de los
factores salarizles, de conformidad con la ley 6% de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946,
decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagran su pago en forma
ratroactiva.

Que la nacién-ministerio de educacidon nacional-fondo nacional de prestacionés sociales del
magisterio acepte pagar el valor de $69,400.145, qgue resulta entre la diferencia de la cantidad
efectivamente reconocida conforme a la resclucién 865 del 21 de abril de 2015, equivalente a
$12.066.698 con el resultanie de la reliquidacién por concepto de la cesantia parcial retroactiva
debidamente liquidada, desde el 16 de diciembre de 1894, momento de mi vinculacion a la
docencia oficial, es decir la suma de $81.406.841.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a que el ingreso del docente se realiza en el afic 1994, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispuesto e n la Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1368, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 19689 y la Ley 71 de 1988,

Como quiera que la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 establece que a partir de la vigencia de ia
presente Ley el personat docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literal A. "Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el Ultimo salaric devengado, si no ha sido modificado en los Oltimos tres meses o
en c¢aso contrario sobre el salarie promedio del iltimo afio.”

Literal B, “Para los docentes que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990 vy para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlc con respecto a las cesantias
generadas a partir de! 01 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liguidadas anualmente vy sin retroactividad, equivalente a la suma que
resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de [a superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedic de captacion de sistema financierc durante el mismo
periodo, las cesantias del personal nacional docente, acumufadas hasta el 31 de diciembre de
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1980, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleadoes piblicos del orden nacional”,

Por ello, en el momento de reconocer las cesantias parciales la Secretaria de Educacion
Beparfamental fuvo cuenta el liieral b del numeral 3 del arliculo 15 de {a Ley 91 de 1989 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
gue el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 v
en sus articulos 3 v 4 se define al Fondo coma una cuenta especial de la nacién con
independencia patrimonial, coniable y estadistica sin perscneria jurldica, cuyos recursos seran
manegjados por una entidad financiera Estatal o Economia Mixta el cual tenga ef Estado mas del
90% del capital,

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de la Nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estado en el area de
educacién, igualmente hace referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho Fondo cumplan a cabalidad con el pago de las obligacienes que
tenga con |a Nacidn - Ministerio de Educacidn Nacional.

El fendo sera dotado de mecanismos regionales gue garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territoriat sin afectar el principic de unidad, es decir, que et
Departamento del Huila es una entidad auidnoma, con independencia presupuestal y
econdmicamente de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacidn con et Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aqueilos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Scciates del Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para ei momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin gque esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion — Ministerio de Educacidn
Nacional.

e conformidad con lo consagrado en el articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia el
Departamento del Huila es una entidad terriforial con  presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador.

lgualmente, la Constitucion Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargado de asumir la representacion de la
entidad, es por ello, que con la precitada solicitud de conciliacién dirigia al Ministerio de Educacién
y el Departamento del Huila, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconeocer
el derecho, como guiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de congiliacién puesto gue el acto administrativo
reconocer de las cesantias parciales la efectia la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Lo anterior estda debidamente fundamentado en el articulo 288 de la Constitucién Politica de
Colembia, Ley 81 de 1990, Decreto 1775 de 1990, Decreto 2563 de 1930, Decreto 2770 de 1890,

En consecuencia de fo anterior mi recomendacién ante el comité es no congiliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el andlisis expuestos,
RECOMIENDO AL COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-
Secretaria de Educacidon Departamental no estd facultado legalmente para
conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocante.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Concitiacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacitn
Ministeric de Educacion a través det Fondo Nacional de Prestacicnes Scciales administrada per la
FIDUPREVISORA, es ta entidad responsable del page, v no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 862 de 2005,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato tinico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NG "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR PASIVA'
2.2.- ZULMA PATRICIA CARDQSO Y OTROS /

p

p

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No,
RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA Sin fecha audiencia
CONVOCANTE ZULMA PATRICIA CARDOSO Y OTROS U/
CONVOQCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
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CONCILIACION  ENTRE  ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADQO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL
COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD OTROS TEMAS O MOTIVOS NG ENLISTADOS

CAUSA NC ENLISTADA —-OTRAS (En el [ RECONOCIMIENTO Y PAGC DE LA

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS | INDEMNIZACION DE LOS PERJUICIOS O
ADTIVOS. especificar la causa. DANOS MATERIALES DE LA FALLA EN EL
SERVICIO DE SALUD E INEFICIENTE
ATENCION MEDICA

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSO REPARACION DIRECTA
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA $322.175.000,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO vy el sefior LUIS ARMANDO RICO
CARDOZQO, conviven bajo el mismo techo como pareja desde enero de 2012 hasta la actualidad.

2. La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO nacio el 25 de marzo de 1977 y el
sefior LIS ARMANDO RICO CARDOZO nacid el 27 de mayo de 1989.

3. Durante la vigencia de su relacidn sentimental, a la edad de 36 afios de la sefiora ZULMA
PATRICIA CARDOSO LONDONO y de 24 afios de edad del sefior LUIS ARMANDO RICO
CARDQZO, procrearon en el afio 2013 una hija, quien fallecio a sus 24,6 semanas de gestacion,
dos horas y treinta y seis minutos después de su nacimiento, el dia 26 de julio de 2013, y a quien
se le llamo con el nombre DULCE MARIA RICO CARDOSO.

4, La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONG, empezd su control prenatal en abril
de 2013, debido a problemas administrativos con la entidad prestadora de salud y la IPS ESE
Carmen Emilia Ospina.

5. La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSC LONDONO, a partir de abril de 2013 acudid a
los controles prenatales en la ESE Carmen Emilia Ospina que se le programaban, y se le
diagnostico su embarazo como de alto riesgo, ver historia clinica y de la misma referenciada en la
presente solicitud.

8. ta sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSC LONDONO, acudid varias veces a la ESE
Carmen Emiliz Ospina por presentar quebrantos de salud, siendo atendida por URGENCIAS pero
no recibid [a atencidn adecuada dado su estado de embarazo de alto riesge.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1800-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob, www.facebook.com/huilagob




et

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del Departamento del Huiia

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 013 de 2015

7. La atencion medica recibida el 11 de Junio de 2013 en el serviclo de urgencias de la ESE
Carmen Emilia Qspinag, cuando acude por que estaba botando liquide pos su vagina y mojo su
pantaldon, demuestra que no se tuve en cuenta lo manifestado por ella, pues su descripcion daba a
entender una amniorrea, debiéndosele realizar una ecografia intravaginal para confirmar o
descartar dicho diagnostico, y proceder a su hospitalizacién, por eso solamenie se le diagnosticod
una infeccion tratandole con antibidticos. Se le diagnostico SUPERVISION DE EMBARAZC DE
ALTC RIESGC, SIN OTRA ESPECIFICACION, VAGINITIS, VULVITIS Y VULVOVAGINITIS EN
ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS CALSIFICADAS EN OTRA; DIARREA Y
GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSQ.

8. La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO, manifiesta haber informade al
personal médico que estaba botando liquido par su vagina, pero le dijeron que se trataba de una
infeccion y se le trato como tal.

9. La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO, en fecha 18 de Julio de 2013 acude
a la ESE Carmen Emilia Ospina, con un fuerte dolor abdominal pélvico, v se le deja en
ohservacion, y después de algunos examenes, el 19 de Julio de 2013, se le diagnostica GTROS
DESPRENDIMIENTOS PREMATUROS DE LA PLACENTA, EMBARAZO CONFIRMADO, OTROS
DOLORES ABDOMINALES Y LGS NO ESPECIFICADOS, ordenandose su remision 11l nivel.

10. El 19 de julio de 2013 ingresa a Ia clinica Uros, siendo alli atendida, se le diagnostica
ruptura prematura de membrana, y dado gue tiene poco liquido amniético se le médica para
madurar pulmones de la nasciturus.

11. El 22 de Julio de 2013 desembarazan a la sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO
LONDONO, naciendo a las 1024 a.m. una nifia en condiciones deficientes de salud, siendo
ingresada a la UCt NEONATAL.

12. L a recién nacida en mencion fallecié a las 1300 horas en la UCI NEONATAL.

13. La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONC cuando fue atendida el 18 de Julio de
2013 en el servicio de urgencias de la ESE Carmen Emilia Ospina informo scbre su imposibilidad
de hacer deposiciones desde hace 3 dias; lo mismo informo en la clinica Uros, pues estuvo en
dicha clinica hasta e! dia que le dieron de alta el 24 de Julio de 2013, después de haber perdido a
su bebe, no habia podido defecar.

14. A finales de Julio de 2013 nuevamente le sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO
LONDONQ, va a la clinica UROS, porque tiene hinchado su estomago, fuertes dolores pélvicos y
no podia hacer deposiciones, pero le dicen que a causa del trauma de la pérdida de su hija, le
formutan medicamentos.

15. La seficra Zulma Patricia Cardoso Londofie, finalmente se le realizan examenes,
diagnosticandosele cancer de colon, y es sometida a una colostomia.
18. La historia clinica enire el 19 de julio de 2013 y 22 de julic de 2013, asi como

correspondiente a finales de julio de 2013 antes de la colostomia, no fue entregada por la clinica
UROS a pesar de haberse solicitade por la sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONC
mediante derecho de peticion.

17. La sefiora ZULMA PATRCIA CARDOSO LONDONO enire Agosto de 2013 hasta Abril de
2015 recibe atencidén por la especialidad de Hemato Oncologia, por el diagndstico de cancer de
colon. Recibié & ciclos de quimioterapia, y en Mayo de 2014 se le hace cirugia para cierre de la
colostomia.
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18. La sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO, tiene una hija de nombre ERIKA
VANESSA DIMATE CARDOSO, quien tenia al momento de la muerte de DULCE MARIA RICO
CARDOSO, la edad de 16 afios,

19. La muerte de la menor DULCE MARIA RICO CARDOSO por no habérsele prestado un
adecuado servicio de salud, al iguai que el padecimiento de cancer de colon de la sefiora ZULMA
PATRICIA CARDOSCG LONDONO que fue diagnosticado tardiamente, trajo perjuicios morales a la
vida de relacién a ella y a su pargja sentimental LUIS ARMANDO RICO CARDOZQ, y a fa menor
ERIKA VANESSA DIMATE CARDQOSO perjuicios morales, gue debe ser indemnizado.

Como PRETENCICNES, solicita;

1.- Que se logre un acuerdo en relacion con el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los
perjuicios o dafos inmateriales causados a mis mandantes como consecuencia de la falla del
servicio de salud o deficiente e inadecuada atencién meédica prestada por la IPS, la ESECARMEN
EMILIA OSPINA vy la Clinica URGS, a la sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO en su
estado de embarazo catalogado de alto riesgo, lo que conllevo a la muerte de la nasciturus y recién
nacida DULCE MARIA RICO CARDQSO; asi como lz deficiente e inadecuada atencion medica
prestada a la sefiora ZULMA PATRICIA CARDOSC LONDONO por dichas entidades dio lugar a
gue se le diagnosticara tardiamente un cancer de colon pocas semanas a la muerte de su hija.

1. - PARA LA SENORA ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO

. PERJUICIOS MORALES

El equivalente a cien (100) salarios minirmos mensuales vigentes, o el monto maxime que haya
establecido el consejo de estado o la ley, para la fecha de la sentencia.

. PERJUICIOS A LA VIDA DE RELACION

El equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales vigentes, o el monto maximo que haya
establecide el consejo de estado © la ley, para la fecha de la sentencia.

2.- Para la menor ERIKA VANESSA DIMATE CARDOSO

PERJUICIOS MORALES
El equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales vigentes, ¢ el monto maximo que haya
establecido ef consejo de estado o Ja ley, para la fecha de 1a sentencia.

3.- Para el sefior LUIS ARMANDQ RICO CARDOZO

. PERJUICIOS MORALES
El equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales vigentes, o el monto maximo gue haya
establecido el consejo de estado © la ley, para la fecha de la sentencia.

. PERJUICIOS A LA VIDA EN RELACION
Ef equivatente a cien (100} salarios minimos mensuales vigentes, o el monto maximo que haya

establecido el consejo de estado o la ley, para la fecha de la séntencia.
ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
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Una vez analizada la normatividad en cuanto la responsabilidad del Departamento del Huila con
relacidn al tratamiento dado por el personal médico DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA, antes y
después del parto de la seficra ZULMA PATRICIA CARDOSO LONDONO, que dio como
consecuencia el fallecimiento de la mencr recién nacida DULCE MARIA RICO CARDOSO el dia 22
de julio de 2013 en la UCI NEONATAL, asi como el cancer de colon diagnosticade a finales de julio
de 2013 en la Clinica Uros a la sefiora inicialmente mencionada, por cuanto su naturzleza no
guarda capacidad de conduccidn procesal en donde el Departamento del Huila le corresponda
asumir las obligaciones descrita en el acapite de pretensiones a favor de la peticionaria ZULMA
PATRICIA CARDOSO LONDONO Y OTROS, generandose la INEXISTENCIA DEL DERECHO Y
LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PCR PASIVA,

Por lo-tanto, el Departamento del Huila no posee la titularidad subjetiva y por ende juridicas, de tan
lamentable perdida y consecuencias de salud, de lo ocurrido entre la peticionaria ZULMA
PATRICIA CARDOSO LONDONOC y la ESE CARMEN EMILIA OSPINA y la CLINICA UROS,
hechos que legitiman al acior de la intervencidn para dar a luz.

En virtud de lo anterior, podemos concluir gue lo solicitado por el accionante no se ajusta al
derecho por cuanto no existe conexion entre las partes y los hechos constifutivos del litigio, que
causaran resultados perjudiciales o dieran lugar a la produccién det dafio.

En mérito de lo expuesto, se colige que a los convocantes ne les asiste el derecho por falta de
fundamento normative puesto que como se manifestd anteriormente respecto al proceso de
Reparacion Directa carece de fundamentes legales, determinandose asi que este asunio no es
conciliable.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porque ef Departamento det Huila-Secretarla de Educacion
Departamental no esta facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.

DECISION:

Terminada fa exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de! Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR ef caso bajo andlisis, teniendo en
cuenta que EL DEPARTAMENTO DEL HUILA — SECRETARIA DE SALUD dentro del dmbito de
sus competencias y de conformidad a los decretos que establecen la estructura orgénica y
funicicnal dentro del SGSSS, no es un prestador de servicios de salud, por consiguiente, al
constituir una persona juridica de derecho ptblico diferente a la Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que prestarcn servicios de salud a la ZULMA PATRICIA CARDOSO
LONDONO, no es solidariamente responsable ante la presunia falla en la prestacidon de los
servicio de salud, razon por la cual debemos ser exonerado de cualquier responsabilidad.
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ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segdin formato unico de gestidén de comité
de conciliacién ~ FUGCC, Concepto NC, "“POR INDEBIDA C FALTA LEGITIMACICN POR

PASIVA®

2.3.- CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA Y OTRCS /

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA

: HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1.

REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA

Sin fecha de audiencia

CONVOCANTE CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA Y OTROS
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE  ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES

PARTICIPACICON DE LA ENTIDAD

BEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MGTIVO DE LA SOLICITUD

OTROS TEMAS O MOTIVDS NO ENLISTADOS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS {En e
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS, especificar la causa.

RECONOCIMIENTO POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA, INSTITUTO
COLOMBIANCDE BIENESTAR FAMILIAR, Y LA
FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD
DE NEIVA, SON SOLIDARIAMENTE
RESPONSABLES DE LOS DANOS Y PERJUICIOS
CAUSADCS A CRISTIAN HORTA.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSO REPARACION DIRECTA

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O

ggﬁan
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[ DE LA CONDENA ['$ 340.351.091,00

HECHOS Y PRETENSIONES

2.1. La familia del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, se encuentra conformada por su
hija menor de edad LAURA SOFIA HORTA CAMACHO, sus padres el sefior ELIECER HORTA
LEDESMA Y MARIA CECILIA LEDESMA ULTENGO ademas de sus hermanos, INGRID
ALEJANDRA HORTA LEDESMA, ELIECER KATERINE HORTA LEDESMA, SANDRA LILIANA
HORTA LEDESMA, Y DIEGO MAURICIC HORTA LEDESMA.

2.2. El joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, se encontraba recluido en la FUNDACION
HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA, desde el dia 17 de enero de 2014, Purgando una
medida de rehabilitacién de 18 meses.

2.3. El dia 20 de marzo de 2014 et joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, en ocasion de
una rifia que habia protagonizado en dias anteriores, se encontraba recluido en el “cuarto de
reflexién”

2.4. Cerca de ias 11:00 horas mientras se enconiraba durmiendo en el llamado “cuarto de
reflexion” en compaiia del joven FREIDER CONTRERAS se inicid una conflagracion en dicho
cuarto que se extendid y comprometid los colchones que habian alli en esta instalacién.

2.5. Con ccasion de la conflagracion y el fuego que se produjo en la habitacion, el sefior
CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, presento guemaduras que comprometieron el 25% de su
cuerpo.

2.8. Dado que e} joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, se encontraba aislado, no recibe
una ayuda oportuna para extinguir la famas y producto det humo sufre una sofocacién y pérdida
del conocimiento.

2.7. Eljoven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, ingresa al servicio de urgencias del Hospital
universitario de Neiva el dia 20 de marzo de 2014 a las 04:17 p.m., en donde refieren gue: “ingresa
paciente remitidc de primer nivel, por cuadro clinico de aproximadamente 3 horas de evolucién
consistente en quemaduras grado 2 y 3 en aproximadamente 25% de su superficie corporal con
compromiso de zonas especiales, cara, cuello y via aérea. A su ingreso a la institucion paciente
alerta, con agitacion psicomotora, con estigmas de quemadura en via aérea, quemadura de labios,
fimbrias, hallin en via aérea, por lo cual se decide realizar intubacién cro traqueal”.

2.8. Durante la hospitalizacién el paciente requiere de ia realizacion de una tragueotomia,

2.9. El paciente durante la hospitalizacién en la unidad de cuidados intensivos, presento cuadro de
convulsién ténico cldnico generalizado de predominic corporal dereche, con desviacién de la
mirada y acompafiado de periodo post-ictal con descenso de la frecuencia cardiaca.

2.10. El paciente ademas presenta un cuadro de infeccidon nosocomial el cual comprometic el
sistema respiratorio y requiero € un intenso esquema antibidtico.
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211, Debido a su permanencia por cerca de 20 dias en la unidad de cuidados intensivos, el
paciente presenta un marcado cuadro de desacendicionramiento fisico, por lo cual se ordena una
intensificacidon de la terapia integral.

2.12. Se le realizé una ELECTROMIOGRAFIA que evidencio la presencia de una
POLINEUROTERAPIA SENSITIVO MOTORAS en fase de aguda de tipo axonal motor y mielenico
sensitivo predominio distal, y carécter severo en miembros infericres, de probable origen
multifactorial y/o relacionada con el cuidado critico.

2.13. Al paciente se le da de alta el dia 24 de abril de 2014 en tratamientc con medicamentos
anticonvulsivantes, terapia de rehabilitacion y se ordena el uso de caminador (bastén), control por
consulta externa con las especialidades de medicina interna, fisiatria y psiquiatria.

2.14. Al joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, a través del instituto nacional de medicina
iegal y ciencias forenses, le fueron practicados dos {2) exdmenes de reconocimiento legal. El
primere el dia 2 de mayo de 2014, en este Uitimo se concluyd:

“mecanismo traumatico de la lesion; t&rmico, Incapacidad médico legal DEFINITIVA: CUARENTA
(40) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: deformidad fisica que afecta el rostro de caracter
permanente; deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente; perturbacion funcional
de organc sistema tegumentario de caracter permanente; perturbacién funcional de organo
SISTEMA NERVIOSO PERIFERICC de caracter permanente manifestado por: perturbacién
funcional de érgano de SISTEMA DE LA LOCOMOCION de caracter permanente.”

2.15. En el citado informe el dia 18 de septiembre 2014 en el acépite de SUGERENCIAS Y/
RECOMENDACIONES: se consignd

“otras recomendaciones: paciente con caso grave de polineuroterapia del paciente critico (segun
electromiografia y el examen fisico del paciente), por lo cual el prondstico funcional no es bueno,
llegando a persistir por mas de los 2 afios la limitacion importante de la movilidad y una calidad de
vida deteriorada. En estos casos, persiste €l patron neurcofisioldgico de neuropatia axonal grave.
{Tomado de bibliografia neurologica) se sugiere apoyo por psicologia clinica.”

2.16. En estas condiciones, los elementos estruciurantes de la falla en la prestacion del servicio
por parte de tas entidades convocadas se encuentran presentes, por las siguientes razones:

2.16.1. DANO.-

Se edifica sobre la base de que ef joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, presenia
actuaimente una deformidad fisica que afecta el rostro de caracter permanente; Deformidad fisica
que afecta el cuerpo de caracter permanente; perturbacién funcional de odrgano sistema
tegumentario de caracter permanente; perturbacion funcional de drgano SISTEMA NERVIOSO
PERIFERICC de caracter permanente manifestado por: perurbacién funcional de drgano de
SISTEMA DE LOCOMQUCION de caracter permanente.

Aunado a lo anterior se evidencia que el paciente presenta un caso grave de polineuroterapia del
paciente ctitico, cuyo pronéstico funcional no es bueno, cuadro que puede llegar persistir por mas
de los 2 afios, lo que conllevaria a la limitacion importante de la movilidad y una calidad de vida
deteriorada. Y de conformidad con medicina legal en estos casos, persiste el patrén
neurcfisiciégico de neuropatia axonal grave.
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Patologias estas que de conformidad con los estudios realizados tiene consecuencias
devastadoras en la salud fisica y mental del joven, asi como tambigén indudablemente afectara su
comportamiento y su desempefo {aboral e integracidn social, asi misma se afectara su refacion al
interior de su familia y su relacién con los demas miembros de la scciedad. De igual manera su
familia ha padecido los mismos tipos de daiios, ademas de la repercusion desde el ambito moral
que ello les ha ccasionado.

2.16.2. EL NEXO CAUSAL.-

El instituto colombianc del bienestar familiar a través de la FUNDACION HOGARES CLARET LA
LIBERTAD DE NEIVA, en su posicidn de garante de los nifios de alta vulnerabilidad dejados a su
cargo y con la responsabilidad de ejercer una funcién publica como {o es la proteccidn de los
mencres que viven dificultades sociales, familiares, y personales, esta en la obligacién de adoptar
todo tipo de medidas de cuidado y de seguridad necesarias para preservar la integridad de
aguelios.

ta FUNDACION HOGARES CLARET LA UBERTAD DE NEIVA, omitid el cumplimiento de sus
deberes consistentes en controlar el ingreso de elementos capaces de producir fuego, como
cerillas, y cualquier otro elemento potenciaimente inflamable, con el fin de evitar actos que
pudieran poner en riesge |a vida e integridad persenal de los menores a su cargo, pues esta claro
que algune de los menares tuvo facil acceso a elementos generadores de combustién, sin que los
funcionarios se percataran del ingreso de los mismos al instituto y del riesgo que se podria
generar en dichas instalaciones. Y en efecto el hecho de gue los menores hubiesen tenido acceso
a tales elementos combustibles fue lo gque género gue pudiesen iniciar la conflagracion en el cuarto
de reflexion en donde se encontraba durmiendo los jovenes CRISTIAN ELIECER HORTA
LEDESMA Y FREIDER CONTRERAS.

2.16.3. IMPUTACION DEL DANO.-

El instituto colombiano de bienestar familiar, como autoridad del estado?, asume la posicion de
garante de log menores de edad infractores, razén por la cual y por regla general, esta Hlamade a
responder en {os procesos juridicos como demandado.

En consecuencia, el dafo antijuridico es imputabie al institute colombiano de bienestar familiar
como auteridad administrativa, por tener Juridicamente su posicién de garante, impuesta por el
crdenamiento juridico en cumplimiento a una actividad legitima de proteccidn ordenada por el
estado colombiano, en cabeza de un juez de menores, en favor de un menor de edad infractor de
fa legistacidn penal, guien constitucionaimente tiene derecho a regenerarse.

De conformidad con el concepte de relaciones de especial sujecién, se ha establecido que el
régimen juridico por excelencia en esos supuestos donde son lesicnados los mencres de edad
sometidos a cumplimiento de medidas especiales de internacion, es conocide comoe dafe especial
por rompimientio de las cargas publicas; es decir, que una vez verificada la existencia de un dafio
antijuridico consistentie en la lesién de varios derechos de los demandantes que son ciertos,
personzales, v que no se encuentran en el deber juridico de soportar como quiera que ei
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ordenamiento no les impone la carga de tolerarlos, derivandose de ello la cbligacion de reparar los
perjuicios que se deriven de tal vulneracidn de los derechos conculcados.

2.17. En estas condiciones, el joven y su familia {madre, padre y hermanos} han sufrido un DANO
MGORAL, cual se inflere por el simpie hecho del parentesco que los une. No es necesario acreditar
directamente la existencia y sentimientos de tristeza y dolor, pues se entiende que, con base en las
reglas de la experiencia ampliamente reconocidas por la jurisprudencia, ese dolor puede
vélidamente inferirse en |la persona de fa victima del dafio antijuridico causado por la accién y la
omisién de garantizarle la vida e integridad del joven infractor, razén por la cual, los perjuicios
morales no requieren de probanza, por lo que se debera reconocer y disponer del pago de este
rubro del perjuicio a los convocantes,

2.18. De igual manera es evidente que dicho dafio ha ocasionado tanto en e! joven CRISTIAN
ELIECER HORTA LEDESMA un perjuicio denominado PERJUICIO DE VIDA EN RELAC!ION, toda
vez que, en el futuro tendra serias repercusiones en su salud y en consecuencia no podra realizar
las actividades que le generan alegrias y le permiten disfrutar de la vida en comparacion a las
personas que se encuentran normales condiciones de salud, situacidn esta que claramente no sera
la condicion a futuro del joven.

2.19. De la misma maners, la niia CRISTIAN ELIECER HORTA LEBESMA, ha sufrido un dafio en
la modalidad de LUCRO CESANTE, derivados de Ja oportunidad que pudo haber tenido, para
desarrollarse y desempefarse en el campo laboral, capaz de subsistir por sf mismo, vy a la vez,
prodigarle a su familia los medios econdmicos de subsistencia junto con el amor de hijos hacia
madre, hermana y demas familiares. Puesto que de conformidad cen su actual estado de salud no
podra ejercer aiguna actividad econémicamente productiva en condiciones normales, sino gue por
el contrario, su condicion de salud, le ha producido una perdida en su capacidad laboral, la cual
debera ser indemnnizada de manera integral.

Es por elio que, la parte convocada deberé reconocer y pagar el lucro cesante al joven CRISTIAN
ELIECER HORTA LEDESMA, en ia forma y condiciones establecidas por el concejo de estado,
entendiéndose que devengaria por 1o menos el salario minimo.

2.20. Asi mismo, el joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA y su familia, han sufrido otro
dafio, EL DANO EMERGENTE, producto de fos gastos en que han incurrido para brindar para
brindar una adecuada atencién en atencién a su estado de salud, pues, han tenido que utilizar
dinero, que antes estaba dirigido al sostenimiento y manutencidn de la familia, para pagar de
manera particular gastos propios de la enfermedad del joven y a fufurc igualmente debera cubrir
los gastos propios de su condicién de salud.

Como RECONOCIMIENTOS Y PAGQOS, solicita:

3.1, RECONQCIMIENTOS

1. Que se RECONOZCA que el DEPARTAMENTO DEL HUILA, EL MUNICIPIO DE NEIVA, EL
INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR, Y LA FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD
DE NEIVA, son administrativa y solidariamente responsables de los dafios y perjuicios ocasionados
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at joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA y su familia, con ocasion de los fundamentos
facticos y juridicos expuestos en el presente escrito.

Con fundamento en el reconocimiente anterior las entidades convocadas deberan pagar
solidariamente los siguientes:

3.2 PAGOS

Con fundamento en los anieriores reconocimientos, si DEPARTAMENTO DEL HUILA, EL
MUNICIPIO DE NEIVA, EL INSTITUTO CCLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR, Y LA
FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEWA, deberdn pagar solidariamente, a
titulo de resarcimiento de los dafios y perjuicios en la modalidad de perjuvicios inmateriales y
materiates, subjetivos, y objetivados, actuales y futurcs, causados a mis pederdantes por los dafios
de que fuera victima el joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA y su familia, de acuerde a
los siguientes factores:

3.2.1. DANOS MORALES.

3.2.1.1. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
ta sentencia, o en su lugar, en la de la liguidacion de perjuicios el equivalente a CIEN (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes como minimo, para el joven CRISTIAN ELIECER HORTA
LEDESMA, en calidad de victima directa.

3.2.1.2. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesario para adquirir en la época de
la sentencia, o en su lugar, en fa de ia liquidacion de perjuicios el equivalente a CINCUENTA (5C)
salarios minimos mensuales legales vigentes como minimo, para la nifa LAURA SOFIA HORTA
CAMACHQ, en caiidad de hija del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA.

3.2.1.3. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, ¢ en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios. el equivalente a CINCUENTA (50)
galarios minimos mensuales legales vigentes como minimo, para el sefior ELIECER HORTA
LEDESMA, en calidad de padre del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA.

3.2.1.4. Perjuicios morales subjetivados, ta suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
ia sentencia, o en su lugar, en la de fa liguidacion de perjuicios el equivalente a CINCUENTA (50)
salarios minimes mensuales legales vigentes come minimo para la sefiora MARIA CECILIA
LEDESMA ULTENGO, en calidad de madre del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA,
3.2.1.5. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, ¢ en su lugar, en la de la liquidacién de perjuicios al equivalente a CINCUENTA (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes como minimo, para la sefiora INGRID ALEJANDRA
HORTA LEDESMA, en calidad de hermana del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA.
3.2.1.8. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adguirir en (& época de
la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacién de perivicios el equivalente a CINCUENTA {50)
salarios minimos mensuales legales vigentes como vigente, para la sefiora ELIECER KATERINE
HORTA LEDESMA, en calidad de hermana def joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA.
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3.2.1.7. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesario para adquirir en a época de
la sentencia, 0 en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios el equivalente a CINCUENTA (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes como minimo, para la sefiora SANDRA LILIANA
HORTA LEDESMA en calidad de hermana del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA.

3.2.1.8. Perjuicios morales subietivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, o en su lugar, en la de |z liquidacion de perjuicios el equivalente a CINCUENTA (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes como minimo, para el sefior DIEGC MAURICIO
HORTA LEDESMA, en calidad de hermano del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA.

3.2.2. DANO A LA SALUD

3.2.2.1. Perjuicios por dafios & la salud subjetivados, la suma de dinerc necesaria para adquirir en
la época de la sentencia, 0 en su lugar, en la de la liquidacién de perjuicios el equivalente a
SESENTA (60) salarios minimos mensuales legales vigentes como minimo, para &l joven
CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, en calidad de victima directa.

3.2.3. DANO EMERGENTE
3.2.31. Dafio Emergentie Futuro:

Se reconocerda y pagara a los convocantes ELIECER HORTA LEDESMA Y MARIA CECILIA
LEDESMA ULTENGO en calidad de padres del joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA,
por concepto de perjuicios materiales Objetivados y objetivables, todos los costos y gastos de los
tratamientos Particulares en los cuales tendrén que incurrir, con ocasion del tratamiento de la
Condicién clinica de su hijo este monto no se ha cuantificado, pero partiendo de las condiciones
actuales representada por las secuelas neuraldgicas, estéticas, y de locomocion que presenta el
joven, existe una elevada probabilidad de que la familia incurra en los gastos que la condicion de
salud del joven acarreara lo que le imprime cierto grado de certeza de la asuncion de dicho gasto.
Motivo por el cual y ante la imposibilidad de cuantificar el monto de los mismos, se solicita el
reconocimiento en abstracto de los gastos en que la familia deba incurrir con ocasion de la
atencidn por las condiciones de salud derivadas del dafio sufridc por el joven.

3.2.4. LUCRC CESANTE

Se pagara al nifio fallecido, representado por sus padres, por concepto de lucro cesanie,
atendiendo los principios de indemnizacién integral y equidad, por causa de los beneficios
econdmices que dejo percibir para el hogar y mas especificamente como LUCRO CESANTE
FUTURQ, gue corresponde a la expeclativa de vida de la victima comprendido enire la fecha en
que cumpliese los 18 afios de edad y hasta su vida probable que conforme a la Resolucién 0497
de mayo 20 de 1997 de la entonces superintendencia Bancaria, es de 75 afios, se establece un
periodo de vida productiva probable de 57 afios, es decir 684 meses. Advirtiendose que el periodo
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de vida productiva probable se debersd ajustar a la expectativa de vida vigente a la fecha de Ia
sentencia.

De conformidad con las secuelas establecidas a través del Instituto Naciona! de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, se calcula que ta pérdida de ¢capacidad laboral es del 35%.

Para la liguidacién, se tendran en cuenta los siguientes aspecios:

FECHA DE NACIMIENTO: ENERO 20 DE 18986

TIEMPO DE VIDA PRODUCTIVA PROBABLE: 57 ANOS (684 MESES)
INGRESQO PROBABLE; $644.350.00 ~ salario minime legal mensual
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL ESTIMADA: 35%

INGRESO LABORAL PERDIDO: $225.522,5 — (SMMLV x 35%)
TOTAL INDEMNIZACION POR LUCRO CESANTE: $44'653.455,00

Este valor resulta de aplicar la formula
S= RA(T+ijn-1
[(1+i)n

S = Indemnizacidn Debida

RA = Renta actualizada (para este efecio es el salaric minimo)
n = numero de meses de tiempo de vida productiva (684)
i=0.004867

5= 616.000 (1 +0.004867)600 -1
0.004867 (1 + 0.004867) 680C

S = § 44'653.455,00

Segunde; por la indemnizacién debida se reconoceran intereses a la tasa maxima legal {comercial)
de acuerde a la certificacién que para el efecto expida la superintendencia bancaria o los que
resultaren de aplicar la formuta de las matematicas financieras y/o correccién monetaria, siempre
que resulte mas favorable a los intereses de los actores,

Tercero: si ne fuere posible establecer el monto de los perjuicios durante el plenario, la condena
debera hacerse en absiracto 0 in génere, casc este en el cual se dispondra la tramitacion del
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respectivo incidente, fijando las pautas o bases a que hubiere lugar tal como lo preven los articulos
308, 335, y 336 del cddigo de procedimiento civil.

Tedas estas sumas debidamente indexadas o en su defecto con los intereses morgidrios.

ANALISIS Y RECOMENDACGION DE HUGQ DANIEL ORTIZ VANEGAS

Una vez analizada la normatividad en cuanio la responsabilidad del Bepartamente del Huila con
retacién a los hechos ocurridos en la FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA,
el dia 20 de marzo de 2014 en donde el joven CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA, con
ocasion al incendio que se presentd en el cuarto que se encontraba en donde sufrié quemaduras
que comprometieron el 25% de su cuerpo; por su naturaleza no guarda capacidad de conduccién
procesal en donde el Departamento del Huila le cofresponda asumir las obligaciones descritas en
e} acapite de pretensiones a favor del peticionario CRISTIAN ELIECER HORTA LEDESMA Y
OTROS, generandose la INEXISTENCIA DEL DERECHQ Y LA FALTA DE LIGITIMACION EN LA
CUASA POR PASIVA,

Por lo tanto, el Departamento no posee la titularidad subjetiva, de las lamentables consecuencias
de salud y por lo tanto juridicas de lo ocurride entre los peticionarios CRISTIAN ELIEGER HORTA
LEDESMA Y OTROS v la FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA, hechos
gue legitiman a la entidad antes mencicnada para defender sus intereses legitimos, por ende es un
eximente de responsabilidad los hechos ocurridos el dia 20 de marzo de 2014 det Departamento
para con la viclima por cuanto no existe un hecho causal y de igual manera se presente eximentes
de responsabilidad de materia civil extracontractual de lo ocurrido que responsabilice al
Departamento, la FUNDACION HOGRES CLARET era la encargada de velar por la integridad del
joven CRISTIAN ELIECER HORTA.

En virtud de lo anterior, podemeos concluir gque lo solicitado por el accionante no se ajusta al
derecho por cuanto no existe conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, que
causaran resultados perjudiciales ¢ dieran lugar a la produccién det dafio.

En mérito de lo expuesto, se colige gue a los convocantes no les asiste el derecho por falta de
fundamento normativo pueste gue como se manifesté anteriormente respecto al proceso de
Reparacion Directa carece de fundamentos legales, dsterminandose asi que este asunto no es
conciliable.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, 1a jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamente del Huila-Secretaria de Educacion
Departamental no esté facultado legaimente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.
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DECISION:

Terminada la exposicidn de ta apoderada los mismbros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuerda que el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, v la FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE
NEIVA, son garantes det goce efectivo de derechos de los nifios recluidos en el CENTRO DE
REEDUCACION AL MENGCR INFRACTOR DE NEIVA, la primera {ICBF) en tanto que habilita y
vigila la prestacién del servicio en dicho centra y la ulima por cuanto tiene el control de! mismo, por
lo que dichas entidades estan en la obligacion de adoptar tode tipo de medidas de cuidado y de
seguridad necesarias para preservar la integridad de estos menores y no el Departamentc del
Hulla que no controla ni habilita tales servicios.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato dnico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NGO, "POR INDEBIDA O FALTA DE LEGITHMACION EN LA
CAUSA"

2.4.- LINA MARIA QUIMBAYA ~/

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA 8in fecha de audiencia

CONVOCANTE LINA MARIA QUIMBAYA S/
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE | CONFLICTO CON PARTICULARES
ENTIDADES ESTATALES O

PARTICULARES
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PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA
POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL
SOLICITUD

MCTIVO DE LA

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS
(En el punto anterior si selecciona
OTRCS ACTOS ADTIVOS.
especificar la causa.

NIEGA RECONOCIMIENTQ Y PAGO DEL
ESTIMULO PARA 1LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
ESTATALES UBICADOS EN LAS ZONAS
DE DIFICIL ACCESO.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALCR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA

CONDENA

$15.000.000,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1.- LINA MARIA QUIMBAYA CUELLAR, persona mayor de edad y vecina de esta ciudad,

identificada con la cedula de ciudadania No. £5.165.167, es docente vinculada al Departamento del
Huila, desde el afio 2005, v actualmente labora en la institucion educativa EL GUADAL, ubicada en

v

la vereda EL GUADUAL, zona rural del municipio de Rivera (Huila), de donde viene prestando sus

servicios afos atras.

2.- En concordancia con lo expuesto previamente y teniendo en cuenta que la Gobernacion del
Huila a fraves de la resolucion No. 0537 de 2011 y 889 d 2012, determinho cuales eran las sedes
educativas de dificil acceso en el Departamento del Huila, en su acapite numero 24 sefiala, *{...)
RIVERA: L.LE. EL GUADUAL, (18 sedes), agua caliente, agua fria, Alte Guadual, Alto Ric Blanco,
Arrayanal, El salado, El Tambillo, Honda Alta, La Honda, Las Juntas, Loma Larga, Rio Negro, Viso

Mesitas.

{(...)", en este marco, al ser mi poderdante docente de la institucidn Educativa EL GUADUAL, del
Municipic de Rivera, tal y ¢omo consta en el documento adjunio relacionade en &l acapite de
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pruebas, se desprende su calidad de beneficiaria de! ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES
UBICADCS EN LAS ZONAS DE DIFICIL ACCESO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
521 DE 2¢10.

3.- Deberd igualmente manifestarse que en la Resolucion 889 de 2012 se establece en gl Numeral
24 como zona educativa de dificil acceso a la institucion Educativa el Guadal.,

4.- Mi prohijada fue nombrada y posesionada desde el dia 13 de julio de 2005.
5.- En la aciualidad mi poderdante devenga un salario por su salario.

8.- El pasado 14 de octubre de los presentes, se presentd solicitud Escrita dirigida a la
SECRETARIA DE EDUCACICN DEPARTAMENTAL DEL HUILA, solicitande o aqui pretendido.

7 .- Mediante Resolucidén 5069 del 23 de octubre de 2014 la sefiora MARTA CECILIA MEDINA
RIVAS niega lo pretendido mediante escrito de fecha 14 de octubre de 2014 bajo argumentos que
desconocen toda realidad factica y juridica.

8.- Contra la anterior decision se interpuso de apelacion el dia 29 de octubre de 2014,

9.- Mediante Resolucion 846 del 5 diciembre de 2014 se ratifica en su integridad la Resolucion
5069 del 23 de octubre de 2014,

10.- La anterior Resolucion fue notificada a través de mi correo electrénico el dia 09 de enero de
2015,

11.- £l pasado 8 de noviembre de 2014, La ing. DENNYS DIAZ YOQUE secretaria de planeacion
e infraestructura emite certificado donde consta que “de la ciudad de MNeiva a ifa Instifucion
Educativa el Guadual ubicado en la jurisdiccion det municipio de Rivera-Huilg, no existe o no se
presta el servicic de transporte vehicular”.

12.- Se realiza la correspondiente aclaracion que se solicita el pago de los afios comprendidos en
los afios 2012 y 2013 respectivamente fruto de las resoluciones No. 0537 de 2011 y 889 de 2012.

Como PRETENCIONES, solicita:

1.- Que se declare LA NULIDAD DE LA RESOLUCION 5069 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2014
dimanada por la sefiora MARTA CECILIA MEDINA RIVAS Y LA RESQLUGCION 646 de 2014
dimanada por el sefior CARLOS MAURICIO IRIRTE BARRIOS, por las cuales se niega
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RECONQCIMIENTO Y PAGO DEL ESTIMULC PARA LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS
DOCENTES DE LLOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATWOS ESTATALES UBICADOS EN LAS
ZONAS DE DIFICIL ACCESO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 521 DEL 17 DE
FEBRERC DE 2010.

2.- Que come consecuencia de la declaracion anterior y a manera de restablecimiento del derecho,
se condene a LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL HUILA el
RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS
DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES UBICADOS EN LAS
ZONAS DE DIFICIL ACCESO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETOQ 521 DEL 17 DE
FEBRERO DE 2010, dichos pagos se deberan hacer de acuerdo a lo establecida en el CRPACA,
por fo cual se ordenara el pago de la retroactividad o valores dejados de percibir por los conceptos
antericrmente expuestos.

QUE COMO CONCECUENCIA DIRECTA DE LAS PRETENSIONES PRIMERA Y SEGUNDA SE
ESTABLEZCA:

3.- Se ORDENE e} RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DEL ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES
UBICADQOS EN LAS ZONAS DE DIFICiL. ACCESO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETC
621 DEL 17 DE FEBRERQ DE 2010 expedida por la Gobernacidon del Huila a Ja Docente LINA
MARIA QUIMBAYA CUELLAR identificada con la cedula de ciudadania No. 55.164.167, con los
efectos fiscales y sobre prescripcion que establezca la ley la jurisprudencia para la época de
radicacién de la presente solicitud.

4.- Asi mismo, reconocer y pagar las sumas de dinero no pagadas correspondiente a  EL
ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y BIRECTIVOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS ESTATALES UBICADOS EN LAS ZONAS DE DIFICIL ACCESO SEGUN LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETC 521 DEL 17 DE FEBRERO DE 2010 desde la fecha de
ejecutoria de la Resolucidon No. 0537 de 2011 expedida por la Gobernacion det Huila, fecha en la
cual se reconccid a ta Institucién educativa Donde iabora mi poderdante como Zena de dificil
acceso teniende en cuenta que la Institucidn educativa el Guadual aun se encuentra con la
Resolucion 889 de 2012 considerada como una institucion de Dificil acceso.

5- Que los valcres resultanies, al reconocimientd agui solicitado se determinen en sumas
liquidedas de moneda legal colombiana, y que se ajusten dichas sumas tomando como base el
fndice de precios del consumidor, tal y comop lo indica el articulo 187 del C.C.A., hasta la fecha de

ejeculoria del acto administrativo que ast lo reconociere.
ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS /
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Si bien es cierto el Decreto 521 de 2010 indica la competencia para determinar las sedes
educativas en su Articulo 1 inciso 2 parte final ""...las zonas y sedes de los establecimientos
educativos...”’. Asi mismo las situaciones consignadas en el decreto reglamentario se aplican a
cada sede educativa, porque es la instalacidn fisica identificada catastralmente con una direccién
concreta; en tanto que institucion educativa de conformidad con ia ley 715 de 2001 articuio 09 se
define como: ""...un conjunto de personas y bienes..."’ y para identificaria catastralmente se tiene
que ulilizar la sede educativa en donde funcione la parte administrativa, por le tanto que, los
nombres institucion y centro educativo son denominaciones genéricas que denotan conjunto de
bienes (muebles & inmuebles) y las personas que en ellas laboran, asi como los niveles de oferta
educativa que fenga y consecuentemente lo caracteriza, en tanto que sede es la determinacién
especifica de un determinado lugar en donde se presta el servicio educativo, de ahi gue el registre
del directorio de establecimientos educativos (nombre que retine las dos denominaciones
genericas) se determine previamente el nombre de conjunto (institucion educativa o centro
educativo} para asignarsele codige DANE sin direccian especifica y asi mismo en forma
independiente se determine cada planta fisica con su nombre propio para asignarsele su propio
codigo DANE, concluyéndose que habra tantos nombres especificos como sedes educativas haya
dentro de una misma institucién o centro educativo.

Por lo tanto la docente LINA MARIA QUIMBAYA CUELLAR, por perenecer a la institucion
educativa EL GUADUAL ubicada en la zona rural del municipio de Rivera, no adquiere de facto o
perse el derecho a la bonificacion, se requiere que igualmente esté asignado a una sede educativa
y esta esté previamente determinada por el Administrador Departamental.

Se ha logrado determinar que la sede educativa EL GUADUAL, no ha sido determinada como de
dificil acceso en los afios precedentes ni en el actual, por contar con buena via de desplazamiento
vehicular desde Neiva y desde Rivera y existir un transporte publice intermunicipal autorizado por
la autoridad competente, asi mismo se observa en el parque de ia municipalidad de transporte
publicc municipal colectivo para atender las veredas dentro de la jurisdiccion, que si bign no ha
sido formalmente reconocido, la autoridad municipal tampoce ha ejercido acciones de policia y
administrativas que les impida el ejercicio del transporte, o cual permite concluir su existencia y al
beneptacito del Administrador Municipal,

En conclusion, la Resolucién 0537 de 2011 y 889 de 2012, dejaron expresas y taxativas la sedes
educativas que en ia institucion educativa EL. GUADUAL fueron determinadas como de dificil
acceso y dadas a conocer a todos los educadores del Departamento del Huila, los precitados actos
administrativos dentro de la vigencia en que se expidieron gozaron de fegalidad, dado que por
razén de la condicién de la cual pendia su vigencia ya se cumplié por lo tanto es importante
reclamar sobre un acto administrativo que a la fecha ya no puede ejecutarse, pues se tuvo la
oportunidad dentro del procedimiento administrativo para discutir ¢! contenido de los dos actos aqui
citados y reclamar lo pertinente, asl mismo, se dio la oporiunidad contenciosa administrativa de
accionar y tampoco se utilizé debiendo los vencimientos de fos términos, mas aun, cuando ya se
habia atendido en diferentes presente derecho de peticion ne se procedente reactivar los términos
fenecidos, por lo tanto, se presenta el fendmeno de la decadencia del derecho para accionar ante
la jurisdiccion administrativa en los términos de las normas que rigen las acciones contenciosa
administrativas.
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En meérito de lo expuesto, se conciuye que la sefiora LINA MARIA QUIMBAYA CUELLAR no e
asiste el derecho a la bonificacion por ZONA DE DIFICIL ACCESOQ, por cuantc se requiere gue
esté asignado a una sede educativa y esta esté previamente determinada por el Administrador
Departamental, determinandose asf gue este asunto no es conciliable.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.,

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Becretaria de Educacion
Departamental no esta facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuanta que se ha
constatado que el educador labora en la sede principal o sede E) Guadual, la cual no ha sido
determinada como zona de dificil acceso ni en los afios precedentes ni en el actual por contar con
buena via de desplazamiento vehicular desde Neiva y desde rivera ¥ por existir transporte publico
intermunicipal autorizade para atender las veredas dentro de la jurisdiccion del municipio de
Rivera.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato tinico de gestion de comité
de conciliaciéon — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHOQ",

2.5.- ESLA EDID CALDERON CHAUX g/

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA
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FECHA AUDIENCIA

28 de julio de 2015

L

CONVOCANTE ESLA EDID CALDERON CHAUX
CONVOCADQ DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE | CONFLICTO CON PARTICULARES
ENTIDADES ESTATALES QO

PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADQO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA
POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL
SOLICITUD

MOTIVO DE LA

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA ~-OTRAS
{(En el punto anterior si selecciona
OTROS ACTOS ADTIVOS.
especificar la causa.

LABORAL- POR CUANTO SE NIEGA
SOLICITUD DE PRORROGA PARA TOMA
DE POSESION.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS
PRETENSIONES O DE LA
CONDENA

$14.000.000,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1.- Que la Comision Nacicnal del Servicio Civil a través de la convocatoria publica No. 001 de
2008, convoco a concurse diferentes cargos de carrera de las entidades del estado, entre ellos el
cargo de profesional universitario, codigo 219, grade 13 a proveer en la GOBERNACION DEL

HUILA,

Z.- Que agotados los procedimientos administratives del proceso relacionado con ia inscripcian y
seleccién y con las garantias det debido proceso, la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié ia
Resolucion No, 0786 del 06 de mayo de 2013, que determino la lista de elegibles para el cargo de
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 13 perteneciente a la Gobernacion del Huila,
lista de elegibles que determino fijar en el primer puesto a la doctora ELSA EDID CALDERON
CHAUX, ideniificada con la Cedula de Cludadania No. 40.764.289 expedida en Florencia Caqgueta.
La Resolucién No. 0786 de fa C.N.S.C quedo ejecutoriada ef 04 de Junio de 2013, situacion
administrativa de la cual la Doctora ELSA EDID CALDERON fue enterada por la pagina web de la
CNSC.

3.« Estando en firme el acto administrativo que fijo la lista de elegibles por parte de la CNSC, la
Gobernacion del Huila por intermedio del coordinador de Recursos Humanos de! Departamento,
con fecha 18 de junio de 2013 requirid a la Doctora ELSA EDID CALDERON CHAUX para que se
pronunciara sobre la aceptacion o rechazo sobre | firmeza de la Resolucidn 786/13, el mismo 13
de junic de 2013 y pese a no encontrar soporte jurldico para manifestar el pronungiamiento de
aceptacion o rechazo requerido por ia Gebernacidn del Huila, la Doctora ELSA EDID CALDERON
se pronuncid indicando estar en espera que la gobernacion del Huila diera cumplimiente a lo
ordenado por el articulo 32 del decreto ley 1227 de 2005, en concordancia con el articulo 9 del
acuerde 159 de [a CNSC,

4, Pese a que el propio coordinador de Recursos de Humanos de lz gobernacion del Huila
habia manifestado en oficio del 18 de junio/13, que la gobernacién del Huila tenta como plaze para
expedir el nombramientc en pericdo de prueba hasta el 19 de junic de 2013, NC se dio
cumplimiento a la obligacidn {egal y perentoria del expedir el mencionado acto, cuando era su
deber legal puesto que la gobernacién del Hulla no podia a motu prepio suspender unecs términos
perenforics para los procesos de carrera administrativa, su pretextc de conccer el inicio de una
actuacion juridica de Accidn de tutela impetrada por el sefior HECTOR LIZCANO HERNANDEZ.

5, Con oficic No. 8181 det 03 de julio de 2013, el fribunal superior del Distrito judicial de Neiva
sala penal informo a la Doctora ELSA EDID CALDERCN CHAUX scobre la providencia emitida el 02
de julic gue ordeno a la GOBERNACICN DEL HUILA, mantener la suspensién del nembramiento
de la lista de elegibles para ef carge PROFESIONAL UNIVERSITARIO, ¢adige 218, grado 13,
contenido- en la resolucion No. 786 del 6 de mayo de 2013, hasta cuando COLPENSIONES
resuelva de fondo la solicitud de pensién de vejez del actor y lo incluya en némina.

6. Sobre la decisidn del tribunal superior de distrito judicial de Neiva — sala penal, no existié
pronunciamiento ni se cursd oficio informativo alguno por parte de la gobernacion det Huila a la
Doctora ELSA EDID, a pesar que el pasado 25 de julio de 2013 se le requirid informacion al
respecto.

7. Mediante correo electronico del 05 de septiembre de 2014, e coordinador de Recursos
humanos de la gobernacién del Huila informe a la Doctora ELSA EDID CALDERON que se
enconiraba superada la orden judicial de suspender e nombramiento hasta que el funcionario que
ocupaba el cargo en provisionalidad fuera pensionado, por tanio le solicitc la manifestacién de
interés ocupar y ser nombrada en periodo de prueba en et cargo de profesional universitario codigo
219, grado 13; sobre esta peticién la Doctora ELSA EDID se pronuncid et 17 de septiembre de
2014, dentro del términe legal para hacerlo, indicando aceptar tal designacion y de estar pendiente
de la notificacién del nombramiento para gestionar la posesién respectiva. Igualmente el dia 22 de
septiembre a peticion de [a entidad la Doctora ELSA EDID actualiza la informacion de hoja de vida.
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8, Mediante correo electrénico fechado el 08 de octubre de 2014, la Doctora ELSA EDID
CALDERON CHALIX, solicita al coordinador de recursos humanos de la Gobernacion del Huila, se
le informo sobre fa expedicion del acto administrativo de nombramignto en periodo de prueba del
cargo de profesional universitario, dado que a esa fecha no tenia informacion coficial al respecto. O
sea que la Gobernacion del Huilta desde el 1 de septiembre segun versidn oficial, tenfan vacante el
cargo por la sitvacion administrativa anteriormente referida con el cumplimiento de ia orden de
tuteta, Hleva mas de 37 dias sin ordenar el nombramiento respectivo.

9. Mediante Decreto No. 1110 del 07 de octubre de 2014, el Gobernador del Huila nombra en
periodo de prueba a la Doctora ELSA EDID CALDERON CHAUX en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, codigo 218, grado 13, con funciones en la oficina de coentrol interno de la
Gobernacion del Huila. Esta actuacion administrativa registra como fecha de expedicion, justo un
{1) dia anterior a la radicacién de! oficio anteriormente referido y tan solo es notificado via correo
electrénico ef 14 de octubre, © sea, siete (7) dias después de haberse registrado su expedicion.

10. Mediante oficio fechado el 21 de octubre de 2014, la doctora ELSA EDID CALDERON
CHAUX, manifiesta al sefior Gobernador del Huila, “ACERPTACION NOMBRAMIENTO; DECRETO
1110 de 2014" refiriéndose que acepta el nombramiento en pericdo de prueba del cargo de
profesional universitario cédigo 218, grade 13 de la gobernacion del Huila con funciones en la
oficina de control internc. La Dogtora ELSA EDID igualmente le solicito al sefior gobernador una
prérroga de 80 dias para tomar posesion def cargo, en cumplimiento a lo normado en el articulo 46
del Decreto ley 1950 de 1873, término que le permitiria en este lapso gestionar lo pertinente para
radicar su residencia en la ciudad de Neiva.

En el mencionado oficic se le hizo conocer al sefior Gobernador “... {...) que en la actualidad y en
forma anterior a la notificacion del Decrefo de la referencia, suscribi el contrato de prestacion de
servicios profesionalgs No. 1122 del 01 de septiembre de 2014, con la empresa social del estado
Hospital Maria Inmaculada de fa ciudad de Florencia para la asesoria del sistema integrado de
gestion de calidad y control (sistema obligatorio de garantia de la calidad, modelo estadndar de
control interno y sistema de gestién de calidad) el cual debo ejecutarlo dentre del términe pactado,
gue termina el préximo 31 de diciembre de 2014". Esta comunicacién fue acompaiiada con el
soporte que acreditaba la existencia del contrato con la ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA,

1. Mediante oficio fechado el 28 de octubre de 2014 y notificado el 04 de noviembre de 2014,
via correc electrénico, el Doctor CARLOS MAURICIO IRIARTE BARRIOS en celidad de
Gabernador del Huita, implicitamenie niega el otorgamiento de la préfroga solicitada,
argumentando valoraciones subjetivas y en forma temeraria fija un términe de seis dias para tomar
posesidn, cuando indicé “por lo anterior se le indica que a partir del envid de la presente
comunicacién empezara a correrle el termino de los dias restantes para que tome posesion del
carge, faltdndole solo 6 dias para el efecta”.

En la consideracién de la situacion facltica que llevo a la Gobernacion del Huila para negar un
derecho de orden legal, y que le fuere referido por la misma gobernacion def Huila en la misiva del
14 de octubre de 2014, cuandoc manifestd “...si acepta ef nembramiento, debera tomar posesion
del cargo dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la manifestacién de aceptacién, sin
perjuicio de la prérroga que a peticion de parte y a juicio del nominador se conceda en observancia
del articulo 46 del decreto 1950 de 1973.", existen imprecisiones y falta a la verdad, cuando
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manifiesta que “...desde junio de 2013, usted ha sido permanentemente informada sobre el
proceso para su nembramientc en el carge de profesionat 213 grado 13, por lo que ha tenido
tiempo suficiente (18 meses) para dejar finiguitadas sus situaciones familiares, juridicas y
econdmicas y tomar posesion del carge para el cual concurso mediante la convecatoria 01 de
20085.", pues lo unico que ha reinado desde junic de 2013, hasta la fecha es un mar profundo de
incertidumbre, silencio y violacién por parte de la gebernacién del Huila a los términos perentorios
gue gobiernan los concursos v procesos de vinculacion en carrera administrativa, que incluso tlevo
a la Doctora ELSA EDID a solicitar pronunciamiento de parte de ta gobernacidn del Huita, y en
muchos casos obtener un silencio administrativo.

Desde ia notificacion de la negacion implicita de la solicitud de prérroga, se advierte una mala
intencién por parte de la Gobernacién del Huila para su otorgamiente ... @ juicios det nominador”
gue ordenz la normatividad en ¢ita, cuando expraeséd “Ahora bien es sumamente importante aclarar
gue por necesidad del servicio es imposible conceder tal plazo, pues como se informd
oportunamente el funciopario que ocupaba el cargo dejo la vacanie definitiva y as tal et impacio
dicha ausencia que el proceso de calidad para la cual trabaja el departamento del Huila, sufric
importantes retrasos, que pudieron terminar en posibles descertificaciones del Icontec, es asi que
Su. presencia y conocimientos se requieren de manera inmediata.” Si bien es cierto la decision se
somete a juicio del nominador, ello no lleva implicito que puede ser discrecional o arbitrario, deben
existir razén de peso y no cualquier razonamiento ilégico que permitan concluir una verdadera
necesidad del servicio.

En aras de realizar una valoracion obietiva de lo argumentado por la gobernacion, donde esta
indicando que es sumamenie importante aclarar que por necesidades de servicio es imposibie-
conceder el plazo, dado que el anterior funcionario llevaba procesos gque se vieron truncados y se
retrasaron por su ausencia, provocada por su vacancia definitiva del carge, muestran
incoherencias que se pueden valorar como FALTA DE PLANEACION DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA, dado que la gobernacion del Huila tenia informacion relacionada con el
otorgamiento del derecho de peticién del sefior LIZCANO, informacién obtenida con suficiente
antelacién a la realizacién de las actuaciones administrativas de aceptacién de la renuncia por
obtener ef derecho de pensién y notese que a pesar que sabia que a partir que sabia que a partir
del 31 de agosto el cargo quedaba vacante, tan solo reinicio el procesc de la vinculacién de la
Doctora ELSA EDID el 2 de septiembre, realizo el nombramiento el 7 de octubre y tan solo lo
comunico e! 14 del mismo mes; pregunto, donde esta reflejada ta necesidad del servicic en tales
actuaciones y si realmente existia urgencia en obtener el remplaze del sefior LIZCANO por que no
imprimieron celeridad en el proceso. Recuérdese que la Doctora ELSA EDID no tenia ningdn tipo
de informacién relacionada con la reiniciacién del proceso cuando firmé una relacion contractual
con la ESE Hospital Maria inmaculada de Florencia Caqueta (suscripcidn el contrato el 1 de
septiembre de 2014, hasta el 31 de diciembre de 2014).

12. Mediante oficic et 07 de noviembre de 2014 y radicado en el correc electronico del
coordinador de Recursos Humanos de la Gobernacién el Huila se interpuso recurso de Reposicion
d la negativa de la solicitud de prérroga con argumentos reales, solidos y sin evasivas, con el dnico
fin de solicitar a la Gobernacién del Huila las garantias para el goce efectivo de los derechos
fundamentales al trabajo vy a la carrera administrativa de la Doctora ELSA EDID CALDERON.

Como se le expresé en la solicitud de prorroga y se sustentd con la copia simple del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 1122 del 01 de septiembre de 2014 suscrito por mi
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prohijada y la ESE Hospital Maria Inmaculada y ante fa negativa expresada en el oficio del 28 de
octubre de 2014 por parte de la gobernacién del Huila, ta Doctora ELSA EDID hizo acercamiento
perscnal con el gerente de la ESE con la cual tenia la relacion contractual, para informarle del
nombramiente que habia sido objeto después de un large y tortuose proceso meritocratico al igual
que para informarle de la negativa de la gobernacion de oforgar la prarroga de fe daba derecho el
ordenamiento juridico y por tanto solicitarle se valorara la posibilidad de dar por terminado el
contrate  en mencidon soportado en la urgente necesidad de dar cumplimiento a exigencias
relacionadas con actividades institucionales del modelo estandar de coniral interno establecidas
por el Decreto 843 de 2014, normativa que fijd un término perentorio hasta el 31 de diciembre de
2014, lo cual hacia parte de las obligaciones contractuales del referide contrato. Igual manifestd el
gerente de la ESE Hospital Maria Inmaculada, que en la regién no existia capital humanc con la
experiencia y forma y formacién sobre el tema para reemplazar el perfil de la contratista Doctora
ELSA EDID, pues ya tenia una experiencia administrativa la entidad cuando se le interrumpid la
vinculacion contractual a la mencionada profesional a finales del afic 2009, este proceso de MECI
se estancéd hasta el afio 2012 cuando se volvio a contratar, por {al motivo ho queria repetir esa
experiencia negativa dado que para la fecha que fa profesional no mantuve vinculacién centractual
se hizo vinculacion de otros profesionales pero sin obtener tos resultados esperados.

Se le manifestd al sefior Gobernador que después de expedido y notificado el decreto 1110/14, o
sea, después de 15 meses de haberse expedido el acto administrativo de la comision Nacional de
servicio civil en fa que fijo la lista de elegibles frente al cargo de profesional Universitario cadigo
219, grade 13, es que la Doctora ELSA EDID CALDERON tuvo certeza de adquirir los derechos
fundamentales al trabajo y a la carrera administrativa; antes dei Decreto 1110/14 mi prohijada no
podia tomar decisiones relacionadas con el frastado de vivienda de su nGclec familiar,
recordandole que era fundamental mantener el vinculo laboral contractual para los gastos de
sobrevivencia que garantizaran el minimo vital de mi estilo de vida y no podia iniciar traslados u
otras gestiones sin existir algo concreto.

13. Mediante resolucidn No. 639 del 04 de diciembre de 2014 expedida por el gobernador del
Huila "por el cual se resuelve un recurse de reposicion”, resolvid NO REPONER la decision
emitida mediante oficio conocido con fecha de 28 de octubre de 2014 emitido por ¢t Departamento
del Muila, en respuesia a la peticion el 21 de octubre de 2014, este acte fue notificado mediante
correo electronico del 15 de diciembre de 2014, se advierte falsa motivacion det acto como pasaré
a precisario més adelante.

14, Mediante Derecho de peticion de fecha 05 de febrero de 2015, se le solicito a Ia
gobernacion del Caqueta *,..{...}....5. Copia autenfica del acto administrativo por medio del cual se
revoco el decreto 1110 del 2014 y copia autentica del documente soporte que acredite que el acto
administrativo de revocatoria me fue notificado en debida forma’., este derecho de peticién
precipitd la expedicion del decreto 0232 que curiosamente tiene fecha del 04 de febrero de 2015,
es curioso en la medida que sucedié Io mismo gue con el oficio det 8 de octubre que mi poderdante
solicito informacion relacionada con el nombramiento, la administracién de la gobernacién activo su
instinto de gestidn y expidieron el decreto 1110 con fecha 07 de octubre de 2014, justamente o por
coincidencia de un dia antes de Iz solicitud referidas.
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15. Mediante Decreto No. 0232 de 04 de febrero de 2015 "por el cual se revoca un
nombramiento en periodo de prueba”, expedido por el gobernador del Huila, decreta revocar el
decretc 1110 del 07 de octubre de 2014 por el cual se efectud el nombramiento en periodo de
prueba a la Doctora ELSA EDID CALDERON CHAUX, identificada con la cedula de ciudadania
4Q.764.289 de Florencia Caquetéd, en el cargo de profesional universitario, cddigo 219, grado 13
con funciones en la oficina asesora de control de la gobernacién del Huila, decision fundada en el
escrito del 28 de octubre por medio del cual la gobernacién informa de la no procedencia de la
prérroga para la posesion en el cargo de profesional Universitarios, codigo 218, grado 13 v lo
establecido en los literales a) y d) del articulo 45 del Decrete 1850 de 1573.

Como PRETENSIONES, soficita:

1. Se decrete fa nulidad del oficio sin nimero del 28 de octubre de 2014, expedido por el Doctor
CARLOS MAURICIC IRIARTE BARRIOS en czlidad de Gobernador def Huila, mediante el cual
resuelve negativamente solicitud de prérroga para tornar posesion.

2. Se decrete la nulidad de la resolucidn No. 638 del 04 de diciembre de 2014, expedido por el
Doctor CARLOS MAURICIO IRIARTE BARRIOS en calidad de Gobernador del Huila, por medio
del cual resuelve un recurso de reposicidn al acto administrativo de negacion de prérroga para
posesion nombramiento; Decreto 1110 de 2014.

3. Be decrete la NULIDAD DEL DECRETO No. 0232 del 04 de febrero de 2015, expedido por el
Doctor CARLOS MAURICIO IRIARTE BARRIOS en calidad de Gobernador del Huila, "por medio
det cual se revoca un nombramiento en periodo de prueba”.

4.Como consecuencia de la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ORDENE a ta
GOBERNACION DEL HUILA, a incorporar a titulo de reintegro a la Doctora ELSA EDID
CALDERON CHAUX al carge de profesional universitario, codigo 219, grado 13, cargo del cual
tenia unos derechos ciertos en carrera administrativa derivados de la convecatoria 01 de 2005 de
la comision nacional del servicio civil o a unc de superior categoria, sin solucién de continuidad, y
se condene al demandado al page de salarios y prestaciones sociales de todo orden, desde ia
fecha en que fue nofificado de la revocatoria del nombramiente en periodo de prueba en el
mencichado carge hasta cuando se haga efective su reingreso, debidamente indexados con sus
incrementos salariales e indice de precios determinados por el bance de ia republica.

5. Se crdene a la Gobernacidn det Huila, informar oporiunamente a la comisidn nacional del
servicio civil, lo relacionado con la revocatoria del Decreio 0232 del 04 de febrerc de 2015 y
consecuentemente el Restablecimiento del Derecho causado en el Decreto No. 1110 del 07 de
octubre de 2014 que acogit6 la lista de elegibles del cargo de profesional universitario cédigo 219
grado 13 de la planta de cargos de la Gobernacién dei Huila, de fal manera que se garantice los
derechos de la carrera Administrativa de [a Doctora ELSA EDID CALDERON CHAUX.
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8. Que se disponga gue el ente demandado queda obligade a dar cumplimiento a la sentencia gue
penga fin a este proceso, dentro de los términos del articule 192 del codigo de procedimiento
administrativo y contencioso administrativo.

7. Como consecuencia de la NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se condene en
costas a las entidades demandadas en cumplimiento del articulo 188 del cddigo de procedimiento
Administrativo y contencioso administrativo. /

ANALISIS DE HUGQO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Luego de revisado el expediente, no se advierte ninguna situacién gue jusfifique su postura
dilatoria dentro del proceso de toma de posesion del cargo para el cual concurso desde el afio
2005, en ef cual se identifica come profesional universitario grado 13 de la Administracién Central
Departamental.

En virtud de lo anterior no es consecuente gue se insista en gue se debe ejecutar obligatoriamente
un contrato con un plazo de tres {3) meses, indicando imposibilidad subjetiva para liquidario, la lay
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios asi lo disponen y ademas el contrato lo establece
plenamente, mas aun cuando existe una justa causa para darlo por terminado, la cual es tomar
posesion de un cargo de carrera el cuat le fue notificado el 14 de ociubre de 2014,

Es por elto que unos de los pifares fundamentales en la organizacién del Estado, esta cimentado
en la existencia de una carrera administrativa que garantice que los empleados en los drganos del
Estado se ocuparan por mérito. Asi lo establece el articulo 25 de la Constitucién Politica de
Colombia:

“la persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por término de seis (6) meses, at final de los cuales sera
evaiuade el desempenio, de acurdo con lo previsto en el regtamento”.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adguiere los derechos de
la carrera, los gue deberan ser declarados mediante la inscripcién en el Registro Publico de la
Carrgra Administrativa, de no oblenerse la calificacion satisfactoria del pericdo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarade insubsistente.

En mérito de lo expuesto, se colige que a la convocante no les asiste el derecho por falia de
fundamento normativo puesto que come se manifestd anteriormente no puede el departamenic
conceder ejecutar obligatoriamente un contrato con un plazo de tres (3) meses, ademas de que
dicho cargo va estaba vacanie, determinandose asi que este asunto no es conciliable.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHQ Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION
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Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el andlisis expuestos, RECOMIENDC AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion
Depariamental no estd facultade legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parie
convocanie.

DECISION:

Terminada la exposicidn del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que existen
razones suficientes en el caso bajo andlisis para concliir, que la actuacidn administrativa
desplegada por el Departamento del Huila se encuentra ajustada a derecho, teda vez que a la
entidad territorial no le era posible extender el plazo a fa seficra ELSA EDID CALDERON CHAUX
para surlir posesién del cargo por absoluta necesidad del servicic al estar vacante el mismo,
ademas porque era obligacién fegal de la convocante tomar posesion def cargo en el término
sefialado por fa Ley, con ocasion al concurso de méritos en el gue participd.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato (nico de gestidn de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO, ‘POR LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO - SE

ENCUENTRA AJUSTADO A DERECHO".

2.6.- TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A /

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTERQ VIEDA
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENGCIA: 31 de julio de 2015

CONVQUANTE: TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A

CONVQCADQ: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADO PRINCIPAL

THPQ SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVGCANTE: DESPACHO JUDICIAL

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SQOLICITUD: CONTRATOS INCUMPLIMIENTO

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En &!

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS

ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOS0 CONTRACTUAL

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $18°363.436
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| DE LA CONDENA: |

HECHOS Y PRETENSIONES

TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A mediante apoderado presentd accion contractual contra
el departamento del Huila a efecto de que se declare la existencia y validez de! contrato No. 0923
del 22 de noviembre de 2010 que tenia por objeto la compra de 50 equipos de telefonia de voz ¥
40 equipos de datos (modem) asi comoe el suministro de los servicios de voz y datos por &l termino
de 1 afio; el incumplimiento de las obligaciones por parte del Departamento del Huila al no efectuar
el pago de los equipos adquiridos y del suministro del servicio de voz y datos y la condena al
Departamento det Huila de la suma de $18'363.436 debidamente indexada y con intereses
moraterios.

En el proceso referido se profirié sentencia condenatoria en contra dei Departamento del Huila por
el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion, decisién que fue apelada el 21 de Mayo de
2015 y en tramite del recurso conforme al articulo 192 del CPACA, el Juzgado citd a las paries a
audiencia de conciliacion por lo que se hace necesario fraer e! casc a estudic del Comité de
Conciliacion a efecto de determinar si se le presenta al demandante una propuesta de arreglo para
dar cumplimiento al fallo de primera instancia y los términos en que ha de surtirse la misma o st por
el contrario no hay animo concifiatorio y nos atenemos a las resultas de lo decidid en segunda
instancia por el Tribunat Contencioso Administrative del Huila,

Dentro del caso gue nos ocupa, no ofrece motivo de discusién la validez det contrato No. 0923 del
22 de noviembre de 2010 que tenia por objeto la compra de 50 equipos de telefonia de voz y 40
equipos de datos (MODEM) AS| COMO EL SUMINISTRO DE LOS SERVICIOS DE VOZ Y DATOS
POR EL TERMING DE 1 ANQ; primero, por existir plena prueba de su celebracion y
perfeccionamiento y segundo, por no haber sido objetada su validez por parte del Departamento
del Huila; sin embargo, no sucede lo mismo con la prestacion del servicic de voz y de datos pues
no hay prueba fehaciente de que hubiera sido prestado en forma normal y satisfactoria como lo
aduce el apoderade actor toda vez que no existe informe de interventoria sobre el recibo a
satisfaccion del servicio de voz y de datos, ni siquiera un acta de recibo a satisfaccién del objeto
contractual de parte de la Doctora MARIA CLEMENCIA ROJAS GARCIA profesional universitaria
de la secretaria de salud del Departamento quien ejercia como interventora.

De otro lado, si hien es cierto, la doctora MARIA CLEMENCIA ROJAS GARCIA mediante oficio
ASP-025 del 31 de enero de 2011 que le envia a MOVISTAR visible a foiic 37 del expediente,
acepta que se recibieron los equipos ofrecidos, también ha de aceptarse cémo cierto, el hecho de
que no se recibid la factura de venta con sus respectivos soportes de parte de MOVISTAR para
legalizar la compra de los equipos asi como tampoco se recibié la factura anual de los servicios de
voz y de datos pese haber sido solicitada por la secretaria de salud tal y como se ratificd con el

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huita
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesidon Ordinaria No. 013 de 2015

oficice 1716 del 27 de julio de 2011 suscrito por el secretario de salud visible a folio 38; por tanto, no
podria estar en mora el Departamente de pagar unas sumas de dinerc cuando ne se ha
demostrado por la parte actora que MOVISTAR si cumplié con fa contraprestacion a su cargo en

los términos en que se debia cumplir el objsto contractual, :
ANALISIS DE MARIA ANGELICA QUINTERC VIEDA /

En el fallo se aduce como argumento para condenar al Departamento del Huila que se probé
dentro del procesc el cumplimiento de! objeto contractual por parte del contratista a pesar de no
haber presentado oportunamente tas facturas de venta para el respectivo tramite de pago y que el
Departamento det Huila no realizd6 reproche alguno respecto del cumplimiento del objeto
contractual, pues segln oficios dirigidos a la compafiia demandante se aprecia solamente la
continua solicitud de facturas para efectuar el respectivo tramite de pago de la obligacion la cual
finalmente no fue cancelada teniende en cuenta que el plazo limite de cierre presupuestat ya habia
fenecido.

En la sentencia se condend al pago de $18'363.436 debidamente indexados mas intereses
moratorios.

Ahora bien, en el recurso de apelacion se planted Ios siguientes argumentos:

No comparte la suscrita los argumentos expuestos por el despache para condenar al
Departamento del Huila en el caso que nos ocupa, en razén a que TELEFONICA MOVILES DE
COLOMBIA S5.A — MOVISTAR no acreditd en el proceso haber cumplido con el suminisiro de
telefonia de voz y de datos durante un afio asi como la obligacidn contractual de radicar factura
tnica por este servicio en los términos de fa CLAUSULA PRIMERA del contrato; iguaimente no
acredito la entrega a satisfaccidon de los 50 equipos de telefonia de voz y 40 equipos de datos con
el visto bueno de la almacenista de la secretaria de salud v de la interventora del contrato, asi
como tampoco acreditd la radicacion para el pago de la factura de venta de los equipos junto con
los demas requisitos establecidos en el contrato que era una de fas obligaciones del contratista.

De otro lado, EXISTIO UNA APRECIACION ERRADA DE LA PRUEBA DOCUMENTAL EN LO
QUE RESPECTA AL SUMINISTRQ DE TELEFONIA DE VOZ Y DE DATOS QUE CONTRATO EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA,

En efecto, la sefora Juez asegura a folio 7 del fallo lo siguiente: “De acuerdo con la informacion
obrante en la fragua probatoria, se encuentra acreditada la suscripcion de un contratc de compra
entre las partes, el cual fue cumplido por el contratista TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A,
fal como se desprende de! oficio No. ASP-125 det 31 de enero de 2011, suscrite por |a interventora
del contrato, sefiora Maria Clemencia Rojas Garcia quien manifestd que “... Los equipos fueron
recibidos de manera oportuna en cumplimiento de las obligacicnes del contrato.... lgualments
respecto del suministro de telefonia de voz y datos, de acuerdo con los formatos denominados
*OTRO 8I", los cuales se encuentran suscritos por el secretario de salud departamental de la
época, sefior JOSE EUGENIC CARRERA QUINTANA."
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Al respecto, debo precisar a la sefiora Juez que el cumplimiento en el suministro de telefonia de
voz y datos, no se puede probar con la documental en mencidn, es decir, con los formatos
denominados “OTRO SI°, suscritos por el secretario de salud departamental de la época, sefior
JOSE EUGENIQ CARRERA QUINTANA, en razén a que de fa simple lectura del texto se evidencia
gue son formatos mediante los cuales se solicitaba la conexién del servicio a los equipos que se
hablan comprado mas no una constancia de recibe a satisfaccion del servicio o un visto buenc al
servicio que solo podia dar la interventora del contrato y que era requisito para el pago como
gquedé estipulade en la CLAUSULA QUINTA del contrato.

De ofro lado, no ofrece motivo de discusion que los equipos si fueron entregados a la Secretaria de
Salud como lo afirmé la interventora pero los mismos posteriormente fueron devueltos a
MOVISTAR por defectuosos, tal y como se acreditd con las actas de devolucién que se allegaron
al proceso dentro de los antecedentes administratives; por tanto, el servicio de suministrc de
telefonfa de voz y de datos nunca se pudo prestar y esa es la razén por la que la factura de este
servicio nunca se radico para su pago.

Ahora bien, la factura 8 que se hace alusién en los oficios citados por el despacho cbedece
unicamente a la factura de venta de los equipos més no a la factura del servicio de telefonia de voz
y de datos.

De otro lado, si bien es cierto, la doctora MARIA CLEMENCIA ROJAS GARCIA mediante oficio
ASP-025 del 31 de enero de 2011 que e envia a MOVISTAR visible a folio 37 del expediente,
acepta que se recibieron los equipos ofrecidos, también ha de aceptarse cémo cierto, el hecho de
gque los equipos fueron devueltos, que no se recibié fa factura de venta con sus respectivos
soportes de parte de MOVISTAR para legalizar la compra de los equipos asi como tampoco se
recibié. la factura anual de los servicios de voz y de datos pese haber sido solicitada por la
secretaria de salud tal y como se ratificd con el oficio 1716 del 27 de julio de 2011 suscrito por el
secretario de salud visible a folio 38; por tanto, no podria estar en mora el Departamento de pagar
unas sumas de dinero cuando no se ha demostrado por la parte actora gue MOVISTAR si cumplid
con la contraprestacion a su cargo en los términes en que se debia cumplir el objeto. contractual,

En el caso que nos ocupa, considero que hay probabilidad de que el fallo de primera instancia sea
revocado en razon a gue el Departamento del Huila nunca estuvo en mora de cumplir con la
obligacién de pago ni se puede tildar como antijuridica la conducta adoptada pues Telefénica
Méviles de Colombia incumplié con las obligaciones & su cargo que debian ejecutarse primero en
el tiempo, esto es, la facturacidn, la entrega a satisfaccién de los 50 equipos de telefonia de voz v
40 equipos de datos con el visto bueno de la aimacenista de la secretaria de salud y de la
interventora del contrato y el suministre de telefonia de voz y de datos por el afio coniratado, y por
tantc le es oponible la excepcién de contrato no cumplido de acuerdo con el articulo 1609 del
codigo civil, que preceptia: "En los contratos bilaterates ninguno de los contratantes esta en mora
dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a
cumplirle en la forma y tiempe debidos”; norma que, regufa la mora en los contratos bilaterales y
que descansa en el aforismo de que "la mora de uno purga la mora del oira”.
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Sobre el efecto del incumplimiento del contrato bilateral, el Consejo de Estado, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, en sentencia del 22 de julio de 2009,
con radicacion nimero: 23001-23-31-000-1897-08763-01(17552), siendo consejera ponente la Dra.
RUTH STELLA CORREA PALACIO, expuso lo siguiente; “Es evidente que para poder solicitar ante
el juez la declaratoria de incumplimiento, de una parte o de la totalidad del contrate por parte del
contratista, es indispensable que #ste, a su vez, acredite que satisfizo todas y cada una de sus
obligaciones contractuales, de manera tal que hace exigibles las de su co-contratante.

En este sentido, no resulta procedente solicitar solamente la declaratoria de incumplimiento del
contrate (...), sin antes haber acreditado plenamente el cumplimiento propio de quien lo alega,
pues ello constituiria una pretension incongruente, donde una eventual condena devendria en
injusta e irregular, en tanto no estd plenamente establecido que ¢! incumplimiente del co-
contratante obedecio a mora en el page de la obligacion, que seria, en el presente caso, la tinica
situacion que justificaria la condena solicitada...”

De las pruebas arrimadas al proceso se evidencia que el incumplimiento de Telefonica Mdviles de
Colombia puso at Departamento del Huila en razonable imposibilidad de cumplic y asi ha de
declararle el a-quo amparado en la excepcion de confrato no cumplido por lo gque mi
recomendacion es NO CONGILIAR vy atenerncs a las resultas de lo decidid en segunda instancia
por el Tribunal Contenciosc Administrativo del Huita,

RECOMENDACION

De las pruebas arrimadas al proceso se evidencia que el incumplimiento de Telefonica Mdéviles de
Colombia puso al Departamento del Huila en razonable imposibilidad de cumplir y asi ha de
declararlo el a-quo amparade en la excepcidn de contrato nc cumplido por lo que mi
recomendacion es NO CONCILIAR y atenernos a las resultas de lo decidid en segunda instancia
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que de ias
pruegbas arrimadas a! proceso se evidencia que el incumplimiento de Telefénica Moviles de
Colombia puso al Departamento del Huila en razonable imposibilidad de cumplir v asi ha de
declarario el a-guo amparado en ta EXCERCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO de acuerdo con
el articulo 1609 del codigo civil, norma que, regula la mora en los contratos bilaterales y que
descansa en el aforismo de que “la mora de uno purga la mora del ofro”, por lo que el
Departamente del Huila se atiene a las resultas de lo decidié en segunda instancia por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Huila,

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La prasente decision se adopta bajo el concepto, segun formato tnico de gestidon de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

3. VARICS.

E| Director del Departamento Juridice Hernando Afvarado Serrato, manifiesta que es necesario la
designacién de un funcionario para que asuma las funciones de secretaria técnica del comité
migntras dura las vacaciones det funcionario que las desempefia FELIPE ANDRES CERQUERA
RIVERA, por o que solicita incluir en este punto del orden del dia tal designacién. Ademas, Los
abogados OSCAR MAURICIO BONILLA, MARIA ANGELICA QUINTERQO VIEDA, YEIMY LORENA
RIVAS Y MARTA CECILIA CASTRO, solicitan a los miembros estudiar y analizar algunas
solicitudes de conciliacién que no fuercn incorporados en el orden del dia en la citacion
correspondiente para la presente sesidn, pero que requieren decision del comité at existir términos
fijlados antes de la préxima sesion, asi las cosas, los miembros por unanimidad aceptan analizar
los casos para tomar la decision que a derecho corresponda, por lo tanto ordena continuar el orden
del dia as:

3.1.- DESIGNACION DE UN FUNCIONARIO COMO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE
CONCHLIACION DEL 16 DE JULIQ HASTA EL 13 DE AGOSTO DE 2015,

El Direcior del Departamento Juridico Hernando Alvarado Serrato, manifiesta que es necesario la
designacion de un funcionario para que asuma las funciones de secrefaria técnica del comité
mientras dura las vacaciones del funcionario que las desempefa FELIPE ANDRES CERQUERA
RIVERA, para lo cua! propone a la Doctora MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON Profesional
Universitaria codigo 219 grado 13, identificada con la cedula de ciudadania nimero 55.179.840 de
Neiva, portadera de la tarieta profesional No 116.695 del Consejo Superior de fa Judicatura,

DECISION:

Terminada la exposicién del Director Juridico de la entidad, los miembros del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden DESIGNAR a la Doctora
MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON Profesional Universitaria coédigo 219 grade 13,
identificada con la ceduta de ciudadania nimero 55.179.840 de Neiva, portadora de la tarjeta
profesional No 115.685 del Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma las funcicnes de
Secretaria Técnica del comité desde el dia 16 de julio hasta et 13 de agosto de 2015, las cuales se
encuentran descritas en el Decreto Departamental 1840 de 2013.

3.2.- AGUSTIN CONTRERAS VERA J
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RESPCNSABLE DE LA FICHA:

OSCAR MAURICIO BONILLA PERBOMG

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

AGUSTIN CONTRERAS VERA

CONVOCADO:

LA NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL —FONDO DE PRESTACICNES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADC PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

“RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS

PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS Y
DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS”

CAUSA NO ENLISTADA —CTRAS (En ef
punto anterior si selecciona CTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTRCL JUBDICIAL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL

DERECHO

VALOR TOTAL DE LLAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$77.789.966

HECHOS Y PRETENSIONES

El 23 de julio de 2012 solicitc al Fondo Nacicnal de Prestaciones Scciales del Magisterio el
reconocimiento y pago de sus cesantias definitivas, mediante resolucién No. 3626 del 6 de agosto
de 2014 se reconocié el page de las cesantias definitivas, suma que fue cancelada ¢l 16 de
septiembre de 2014. El sefor Agustin Contreras Vera, solicito el 24 de diciembre de 2014 a la
Secretaria de Educacion del Departamento el reconocimientc y page de la sancion moratoria por
el no pago oportuno de cesantias, mediante resolucién No. 5734 del 9 de diciembre de 2014, fue
negada fa solicitud de sancidén morateria.

Pretende se revoque directamente la decisién contenida en la resolucion No. 1419 cdl 27 de marzo
de 2015 por medio de Ia cual se resuglve recurso de reposicion, contra la resolucidn No. 5734 del
9 de diciembre de 2014.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO ;j

Para entrar a analizar el asunto objeto de concifiacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito reatizar las siguientes precisiones:
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Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago sancién moratoria por el
retardo en el pago de las cesantias parciales, el cual son apreciadas econdmicamente por el valor
de § 77.789.966 pesocs.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconccimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente;

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestacianes Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3 y 4 como cuenta especial de fa nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personerfa juridica, cuyos recurso serdan manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estade més del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones socigles a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacién. Asi mismo la
norma atudida hace fambién referencia a la administracion de dichas recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fonde cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con la Nacidn Ministerio de Educacidn Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales gue garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Depariamento del Huila entidad territorial autonoma, independienie presupuestal y
economicamente de la nacién-Ministeric de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabifidad alguna con aquellos docentes
afillados a dicho fondo de prestacicnes sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fonde no tiene personeria juridica per lo cual debe haber una
enfidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiohes o excesos en gue incurra la Nacion-Ministerio de Educacidn
Nacional.

El articulo cuarto hace refacion a qgue El Fondo Nacional esté llamada a atender |las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentran vinculados a la fecha de
{a promulgacién de ia presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella,

Igualmente autoriza incorporar autométicamente a los docentes nacionales ¢ nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de |a citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacidn, perc quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir icdos
los requisitos de afiliacion de naturateza forma ¢ normatividad y econdmica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1690,

De ofra parte, es importante adveriir que e! Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el arliculo 286 de la Constitucién Palitica, con el presupueste propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta pelitica determina
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también cuales son las entidades del Estado. Cada una de eilas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacion que se dirige
con la nacign-Ministerio de Educacién Nacional — Fonde de Prestaciones Sociales del magisterio.

Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1980, decreto 1775 de 1890, decreto 2563 de 1980 y decreto 2770 de 1890,

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado vy |a
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NC CONCILIAR,
por falta de personer{a adjetiva por pasiva,

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NG CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministerio de Educacion a través del Fonde Nacicnal de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad respensable del page, v no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NOQ. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formate Unico de gestion de comité
de concifiacion — FUGCC, Concepio No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”,

3.3.- YESID PUENTES MARROQUIN /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: Vi

CONVOCANTE: YESID PUENTES MARROQUIN ./

GCONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA v

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTCG CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICUILLARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SCLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

}%41
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PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESGLUCICN
No.177 DEL ¢ DE FEBREROC DE 2015.
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS {(En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTC GEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES QO | $56.615.111
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Ceclarese nulos los actos administrativos, contenido en fa Resolucion No. 177 del 9 de febrero de
2015, expedido por la Secretaria de Educacion det Municipic de Neiva, por medio de la cual se
reconocié y ordend el page de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingrese como docente lo realizo el dia 2 de agoste de 1986, v gue estas deben ser
liquidadas con el Oitimo salario devengado con la folalidad de los facteres salariales de
conformidad con la ley & de 1845, decreto 2767 de 1945, ley 85 de 1948, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1988, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozea que por cesantias retroactivas tiene un valor de $68,6815.111 que por
tal razdn le reconozcan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucidn No.
177 del 9 de febrero de 2015, el valor de $56.615.111 por cuanto ya se le pago e! valor de
$12.000.060.

ANALISIS Y RECOMEDACION DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO k/

Para entrar a analizar et asunto cbjeto de congciliacion, basadc en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con ia conciliacion ta convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
carécter de retroactivas por cuanto su ingreso comao docente lo realizo el dia 2 de agosto de 1996,
¥ que estas deben ser liquidadas con el dltima salaric devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1846, decreio
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconoccimiento v pago por el valor de $56.615.111, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiente de lo pretendido por et convocante en
razén a lo siguiente:
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En primer lugar porgue el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1989 articulo Articule 15 el cual estipula que a partir de 1a vigencia de la presente Ley &l
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vincutados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestacionas
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afic de servicio
o proporcionalmente por fraccion de ano laborade, sobre el dltimo salaric devengade, si no ha sido
modificado en los Gitimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio de! Oltimo aro.
Y el literal B. sefizla “Para los docentes que se vinculen a parir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pere sdlo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, gque de acuerdo con certificacidén de la
Superintendencia Bancaria, haya sido fa comercial promedio de captacion de! sistema financiero
durante el mismo pericdo. Las cesantias de! personal nacional docente, acumuiadas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaréan sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
hacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, va que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por {a ey 91 de 1988 y se
encuentra definide en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de ia nacidn con independencia
patrimenial, contable vy estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta ef cual tenga el Estado méas del 80% del capital.
indica entonces gue el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al £stado en el area de
Educacién. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos
recursos para gonseguir que las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacion Ministerio de Educacién Nacional,

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar e! principio de unidad. Es decir, que el
Departamentc de! Huila entidad temitorial autdnoma, independiente presupuestal vy
econcmicamente de la nacion-Ministeric de Educacion Nagional no tiene relacién alguna de
subordinaciéon con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afillades a dicho fonde de prestaciones saciales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
enfidad responda por las omigiones o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional.
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E! articuio cuario hace relacidon a que El Fondo Macional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacién de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con postericridad ella.

De ofra parie, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de eflas desde luago con su representante
tegal, que debe asumir la representacion de la entidad, Lo anterior estd debidamente
fundamentado en e! articule 286 de la constitucion potitica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1890 y decreto 2770 de 1980

RECOMENDAGCION

Teniendo en cuenta lo expresado en et analisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado v 1a
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente YESID PUENTES MARROQUIN, ingresc como docente el dia 2 de agosto
de 1996 v la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramenie que “con respectc a
las cesantias generadas a partir del 1o. de enerc de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmenie y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva,

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales administrada por fa
FIDUPREVISQRA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
YESID PUENTES MARROQUIN, ingreso como docente el dia 2 de agosto de 1996 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecic a las cesantias
generadas a partir del 10. de enerc de 1980, el Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconoceré y pagaré un interés anual sobre salde de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité M
de conciliacién — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”. “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONCOCERLE EL DERECHO”

3.4.- JOSE DUMAR HERNANDEZ LUCUARA

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIC BONILLA PERDOMO

1. REFERENGIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

JOSE DUMAR HERNANDEZ LUCUARA

CONVOCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

ALTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTGS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO BE LA SOLICITUD:

NULIDAD PARCIAL DE [A RESQLUCION
No.1706 DEL 16 DE ABRIL DE 2015.
REGCONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALCR TOTAL DE LAS PRETENSICNES O
DE LA CONDENA:

$79.541.665

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucion Na. 1706 del 16 de abril de

reconocié v ordend el page de unas cesantias parciales.

fad5

2015, expedido por la Secretaria de Educacion del Departan;?w del Huila, por medio de la cual se

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 16 de agosto de 1991, y que estas deben ser
figuidadas con el Uitimo salario devengado con la tolalidad de los faclores salariales de
conformidad con la ley 8 de 1845, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1160 de 1947,
fey 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.
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Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $93.952.981 que por
tal razén le reconozean y paguen la diferencia que fue reconecida por medio de la resolucién No.
1706 de! 15 de abril de 2015, el valor de $79.541.665 por cuanto ya se lg pago el valor de
$14.411.3186,

ANALISIS DE JOSE DUMAR HERNANDEZ LUCUARA

Para entrar a analizar ! asunto objeto de conciliacion, basade en el principio rector de legalidad,
me pennito realizar las siguientes precisiones:

Con la concifiacion ta convocante considera que las cesantfas a las que lg asiste derecho tienen e
carécter de retroactivas por cuanto su ingreso coma docente lo realizo el dia 16 de agosto de 1991,
y que estas deben ser liquidadas con el Uitimo salario devengado con la totalidad de les factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1846, decrelo
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, gue consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimienio y page por el valor de $78.541.665, pesos.

No obstante a lo anterior, no as posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad comoe lo estipula la Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1968, decreio 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de |a presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
18680 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta e! 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric pagaré un auxilic equivalente a un mes de salaric por cada afio de servicio
o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Uitimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, o en case contrario sobre el salario promedio del Gltimo afio.
Y el literal B. sefiala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1890 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir def 10, de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric reconocera y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente vy sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric,
continuaran somstidas a las normas generales vigenies para los empleados pulblicos del orden
nacional’

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 81 de 1988 y se
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encuentra definido en ef articulo 3 v 4 como cuenta espbecial de la nacién con independencia
patrimonial, contable v estadistica sin personeria juridica, cuyos recurse seran manejados por una
entidad financiera Estatal c de economia mixta el cual tenga e! Estado mas del 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones socizles a las personas vinculadas al Estado en el drea de
Educacién. Asf mismeo la norma aludida hace también referenciz a la administracion de dichos
recursos para conseguir que Jas entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones gue tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo serad dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del setvicic en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial autonoema, independiente presupuestal y
econémicamente de la nacidén-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacidon alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a diche fondo de prestaciones sociales del Magisteric.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto det pago si fenga, sin que esta circunstancia sea cbligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacidn-Ministerio de Educacién
Nacional,

E! articuie cuarte hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentran vinculados a la fecha de
ta promulgacién de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Hulla, es una entidad territorial
definida en el arficulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupueste propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. [La carta politica determina
también cuales sen las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, gue debe asumir la representacién de la entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en el articulo 286 de la constitucian politica, ley 91 de 1980, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990,

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en ef andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado vy la
Corte Constitucional ampliamente expuesia en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente JOSE DUMAR HERNANDEZ LUCUARA, ingreso como docente el dia 16 de
agosto de 1991 vy la nomma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con
respectc a las cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anuat sobre saldo de estas
cesantias existentes ai 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente vy sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjeliva por pasiva.
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DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacidén y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacton
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
JOSE DUMAR HERNANDEZ LUCUARA, ingreso como docente el dia 16 de agosto de 1991 y la
norma aplicable es la Ley 81 de 1989, la cua! sefiala claramente que “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diclembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retreactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE;

NO. La presente decision se adopta hajo el concepto, segln formate Gnice de gestion de comité
de congciliacidn — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA". "POR NG EXITIR QBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHQC”

3.5.- ISABEL RDA GARZON /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA /

FECHA AUDIENCIA;

CONVOCANTE: ISABEL ROA GARZON 4

CONVOCADC: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTC CON PARTICULARES

ESTATALES C PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQO PRINCIPAL

TIPQ SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE;

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION
No.1342 DEL 26 DE MARZO DE 2015.
RECONOQCIMIENTOQ ¥ PAGO BE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el

punte anterior si selecciona OTROS ACTOS

ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL; CONTENCIOSA NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES C | $55.908.766
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nules los actos administrativos, contenido en ta Resolucidén No. 1342 del 26 de marzé de

2013, expedido por la Secretaria de Educacién del Departamenio del Huita, por medio de la cual se
reconocio y ordend el pago de unas cesaniias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el cardcter de retroactivas por
cuante su ingreso como dogente lo realizo el dia 12 de septiembre de 1994, y que estas deben ser
liquidadas con el ultimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1180 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozea que por cesantias retroactivas tiene un valor de $93.952.981 que por
tal razén e reconozecan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucién No.
1342 del 26 de marzo de 2015, el valor de $55.908.766 por cuanio ya se le pago el valor de

$13.860.454. /
ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en ef principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisicnes:

Con la concitiacién la convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo ef dia 12 de septiembre de
1884, y que estas deben ser liquidadas con el dltimo satario devengado con la totalidad de los
factores salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2787 de 1945, ley 65 de 1946,
decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1998, que consagra su pago en forma
refroactiva, por lo anterior pretende el reconocimiento y page por el valor de $55.908.7686, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer lugar porque ef docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreio 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 81 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula gue a partir de ia vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
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nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salaric por cada afio de servicio
0 proporcionatmente por fraccion de afo laborado, sobre el (Itimo salario devengado, si no ha sida
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contraric sobre el salario promedio del ditimo afio.
Y el literal B. sefiala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10, de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada aiio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con cerificacién de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segunde iugar por cuanto existe faita de personeria adietiva por pasiva del Departamento det
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 vy se
encuentra definido en el arliculo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin perscneria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las prestacicnes sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de
Educacion. Asi mismo la norma aludida hace iambién referencia a2 la adminisiracidon de dichos
recursos para conseguir que las entidades deuderas de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacian Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo serd dotado de mecanismos regionzales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entided territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento  del Hvuila entidad {erritorial  autdnoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacidn alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no fiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que fa
entidad responda por las omisiones o excesos en gue incurra la Nacién-Ministeric de Educacién
Nacional.

El articule cuarto hace relacion a que El Fondo Nacicnal estd llamado z atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articuic 2 v de los que se vinculen
con posterioridad ella.
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De ofra parte, es importante advertir que el Deparfamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propic y autonomia
adminisirativa, cuyo representante legal es el sefor Gobernador. La cara politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luege con su representante
legal, que debe asumir la representacidn de la entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en el articule 286 de la constitucion politica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicién reiterada del Consejo de Estado vy la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente ISABEL ROA GARZON, ingreso como docente el dia 12 de septiembre de
194 y la norma aplicable es ta Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 19290, e Fondo Nacional de Prestacionss
Sociales del Magisteric reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, per falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion v Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Departamento del Huiia, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas la docente
ISABEL RCGA GARZON, ingreso como docente el dia 12 de septiembre de 194 y la norma aplicable
es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecio a las cesantias generadas a
partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconogerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de congiliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”. “POR NO EXITIR OBLIGACIGN DE RECONOCERLE EL DERECHQ”

3.6.- EDUVINA BONILLA MORA
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RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

o

1. REFERENCIA /
FECHA AUDIENCIA: /
CONVOCANTE: EDUVINA BONILLA MORA A',/
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTC CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION

No.533 DEL 11 DE MARZQ DE 2015.
RECONOCIMIENTC Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTABA —OTRAS (En el
punte antetior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIBAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES © | $62.614.861
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucién No. 533 del 11 de marzo de
2015, expedido por la Secretaria de Educacién del municipio de Neiva, por medio de la cual se
reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retropactivas por
cuanto su ingrese como docente lo realizo el dia 19 de octubre de 1993, vy que estas deben ser
liguidadas con el Oltime salario devengade con la fotalidad de los factores safariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2787 de 1945, ley 65 de 19486, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1889, ley 344 de 1996 que consagra su page en forma retroactiva,

Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $79.599.572, que por
tal razén le reconozcan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucién No.
533 del 11 de marzo de 2015, el valor de $62.614.861 por cuanto ya se e pago el valor de

$16.984.711.
ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO /
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Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante considera gue las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de refroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 20 de diciembre de
1994, y que estas deben ser liguidadas con el Gftimo salario devengado con la totalidad de los
factores salariales de conformidad con la ley B de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 19486,
decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma
retroactiva, por lo anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $62.614.86, pesos.

No obstante a o anterior, no es posible el reconocimiento de lo prefendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipuia la Ley 91 de 1889, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988,

Ley 81 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley e!
personal docente nacional y nacionalizado vy el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
0 proporcionaimente por fraccién de afic laborado, sobre el Ultimo safario devengado, si no ha sido
modificade en les dltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salaric promedio del ditimo afo.
Y el literal B. sefala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionsles vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesaniias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diclembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacidon de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo pericdo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1889, que pasan al Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fonde De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se
encuentra definide en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado mas def 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de
Educacion. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos
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recursos para conseguir gue las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional.

Ei fondo sera dotade de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento de! Huila entidad territorial autérnoma, independiente presupuestal vy
economicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacidn alguna de
subordinacion con el Fondo y muchc menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
affliados & dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en ¢ita dice que este fondo no tiene personeria juridica por o cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por fas omisiones ¢ excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que E! Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizades que se encuentran vinculados a la fecha de
la promuigacion de la presente ley, siempre con observancia de! articulo 2 y de los que se vinculen
con postericridad ella.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con e! presupuesto propic y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades def Estado, Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de la entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en el articulo 286 de ia constitucidn politica, ley 91 de 1980, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicién reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente EDUVINA BONILLA MCORA, ingreso como docente ! dia 19 de octubre de
1993 vy la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecte a las
cesantias generadas a partir del fo. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saido de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por faita de personeria adjetiva por pasiva,

DECISION:
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Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conclliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniende en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la enfidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 862 de 2005. Ademas la docente
EDUVINA BONILLA MORA, ingreso como docente el dia 19 de octubre de 1983 y la norma
aplicable es la Ley 21 de 198, la cual sefala claramente gque “con respectc a las cesantias
generadas a partir del 10. de enero de 1890, el Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes at 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepio, segin formato Unico de gestion de comité
de concifiacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA", “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONCCERLE EL DERECHO"

3.7.- AMINTA RIVAS VARGA% /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO EONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

R

CONVOCANTE: AMINTA RIVAS VARGAS _“/

CONVOCADQ: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADC PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA PCR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVC BE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESCLUCION

No.161¢ DE ABRIL DE DE 2015.
RECONOCIMIENTO Y PAGQ DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NQ ENLISTADA -QTRAS (En !
punto anterior si selecciona OTROS ACTQS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $54.152.657
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| DE LA CONDENA: |

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los actos adminisirativos, contenido en la Resolucion No. 1619 del 10 de abril de
2015, expedido por la Secretaria de Educacién Departamental del Huila, por medio de la cual se
reconocié vy ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar gue las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracier de retroactivas por
cuante su ingreso como docente lo realizo e dia 18 de junio de 1898, v que estas deben ser
liquidadas con el ultimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1948, ley 65 de 1946, decrefo 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 gue consagra su page en forma retreactiva.

Solicita que se e reconozea gue por cesantias retroactivas tiene un valor de $66.572.248, que por
tal razén le reconozean y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucién No.
1612 del 10 de abril de 2015, el valor de $54.152.557 por cuanto ya se le pago el valor de
$12.419.801.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO “/

Para enfrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio recior de legatidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante considera que las cesantias a las que le asiste dereche tienen el
caracter de retroactivas por cuanio su ingreso como docente 1o realizo el dia 19 de junio de 1996, y
que estas deben ser liquidadas con el {itimo salaric devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la fey 6 de 1945, decrgto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1847, ley 91 de 1989, ley 344 de 1998, gue consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $54.152.557, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de le pretendido por el convocante en
razeén a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el regimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1988, decrete 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1288.

Ley 91 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacicnalizado v el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regide por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1289, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de satario por cada afic de servicio
o propercionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si no ha sido
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modificado en los ltimos tres meses, o en caso contraric sobre el salario promedio del Gltimo afo.
¥ el literal B. sefiala "Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vincuilados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciohes
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedic de captacién del sistema financiero
duranie el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacionzl de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuarén sometidas a las normas generales vigentes para los empleados pablicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanio existe falia de personeria adjetiva por pasiva del Depariamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se
encuentra dafinido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacidn con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurse seran mangjades por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual fenga el Estado mas del 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el drea de
Educacion. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracion de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumpian a cabalidad
cen el pago de las obligaciones gue tenga con la Nacidn Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principioc de unidad. Es decir, que el
Bepartamente  del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
economicamente de {a nacion-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y muchc menos, respensabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice gue este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea cbligante para que la
entidad responda por las omisiones 0 excesos en gue incurra la Nacion-Ministerio de Educacién
Nacionai.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacionzl esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionates y nacionalizados que se encueniran vincuiados a la fecha de
la promuigacion de la presente ley, siempre con observancia def articulo 2 y de los que se vingulen
con posterioridad ella,

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
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legal, que debe asumir la representacién de la entidad. Lo anterior esta debidamente
fundamentado en el articulo 286 de la constitucién polftica, tey 91 de 1990, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado vy la
Corte Constitucional ampliamenie expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente AMINTA RIVASVARGAS, ingreso como docente el dia 19 de junio de 1996y
la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fonde Nacional de Prestaciones
Scciales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualimente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por [a
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamenta del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 962 de 2005. Ademas ia docente
AMINTA RIVASVARGAS, ingreso comoe docente el dia 12 de junic de 1996 y la norma aplicable es
la Ley 21 de 1989, ia cual sefiala claramente que “con respecto a las cesantias generadas a partir
del 10. de enero de 1990, ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de!t Magisterio reconocera y
pagaré un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato dnico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCGC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA C FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA". “POR NO EXITIR OBLKSACION DE RECONOCERLE EL DERECHO"

3.8.- ADRIANA MURCIA VILLANEDA Y

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: I
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CONVOCANTE: ADRIANA MURGIAVILLANEDA ./

CONVQCADO: DEPARTAMENTC DEL HUILA .

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTC CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD; DEMANDADO PRINCIPAL

TIPC SCLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESCLUCION

No.153 DEL 9 DE FEBRERO DE 2015,
RECONOCIMIENTQ Y PAGC DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS {En ¢l
punto anterior si selecciona OTROS ACTCS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIGSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $§73.615.115
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Declérese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucion No. 153 del 9 de febrero de
2015, expedido por la Secretaria de Educacion Departamental del Huila, por medio de la cual se
reconocid y ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realize el dia de marze de 1994, y que estas deben ser
liquidadas con el Uitimo salario devengado con la fotalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 85 de 1948, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1956 que consagra su pago en forma refroactiva.

Solicita que se le reconozea que por cesantias retroactivas tiene un valor de $81.865.521, gque por
tal razén le reconozcan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la reselucidn No.
153 del ¢ de febrero de 2015, el valor de $73.615.115 por cuante ya se le pago el valor de
$8.250.406.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO “/

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar tas siguientes precisiones:

CARRERA 4 CALLE 8 Esqguina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neilva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




%«360

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 013 de 2015

Con la conciliacion la convecante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 5 de marzo de 1984, y
que estas deben ser liguidadas con el dltimo salario devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 8 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decrefo
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconccimiento y pago por el valor de $73.615.115, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente;

En primer lugar porgue ¢! docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 81 de 1989, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1989, ley 71 de 1988.

Ley 81 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de Iz vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado v el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1890 serd regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesanlias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1988, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric pagaré un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afc de servicio
o proporcionalmente por fraccion de afo laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificade en los Gltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio det dltirno afio.
Y el literal B. sefiala “Para los docentes que se vinculen a pariir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacicnales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pera sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir det 1o. de enero de 1990, el Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacidon de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan a! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigenies para los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva per pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creade por la ley 91 de 1888 y se
encuentra definido en el articulo 3 vy 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado més del 80% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciches socigles a lag personas vinculadas al Estado en el area de
Educacion. Asi mismo Ja nerma aludida hace también referencia a la administracién de dichos
recursos para conseguir gue las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacién Ministeric de Educacion Nacional.
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El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, gque el
Degpartamento  del Hulla entidad territorial autdnoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacidén-Ministerio de Educacidn Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestacionas sociales del Magisterio.

La norma en cita dice gue este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad gue para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para gue fa
entidad responda por las omisiones 0 excesos en gue ingurra la Nacién-Ministeric de Educacion
Nacional.

E! articulo cuarto hace relacion a que E! Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados qua se encuentran vinculados a 12 fecha de
ta promulgacién de la presente lay, siempre con cbservancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De ofra parte, es importanie advertir que el Departamente del Huila, es una entidad territcrial
definida en el articulo 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesio propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estade. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de la entidad. Lo anterior esta debidamente
fundamentado en el articulo 288 de la constitucién politica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1920,
decreto 25683 de 1990 y decrete 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y 1a
Corte Constitucional ampliamente expuesia en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanio la docente ADRIANA MURGIA VILLANEDA, ingreso como docente el dia 5 de marzo de
1894 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacidn
Ministeric de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISCRA, es la entidad responsable del page, y no el Departamento del Huila, de

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www. huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



%362

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comite Sesion Ordinaria No. 013 de 2015

conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de 1a Ley 962 de 2005. Ademas la docente
ADRIANA MURCIA VILLANEDA, ingreso como docente el dia § de marzo de 1894 y |z horma
aplicable es la Ley 91 de 1988, la cual sefiala claramente gque “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 10. de enerc de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteric reconocera y pagara un inferés anual sobre saido de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. la presente decisién se adopta bajo el concepto, segln formato dnico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA". "“POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHQ"

'

3.9.- MIRYAM SOCORRO PENA CANO

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE;

pd

CONVOCADQ;

MIRYAM SOCORRO PENA CANO ¥

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACICON DE LA ENTIDAD:

DEMANDADQ PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

JUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOT!VO DE LA SCLICITUD:

Reconocimiento y page de perjuicios causados
por ias lesiones sufridas por el menor MARIA
VALENTINA MARTINEZ MONTEALEGRE.

CAUSA NG EN LISTADA -OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

REPARACION DIRECTA

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$1.030.960.000

HECHOS Y PRETENSIONES

La menor MARIA VELENTINA MARTINEZ MOMNTEALEGRE, hija de los sefiores GABRIEL
MARTINEZ BUSTOS y TERESA MONTEALEGRE, quien fallecid el 31 de julic de 2013, por
cuenta de un accidente de transito, al ser arrollada por un vehicule conducido por el sefior
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ORLANDO BONELO ARDILA, cuando era despachada por la ruta escolar hacia su vivienda en la
vereda los rosales del municipio de Hobo, la menor habia sido recogida por la ruta escolar en la
instifucion educativa en la que estudiaba.

Manifiesta la parte convocante que el encargado de la ruta escolar no tuvo precaucion de dejar a la
menor en la margen izauierda (sentido sur — norte) de la via que conduce del municipio de Hobo
hacia la ciudad de Neiva, sino que estaciono &l vehiculo en la margen derecha {sentido sur horte)
de la misma via, haciendo que ia menor atravesara la carretera, {a menor hizo la maniobra por la
parte delantera del bus escofar, el vehiculo automotor que arrolic a la menor se desplazaba en
sentido sur norte, razén por la cual, al sobrepasar el bus escolar estacionads, no aicanzo a notar

que estaba saliendo la menor a atravesar la via. \/

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

En el presente asunto solicitan los convocantes declarar gue los convocados son civil y
extracontractualmente responsables por lo dafios y perjuicios causados por ta muerte accidental de
ta Menor MARIA VELENTINA MARTINEZ MONTEALEGRE, por lo cual la reparacion del dafio, y

pagar a los actores los perjuicios de orden material y moral subjetivos y a la vida de relacion,
actuaies y futuros, en suma correspondiente a 1.030.960.000.

Respecto de la responsabilidad que le asiste en relacién con el convocado Departamento del Huila,
es importante sefalar, que en el presente asunto se reclaman el reconocimiento de perjuicios que
se encuentran suietos a un tema estrictamente probatorio, en cuanto que el ariiculo 2347 en su
inciso final enuncia “pero cesara la responsabilidad de tales perscnas, si con la autoridad y el
cuidad que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren pedido impedir el hecho”, asi
las cosas, Se prevé que se si demuestra que se actud con absoluta diligencia o gue el hecho se
produjo por fuerza mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de la victima se podra exonerar de
responsabilidad a la entidad demandada, de esta forma estas circunstancias eximentes de
responsabilidad corresponden ser ventiladas y debatidas en el trémite de un proceso judicial, por
cuanto y conforme & lo desarrollado por la jurisprudencia corresponde analizar si los dafics que
son sujetos de reclamacion obedecieron a una posible falta de vigilancia por parte del docente
encargado, al respecto el Honorable Consejo de Estado ha considerado:

“En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabilidad de los centros educativos por
la falta de vigilancia sobre los alumnos, alh en la realizacién de actividades recreativas, cuando no
se extreman las medidas de seguridad para evitar el peligro que éstos puedan sufrir. No obstante,
en esas decisiones se ha reconocido que, inclusive en relacién con alumnos menores de edad hay
fugar a analizar si su conducta contribuyé igualmente a la realizacion del dafio, para disminuir el
valor de 1a indemnizacion”.

{Negrita y subraya fuera del texto)

RECOMENDACION
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En consecuencia y por cotresponder a un asunto esirictamente probatorio el cual se debera
analizar en ef iramite del proceso judicial, con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los
miembros de Comité de Concitiaciones NO CONCILIAR, y excepcionar FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
ATITULC DE FALLA EN SERVICIG Y CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, como fue
fundamentada en la contestacién de la demanda.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NOC CONCILIAR, teniendo en cuenia que
corresponde a un asunte estrictamente probatoric el gual se debera analizar en el tramite del
procesoc judicial, ademas de presentarse el fendmeng de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD A TITULO DE FALLA EN EL
SERVICIO Y CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, como fue fundamentada en la contestacién de
fa demanda.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA E INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD A TITULO DE FALLA EN EL SERVICIO Y
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA”.

3.10.- JUAN MANUEL TORRES PERDOMC Y OTROS %

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONHLLA PERDOMO

1. REFERENCIA

@%64

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: JUAN MANUEL TORRES PERDOMO Y OTROS

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SCLICITUD: Reconocimiento y page de periuicios causados
por las lesiones sufridas por el sedor JUAN
MANUEL TORRES PERDOMQ, producto de
atentado terrgrista.
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CAUSA NOC EN LISTADA —QTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTQS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: REPARACION DIRECTA

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $445 SMLMV + $286.735.750
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

El sefior JUAN MANUEL TORRES PERDOMO, laboraba al servicio de Ciudad Limpia de! Huila
S.A. E.S.P., come empleado recolector de residuos sdlidos en Municipio de Neiva, el dia 20 de
junio de 2013 el horas de la noche cuando el sefor JUAN MANUEL TORRES PERDOMO
trabajaba en la recoleccién de residuos sdlidos, una de las bolsas que presuntamente contenia
basura fue recogida por el demandante, explotando cerca de su humanidad, causandole perjuicios
fisicos de consideracion por lo gue fue remitido junto con su compafiero de labares a un centro
médico.

Manifiesta el convocante, no haber recibido ayuda profesional y psicologica, para que mitigara el
impacto del atentado terrorista, gue ni et Municipio de Neiva, el Departamento del Huila, ta Policia
Nacional — Ministerio de defensa y la empresa Ciudad Limpia del Huila S.A. E.S.P., asumid su
responsabilidad de reservar el orden plblico y proteger la vida de los. habitantes del Municipic de
Neiva, y el empleadoer limite su participacion y seguimiente dejando solo at trabajador.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

En lo que respecta al DEPARTAMENTO DEL HUILA, no le asiste responsabilidad del dafio
antijuridico que se le pretende endilgar y del cuat ta parte convocante pretende su reconocimiento
y el consecuente page de perjuicios, ya que todo dafio que presuntamente sea causado por la
accion o la omisién de las autoridades piblicas, debera ser cierto e imputable a la Entidad territorial
que se convoca y que en su efecto deba ser indemnizable por la administracion publica, la tuz del
articuto 90 de ia Constitucién Politica.

Al respecte del régimen de imputacidn de responsabilidad el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado “No obstante, cabe sefalar que la sala ha considerade gue a pesar de que constituye
deber del Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en el pais, no le son
imputables todos los dafios a la vida o a fos blenes de las personas causados por terceros, porgue
las obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades gue en cada caso
concreto se establezean, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”

Si bien, en el presente asunto no se discute la ekistencia de un hecho dafiino, ocurrido el dia 20
de junio de 2013, que desencadeno lamentabiemente afectaciones que ha sufrido el seftor JUAN
MANUEL TORRES PERDOMO y de su niclec familiar, en quienes se presume indudablemente el
padecimiento de un grave dolor con ocasion a las lesiones y secuelas de su esposo y padre, pero
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lo que si se discute es la gccidén u omision en sus deberes del DEPARTAMENTO DEL HUILA a y
su posible injerencia en la materizlizacion de los hechos,

No obstante lo anterior, se tiene que las entidades de orden nacional, para estos casos el
Ministerio del Interior y de Justicia, hoy fusionados, era quien debla adoptar las medidas suficientes
para garantizar en el caso especifico la vida e integridad fisica del sefior JUAN MANUEL
TORRES PERDOMO en virtud de las politicas de seguridad que debian adoptarse con ocasién a
los diversos atentados y hechos terroristas,

Finalmente, no existe nexo de causalidad entre las presuntas acciones u omisiones que alega los
convocantes en relacion al DEPARTAMENTO DEL HUILA y el dafic padecido por este, dado que
no le asiste legitimacion en ia causa por pasiva, en razén a que se tiene que ios articulos 298 v 311
de la Constitucion Politica en concordancia con los articulos 6 y 7 de Decreto 1222 de 1986, 11 del
Decreto 1333 de 1986 y 3 de la ley 136 de 1994, los departamentos y municipios no tienen a su
cargo la elaboracion de politicas en materia de seguridad y orden puablico, ni la prestacion de
funciones de seguridad y proteccitn de fos ciudadanaos.

RECOMENDACION

En consecuencia y por corresponder a un asunto estrictamente probatorio e cual se debera
analizar en el tramite del proceso judicial, con fundamento en lo expuestc, recomiendo a los
miembros de Comité de Conciliacionres NO CONCILIAR, y excepcionar FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE RESPCONSABILIDAD A
TITULO DE FALLA EN SERVICIO, como fue fundameantada en la contestacién de |la demanda.

DECISION:

Terminada la exposicion de ta apoderada los miembros del Comité de Gonciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que no existe
nexo de causalidad entre las presuntas acclones u omisiones que alega los convocantes en
relacion al DEPARTAMENTO DEL HUILA y el dafio padecido por este, dado que no le asiste
legitimacion en la causa por pasiva, en razéon a que se tiene que los articulos 298 y 311 de la
Constitucion Politica en concordancia con los articulos 6 y 7 de Decreto 1222 de 1986, 11 del
Decreto 1333 de 1986 y 3 de la ley 136 de 1994, los departamenios y municipios no tienen a su
carge la elaboracion de politicas en materia de seguridad y orden publico, ni la prestacién de
funciones de seguridad y proteccién de los ciudadanos.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decision se adopta bajo ef concepto, seglin formato Unice de gestion de comité \4/
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”.

3.11.- ROSALBA HOYCS DE MENESES J

RESPONSAELE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: ROSALBA HOYOS DE MENESES /
CONVOCADS: DEPARTAMENTO DEL HUILA ’
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: RECONOCIMIENTO DE FACTORES

SALARIALES CORRESPONDIENTES A LA
PRIMA DE SERVICIOS, DEJADOS DE INCLUIR
EN LA BASE PARA LIQUIDAR PENSION DE

JUBILACION.

CAUSA NO EN LISTADA —QTRAS (En el

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS

ADTIVOS especificar fa causa.

MEDIO BE CONTROL JUDICIAL: NULIDAD ¥ RESATABLECIMIENTG DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES & | $27.000.000
DE 1 A CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Reclama la convocante el reconocimiento y pago de los factores salariales dejados de incluir en la
base para liquidar la pensién y cesantias definitivas vy Ja consecuente reliquidacion de su pension
de veiez. Lo anterior en vista de que la sefiora ROSALBA HOY(OS DE MENESES laboro en
actividades de derecho pukblico, como docente nacionalizada por mas de 20 afios de 1981 2 2008.

La convocante se vinculd como docente el 20 de enero de 1981, mediante resolucién No. 100060
del 26 de abril de 1994 — Secretaria de Educacion Departamento del Huila y Fondo nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, reconoce y ordena el pago de una Pensién Vitalicia de
Jubilacién. Segln el peticionario el régimen prestacional aplicable a los docentes es el establecido
en la ley 91 de 1889 “Por ef cual se crea el Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del
magisterio” y 1a ley 115 de 1994 "Ley General de Educacion”.
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Mediante comunicacion No. 2014RE11671, emitida por fa Secretaria de Educacién del Huila —
Gobernacidon del Huila — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, resolvié
reclamacién administrativa No. 2014PQR35242 elevada por la convocante por medic de la cual
buscaba el reconocimiento de los factores salariales dejados de incluir en la base para liquidar ia
pension y cesantias definitivas de la docente ROSALBA HOYOS DE MENESES y la consecuente
reliquidacion de su pension de vejez y cesantias la cual fue reconccida mediante Resolucion No.
100080 del del 26 de abril de 1994 y posterior pago, de conformidad a las actas de entrega para la
liquidacion de pensiones y las normas Ley 6 de 1945, Ley 33 de 1985 y Ley 71 de 1988, asi mismo
que la prima de servicios apenas tuvo reconocimiento en el afio 2014 por lo que al momento de
retiro de la docente — convocante no la devengaba, no siendo acreedora en consecuencia a este
derecho.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO /

Revisada la normatividad que regla el régimen saiarial y prestacional de ios docentes en Colombia
(Ley 114 de 1813, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978:
Decreto fey 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 4° de 1992; Ley 60 de 1993; iey 115 de 1994;
Decreto 1158 de 1984; Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de-2003; Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y la bonificacién especial por recreacion en favor de los
docentes.

Respecto del caso en concreto, se tiene en cuenta que la docente ROSALBA HOYOS DE
MENESES ingresc al servicio docente el 20 de enero de 1861, adquiriendo su estatus de jubilado
el 26 de abril de 1994. Y sclicita el reconocimiento de la prima de servicios como factor
prestacional para liquidar su pensién de jubitacién.

De conformidad con fo anterior, la Unica norma gue consagra la PRIMA DE SERVICIOS es el
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 pero lo hace a efecto de preservar los derechos de
aquellos docentes que la venian percibiendo como prestacién antes de entrar en vigencia ia Ley 91
de 1989 y que debia continuar pagandose a cargo de la Nacion.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en el articule 15 2 las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

"Articulo  15%- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta ef 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www facebook.com/huilagob



@69

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 013 de 2015

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regirén por las normas vigentes aplicables a fos empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el future, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a carge de la Nacion como entidad nominadora, en favor del
personal nacionat o nacionalizado, vinculado antes ¢ con posterioridad al 31 de diciembre de 1988;
primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilic de transporte o
movilizacién y vacaciones.

Notese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la prima de servicios toda vez que no estructuré ninguno de los elementos para su
causacion y pago como serfa su forma de liquidacidn, su periodicidad, el valor o monto de la
misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones eic.

Aunado a lo anterior, se tiene que el docente como prestacion a conh cargo de la Nacién ai entrar
en vigencia la Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera derivar su derecho a continuar percibiéndola
en los terminos establecidos en el paragrafo 2° del articulo 15 ibidem, por cuanto de las
documentos aperiados come pruebas, formato Onico para la expedicion de certificado de salarios,
solamente se detallan como factores salariales la asignacion basica, auxilio de transporte, prima
de vacacicnes, prima de navidad y horas extras.

Respecto de la reglamentacidn de la PRIMA DE SERVICIOS, el Decreto 1545 de 2013 expedido
por el Gobierno Nacional, por ¢l cual se establece la prima de servicios para el personal docente y
directivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media, la cual sera
cancelada a partir del afic 2014 an los términos que a continuacién se sefalan:

1. En el afio 2014, la prima de servicios sera equivalente a siete (7) dias de la remuneracion
mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo afio.
2. A partir del afic 2015, y en adelante, |a prima de servicios que establece el presente

Decreto serd equivalente a quince (15) dias de la remuneracion mensual del docente o directivo
docente a 30 de junic del respectivo afio.

el que la establece para el personal docente y directivo docente oficial de las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, decreto que la reglamenta por primera vez y con
fundamento en él se viene pagandoe esta prestacion a partir del afic 2014,

De otro fado el articulo Articulo 5 del decreto 1545 de 2013 ha establecido, 1a liquidacién de otras
prestaciones-econdmicas en relacién con la prima de servicios, per cuanto se ha considerado que
la prima de servicios que se establece’ en el articulo 1 el citado decreto (la cual serd cancelada a
partir del afic 2014 en los térmings ya mencionados), constituye un faclor salarial desde el
momento de su causacidén segun los términos del articulo 3, para efectos de la liquidacion de las
siguientes prestaciones econdmicas; 1. Vacaciones, 2. Prima de Vacaciones., 3. Cesantias., 4.
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Prima de Navidad. Sin que en la misma norma se enuncie que la misma constituye factor salarial
para liquidar la pension.

iEn consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHQ Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

RECOMENDACION

En consecuencia y por corresponder a un régimen en materia prestacional concordante con el
régimen nacional, al tenor elacién con las personas que demuesiren vinculacién anterior con el
servicio seccional de salud.

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros de Comité de Conciliaciones NO
CONCILIAR, v excepcionar FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION RECLAMADA, como fue fundamentada en la contestacién de
fa demanda.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Concitiacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuerta que ¢l asunto
pertenece en materia prestacional al régimen nacional, por o que se presenta el fendémeno de
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
RECLAMADA.

Ademas la posicion genetal del Departamento del Huila, respecto a la bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos en el Decreto Ley 1042 de
1978, es NO CONCILIAR, en tanto que dicha normatividad NO APLICA al personal docente de los
distintos QOrganismos de la Rama Ejecutiva, por expresa prohibicién de los articulos 1 vy 104 del
citade Decreto. igualmente, su inapficacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la
prima de servicios, ni la benificacién por recreacion para los educadores, sino, gue reconoce el
derecho a quienes venian percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se
encuentra a cargo de fa Nacion. El pardgrafo segundo, debe interpretarse amoénicamente con los
articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades econdmicas existentes de ias
entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los
derechos adquiridos que existieren de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores
y/o decentes. De otra parte medianie decreto 1545 de 2013, se esiablece 1a prima de servicios
para los educadores al servicio del estado, precisande su aplicacion a partir de 2014, no siendo
retroactiva.
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La anterior decision se adopta por los miembros de! Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sata
de Consu'ta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero dnico 110010308000201400245-00, CP, ALVARC NAMEN VARGAS (E)
en fa que se declaré al Departamento dei Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NC. La presente decision se adopta bajo el concepto, segtin formato Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHC", “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA®

3.12.- MAGDA MILENA BARRERA CHAVARRO /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA p
FECHA AUDIENCIA:
CONVOCANTE: MAGDA MILENA BARRERA CHAVARRG ¥
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE:
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGO PRESTACIONES

SOCIALES O SUS INTERESES

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $2.762.062
DE LA CCNDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Seglin la apoderada de la convocante esta tienen la calidad de servidor pablico por ser
docentes en el departamento del Huila, solicito el reconocimiento y pago de fa bonificacién por
servicios prestades a que se refiere el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 y los articulos
42, 45, 58, 59 y 60 del Decreto 1042 de 1978, el 8 de mayo de 2014 se radice ante la Secretaria
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de Educacidén derecho de peticidn, entidad que mediante acto ficio negd las pretensiones
formuladas en el derecho de paticidn,

Como PRETENSIONES, solicita;

1. la nutidad del acto ficto originado por el Departamento del Huila al no dar respuesta de
fonde al derecho de peticién radicado 2014PQR3693 el dia 8 de maye de 2014 y en consecuencia
a ellos reconocer y realizar ef pago de la PRIMA DE SERVICIOS establecida en los articulos 42,
45, 58, £9, y 60 de Decreto 1042 de 1978, correspondiente a los afics 2009, 2010, 2011, y 2013

2. Reconocimiento y pago de intereses moratorios desde que la obligacién se hizo exigible.

3. Reconocimiento y pago de la indexacién sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO /

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los decentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 42 de 1992; Ley 60 de 1993, ley 115 de 1994;
Decreto 1158 de 1994; Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007} no se encuentra norma creadora de 1a prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y lz bonificacion especial por recreacién en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razon a que ef Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo comtempla la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1897.

En efecto, la Ley 91 de 1988 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

‘Articulo  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enerc de 1980 sera regido por las
siguientes dispgsiciones:

1. Los docentes nacicnalizados que figuren vinculados hasta e 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de canformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir dei 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1962 v 1045 de 1978, o que se
expidan en el futurc, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).
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Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara lag siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacidn como entidad nominadora, en faver del
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posierioridad al 31 de diciembre de 1989;
primas de navidad, de servicics y de alimentacion, subsidia familiar, auxilio de transporte ¢
movilizacién y vacaciones.

Notese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la bonificacion de servicios prestados toda vez gue no estruciurd ningune de los elementos
para su causacién y page como seria su forma de liquidacién, su periodicidad, el valor o monte de
fa misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunade a lo anterior, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamente gue vinieran
percibiende el pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados y fa
bonificacion especial por recreacion como prestacion a con cargo de la Nacidn al entrar en vigencia
la Ley 21 de 1889 de lo cual se pudiera

derivar su dereche a continuar percibiéndola en los términos establecidos ‘en el paragrafe 2° del
arficulo 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes ingresan al servicic educative con posterieridad
ata Ley 81 de 1989 cuando el recenocimiento y pago de las prestaciones sociales se encuentran a
carge del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el mismo paragrafo 2° del
articule 15 sefiala qué prestaciones no pagaré el Fondo, entre eflas LA PRIMA DE SERVICIOS,
por lo que forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma estd a carge de la Nacion ~
Ministerio de Educacion - Fonde Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio,

Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derechc a ta convocante por falla de fundamento
normativo pues comoe ya se dijo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.
RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, recomiende al comité
NO CONCILIAR porque e! Departamento del Huila-Secretaria de Educacion Departamentat no
esta facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocanie.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios y bonificacidn por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacidn por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
por recreacion para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de fa Nacién. El
paragrafo segundo, debe irlerpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriates a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro os derechos adquiridos gue existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicade numero Unico 110010306000201400245-G0, CP, ALVARQO NAMEN VARGAS (E)
en la gue se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adepta bajo el concepto, segin formato Unico de gestién de comité
de congiliacién — FUGCC, Concepto NO, "POR NG EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHOC"

3.13.- JOSE TRIANA CABEZA Y OTROS \/

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA yd
FECHA AUDIENCIA: /
CONVOCANTE: JOSE TRIANA CABEZA Y OTROS r
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE:
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PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGO PRESTACIONES
SOCIALES O SUS INTERESES

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS {En &l
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTG DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $387.748.920
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segun ia apoderada de los convocantes estos tienen la calidad de servidor publice por ser
decentes en el departamento del Huila, solicite el reconocimiente vy pago de la bonificacion por
servicios prestados a que se refiere el numeral 2 del articulo 15 de la ley 81 de 1888 y los articulos
42, 45, 568, 59 y 60 del Decreto 1042 de 1978, el 11 de noviembre de 2014 se radico ante la
Secretaria de Educacidén derecho de peticion, entidad que mediante acto expreso negd las
pretensiones formuiadas en el derecho de peticidn.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. la nulidad del acto ficto originado por el Departamento del Huila al no dar respuesta de
fondo al dereche de peticién radicado 2014PQR33330 el dia 11 de noviembre de 2014 y en
consecuencia a ellos reconocer y realizar el pago de la PRIMA DE SERVICIOS establecida en los
articulos 42, 45, 58, 59, y 60 de Decreto 1042 de 1978,

2. Reconocimiento y pago de intereses moratorios desde que fa obligacidn se hizo exigible,

3. Reconocimiento y page de 1z indexacidn sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS PE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO /

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 118 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1068; 1848 de 1969; 1045 de 1978,
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 4% de 1992; Ley 60 de 1993; ley 115 de 1994;
Dacreto 1168 de 1994, Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legisiative
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicies, la
bonificacién por servicios prestados y la bonificacién especial por recreacion en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razdn a que el Decreto Ley 1042 de
1878 que invoca come fundamento de sus pretensiones sclo contempla la prima de servicios y ia
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bonificacion por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicién expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1897.

En efecto, la Ley 91 de 1988 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirié en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

“Articulo  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizade y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacienalizados que figuren vinculados hasta ef 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territoriat de conformidad con las normas vigentes.

L.os docentes nacionales y los gue se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectes de las
prestaciones econdmicas y saociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
piblicos del orden nacional, Pecretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. {...).

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional -de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del
personal nacional 0 nacionalizadg, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1988;
primas de navidad, de servicios y de alimeritacion, subsidio familiar, auxilic de transporte o
movilizacién y vacacicnes.

Nétese que la norma franscrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finzlidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la bonificacion de servicios prestados toda vez gue no estructurd ninguno de los elementos
para su causacion y pago come serfa su forma de liquidacién, su pericdicidad, el valor o monto de
la misma, los requisitos para acceder a estas, |la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a io anterior, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamente gue vinieran
percibiendo el page de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestadeos y la
bonificacion especial por recreacion camo prestacion a con cargo de la Nacién al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera

derivar su dereche a continuar percibiéndola en los iérminos establecidos en el paragrafo 2% del

arficuto 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes ingresan al servicio educativo con postericridad
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ata Ley 91 de 1889 cuando el reconocimiento y pago de las prestaciones sociles se encuentran a
carge del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el mismo paragrafo 2° del
articule 15 sefiala qué prestaciones no pagara el Fondo, entre elias LA PRIMA DE SERVICIOS,
por lo que forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma esta a cargo de la Nacidn —
Ministeric de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, recomiende al comité
NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacion Departamental no
esta facutado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocante.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamenio def Huila, deciden NO CONCILIAR, ieniendo en cuenta que la
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios y bonificacién por recreacidn establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de 1a
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicidn de los articulos 1y 104 del citado Decreto. igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto esle
precepto no crea ia bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacidn
por recreacién para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, Ia cual se encuentra a cargo de la Nacion. Ei
parégrafe segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de ta Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes, De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendoe retroactiva.

La antericr decision se adopia por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por Iz Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numerg Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la gue se declard al Departamente del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.
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ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité /
de cenciliacién — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

3.14.- ALMA CRISTINA RINCON CORTES Y OTROS /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA:
CONVOCANTE: ALMA CRISTINA RINCON CORTES Y OTROS
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CGON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANBADO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE: ‘
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGC PRESTACIONES

SOCIALES O SUS INTERESES

CAUSA NG ENLISTADA ~OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $153.959.130
DE LA CONDENA:

%na78

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Segln la apoderada de los convocantes estos tienen |a calidad de servidor publico por ser
docentes en el departamento del Huila, soliciie el reconocimiento v pago de la bonificacidén por
servicios prestados a que se refiere el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 y los articulos
42, 45, 58, 59 y 80 del Decreto 1042 de 1978, e 11 de noviembre de 2014 se radico ante la
Secretaria de Educacidon derecho de peticidn, entidad que mediante acto expreso negéd las
pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

Como PRETENSIONES, solicita:
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1. la nulidad del acto ficto originado por el Departamento del Huila al ne dar respuesta de
fondo al derecho de peticidn radicado 2014PQR33329 el dia 11 de noviembre de 2014 y en
consecuencia a ellos reconocer y realizar el pago de la PRIMA DE SERVICIOS establecida en los
articulos 42, 45, 58, 59, y 60 de Decreto 1042 de 1978.

2. Reconocimiento y pago de intereses moratorios desde que la obligacion se hizo exigible.

3. Reconocimiento y pago de fa indexacién sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO u/

Revisada ia normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978:;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989, Ley 42 de 1992; Ley 60 de 1993; ley 115 de 1994;
Decreto 1158 de 1994, Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legistativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuenira norma creadora de la prima de servicios, la
benificacion por servicios prestados y la bonificacién especial por recreacion en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razén a que el Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestadas como faciores salariales para los empleados publicos de la
rama gjecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicién expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1997.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en ef articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términcs:

“Articule  16°- A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enere de 1990 serd regide por fas
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados gue figuren vinculades hasta ef 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional gue han
venide gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigenies.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enerc de 1990, para efectos de las
prestaciones econtmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1868, 1848 de 1962 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).

Paragrafo 2° El Fonde Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que confinuaran a carge de la Nacidon como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes ¢ con posterioridad al 31 de diclembre de 1989;
primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacién y vacaciones.

Notese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la bonificacion de servicios prestados toda vez que no estructurd ninguno de los elementos
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para su causacion y pago como seria su forma de liquidacion, su periodicidad, el valor o monte de
la misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado & lo anterior, se tiene que los decentes no acreditan siquiera sumariamente que vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacidon por servicios prestados y la
bonificacidn especial por recreacién como prestacion a con cargo de la Nacion at entrar en vigencia
la Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera

derivar su derecho a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafo 2° del
artfeuto 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes ingresan at servicio educativo con posterioridad
a la Ley 81 de 1988 cuando el reconocimiento v pago de las presitaciones sociales se encuentran a
cargo del Fonde MNacional de Prestaciones Sociales del Magisteric y el mismo paragrafoe 2° del
articulo 15 seflala qué prestaciones no pagara el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS,
per lo que forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma esta a cargo de la Nacion —
Ministerio de Educacion - Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto la BQNIFICACION POR SERVICIOS PRESTADCS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante e comité es no conciliar por

INEXISTENCIA DEL DERECHOQ Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el andlisis expuestos, recomiendo al comité
NO CONCILIAR porgue el Departamento del Huila-Secretaria de Educacién Departamenial no esta
facuitado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocante.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamentio del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuentz que la
bonificacién por servicios prestados, prima de servicios y bonificacidén por recreacidn establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citade Decreto. Iguaimente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepio no crea la bonificacion por servicios prestades, ni la prima de servicios, ni la bonificacion
por recreacién para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiendola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
pardgrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los artlculos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econtmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a fufuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De ofra parte mediante
decretc 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www. huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www .facebook.com/huilagob



@381

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 013 de 2015

La anterior decisién se adopta por los miembros def Comité, atendiende a lo resuelio por Ja Sala
de Consuita y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero lnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resoclvar de fondo en este asunio,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato unico de gestién de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOQOCERLE EL
DERECHO"

3.15.- ALVARO VELASQUEZ SOTO /

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

-
CONVOCANTE: ALVARC VELASQUEZ SOTO {

CONVOCADQ:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

RECLAMACION PAGO DE DERECHOS
LABORALES Y PRESTACIONES SOCIALES

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En &l
punto anterior st selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$14.839.920

HECHOS Y PRETENSIONES

Sefala que el convocante ALVARO VELASQUEZ SOTO es docente vinculadQ at Departamento
del Huila desde 1983, laborande actualmente en fa institucion educativa El Guadual, ubicada en la
Vereda el Guadual, zona rural del Municipio de Rivera (Huila).

Que mediante Resclucidn No. 0537 de 2011 y 889 de 2012 determino cuales eran las sedes
educativas de dificil acceso en el Departamento del Huila, que el convocante al ser docente de la
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institucion Educativa El Guadual se pretende su calidad de beneficiaria del estimulo para los
docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales ubicados en las zonas
de dificil acceso segun el decreto 521 de 2010.

Como consecuencia de ello solicita la nulidad de la resolucien 5069 del 23 de octubre de 2014 yia
resclucion 846 de 2014 por las cuales niega estimulo para los docentes y directivos docentes de
los establecimientos educativos estatales ubicados en las zonas de diffcil acceso segln el decreto
521 de 2010. Y a titulo de restablecimiento del derecho se condene a la Secretaria de Educacion
Departamental el reconocimiente y page dal estimulo anteriormente indicado.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO /

Para entrar & analizar el asunto objeto de concifiacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito reaiizar las siguientes precisiones:

Con la conciltacidn la convocante pretenden el reconocimiento v pago de una bonificacion o
estimuio para los docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales
ubicades en las zonas de dificil acceso segln el decreto 521 de 2010, derechos que son
apreciados econdmicamente por el valor de $ 14.839.920 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de io pretendido por et convocante en
razén a lo siguiente:

Que el educador ALVARO VELASQUEZ SOTO por pertenecer a la institucion educativa El
Guadual del municipio de Rivera, no adquiere per se e! derecho a la bonificacion o estimulo para
los docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales ubicades en las
zonas de dificil acceso, se requiere que este asignado a una sede educativa determinada
previamente.

Sobre el particular se ha constatado que el educador tabora en la sede principal o sede El
Guadual, la cual no ha sido determinada como zona de dificil acceso ni en los afios precedentes ni
en el actual por contar con buena via de desplazamiento vehicular desde Neiva y desde rivera y
por existir transporte publico intermunicipal autorizado para atender las veredas dentro de la
jurisdiccidn del municipio de Rivera,

Que !as resoluciones 0537 de 2011 y 889 de 2012, dejaron expresa y taxativa las sedes educativas
que en la institucién educativa El Guadual fueron determinadas como de dificil acceso y dadas a
conocer a todos los educadores del Departamentc otorgando plena lepalidad a los actos
administratives sin que se hubieran controvertido en su oportunidad.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, v la posicién reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el anélisis mi recomendacion as NO CONCILIAR.
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DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuanta que se ha
constatado que el educador labora en la sede principal o sede El Guadual, la cual no ha sido
determinada como zona de dificil acceso ni en los afios precedentes ni en el actual por contar con
buena via de desplazamiento vehicular desde Neiva vy desde rivera y por exdstir fransporte publico
intermunicipal autorizado para atender las veredas dentro de la jurisdiccidn del municipico de
Rivera.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decisién se adopta bajo ef concepic, segln formato Gnico de gestion de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOGERLE EL
DERECHO".

3.16.- RAFAEL SALAS CASTRO /

RESPONSABLE DE LA FICHA: 0OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVGCANTE: RAFAEL SALAS CASTRO v

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTG CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD; DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:; REVOCATORIA DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS DECRETO 0303 DEL 12 DE
FEBRERQC DE 2015, DCRETO 0665 DEL 26 DE
MARZO DE 2015.

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS {(En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TCTAL DE LAS PRETENSIONES O | $8.716.814
DE LA CONDENA:

%383
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HECHOS Y PRETENSIONES

Mediante Decreto 1016 del 26 de julio de 2012, se nombré en provisionalidad al ingeniero RAFAEL
SALAS CASTRO, en el cargo de profesional universitario codigo 219, grado 05 de la planta de
persenal de la administracion central departamental, por el periodo que se encuentre ejerciendo el
encargo el titular quien era el ingeniero Nelson Arias Villareal.

Mediante Decreto 0303 del 12 de febrero de 2015, el Gobernador del Departamento de Huila,
considero "ante la situacion irregular al Departamento no le queda otro camino diferente que dar
por terminado el vinculo que existe con el sefior SALAS CASTRO" por le que conforme al decreto
se resolvié dar por terminado el nombramienio en provisionalidad del sefior RAFAEL SALAS
CASTRO,

Posteriormente, con el Decreto 08665 del 26 de marzo de 2015, se decretd nombrar en
provisionalidad al ingeniero RAFAEL SALAS CASTRO, en el cargo de profesional universitario,
cédigo 05 de la ptanta de personal de la administracion central departamental,

Por lo que solicita el pago de los perjuicios materiales & inmateriales causados, por concepto de
dafic material la suma de 3.995.084, v por concepto de dafic moral la suma equivalente a 5
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ANALISIS DE QSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO /

Para entrar a analizar el asunto chjeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

El cargo de profesional universitario, cédigo 219, grade 05 de la adminisiracion central, se
encentraba vacante temporalmenie ante ef encargo efectuado mediante decreto 852 del 21 de
junio de 2012, a su titular, ingeniere Nelson Arias Villareal, en el cargo de profesicnal universitario,
codigo 219, grado 06 de la plata global de perscnal de la adminisiracién central departamental,
siendo necesaria su provision, que conforme fo dispone el articule 25 de la Ley 909 de 2004, los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de les mismo serdn provistos en forma provisional solo por tiempo que duren

aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores

piblicos de carrera.

Segun lo establece el Decreto 4968 del 27 de diciembre de 2007, por el cual se modifica ef articulo
8 del Decreto 1227 de 2005, en su paragrafo transitorio, para proveer vacancias tempotales de
empleos de carrera, tales como vacaciones, licencias, comisiones, encargos o suspension en el
ejercicio del cargo, no se requerira de autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que el nhombramiento se realizé, con posterioridad a la expedicion por la Comisién Nacional de
Servicio Civil de la circular 05 del 23 de julio de 2012, que ordenaba que todo nombramiento que
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se hiciera en provisionalidad de un cargo de carrera administrativa, era por el termino de seis
meses sujetos a prorroga |la cual debia peticionarse con un mes de antelacion al vencimiento del
plazo. En el presente asunto, antes del vencimiento de los seis meses del nombramiento en
provisionalidad del sefior RAFAEL SALAS CASTRO, el 26 de enero de 2013, no se solicité
prorroga ante la Comision y por lo tanfo el mencionado funcionario continuc prestande sus
servicios en forma irregular contradiciendo flagrantemente los criterios legales sobre
provisionalidad.

RECOMENDACION

Teniende en cuenta fo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y Ja
Corte Constitucional ampliamente expuesta en ef analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembros det Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo én cuenta que en el
presente asunto, antes del vencimiento de los seis meses del nombramiento en provisionalidad del
sefior RAFAEL SALAS CASTRO, el 26 de enero de 2013, no se solicitd prorroga ante la Comisién
y por lo tanto el mencionado funcionario continuo prestandc sus servicios en forma irregular
contradiciendo flagrantemente los criterios legales sobre provisionalidad. Por lo gue el acto
administrativo gue termino la relacion laboral con el convocante se encuentra debidamente
motivado vy ajustadc a derecho.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NG, “POR LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO - SE
ENCUENTRA AJUSTADO A DERECHO".

3.17.- SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A. \/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE; SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A.
CONVCCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQ PRINCIPAL

TIPC SCLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL
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COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:; PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVC DE LA SOLICITUD: REVOCATORIA DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS DECRETO 0303 DEL 12 DE
FEBRERO DE 2015, DCRETQ 0665 DEL 26 DE
MARZO DE 2015.

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En e
punto anterior si selecciona OTROS ACTCS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

VALCOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $82.997.027
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Que para el 16 de febrero del afio 2009, enire el Departamento de! Huila y SISTEMAS Y
COMPUTADORES S.A,, se suscribiéy y perfecciono el contrato de prestacion de servicios No. 100
de 2009, el cual tenia por objeto "Prestar bajo la modalidad de outsourcing, fe servicio de
automatizacidn integral de la liquidacion de los impuestos de vehiculos automotores, impuestos de
registro y otras rentas, para el Departamento del Huila".

Que se pactd como termino de ejecucidn, tres aftos, a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio, surtida el 16 de febrero de 2009, cuyo valor estimado del contrato es de $3.240.900.263
pesos, mediante pagos mensuales vencidos soportados por las certificaciones del servicio
prestado, previo informe de interventoria y la factura o documento equivalente.

Dicha contrato fue adicionade en valor en suma correspondiente a 4.456,044.757, y prorrogado en
liempo hasta el 31 de enero de 2013, manifiesta la parte convocante haber dado estricto
cumplimiente a las actividades contempladas en la clausula séptimo del contrato No, 100 de 2609.

Que entre el periodo comprendido entre et 1 y el 31 de enero de 2013, se cobrd la suma de
$116.860.003 correspondiente a las actividades ejecutadas en dicho periode, suma que fue
canceiada parcialmente, teniendo como valor pendiente por cancelar del contrato la suma de
$82.997.027, WA incluido.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIC BONILLA PERDOMO /

Sobre el particuiar, la ley 1150 de 2007 en su articulo 11, previé tres formas de liquidacion de los
contratos estatales - por mutuo acuerdo, unilateralmente y por via judicial - a saber,"Articulo 11,
Del plazo para fa liquidacién de los contratos. La liquidacion de los contratos se hard de mutuo
acuerdo dentro del términe fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
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que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal térming, 1a liquidacion se realizara dentro
de fos cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsio para la ejecucidon det
contrate o a la expedicion del acto administrativo que ordene la ferminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga. En aguellos casos en que el contratista no se presente a la tiquidacion
previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra fa facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
{2} meses siguientes, de conformidad con io dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Si vencido el
plazo antericrmente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicic de lo previsto en el articulo
136[5] def C. C. A"

De acuerdo a los documentos allegados, a Jos informes de interventoria sobre la gjecucion del
contrato de prestacion de servicios No. 100 de 2009, e! cual dada su adiccidn, el cual finalizo ¢f 31
de enero de 2013, se tiene gque han frascurrido dos afios y cinco meses desde su completa
gjecucion, por lo que dado gque aln se le adeuda suma de dinero producte del mismo, para lo cual
debe verificarse y estudiarse dentro del presupuesto departamental con el fin de svitar que se
llegue a instancias judiciales, y que sea en esta instancia en la cual se liquide el contrato y se
ordene pagar sumas de dinero mayores.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresade en el analisis, mi recomendacion es CONCILIAR.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento def Huila, deciden APLAZAR e! andlisis del presente asunto para la
sesién numero 14 de 2015, teniendo en cuenta gue se requiere un informe detallado del interventor
y/o supervigor del contrato respecto a la relacion contractual del caso, con el fin de adoptar la
decision que a derecho corresponda, por lo que el apoderado del Departamento debera solicitarlo
& la dependencia correspondiente y allegarlo junto a la ficha técnica que presente a éste comité
sobre &l asunto.

3.18.- ROBERTO PEREZ C. Y OTROS /

RESPONSABLE DE LA FICHA: MARTHA CECILIA CASTRO ORTIZ

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA; 20 de agosto de 2014
CONVOCANTE: RGBERTO PEREZ C. Y OTROS
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
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CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADO PRINCIPAL

TIPG SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CCNVOCANTE: BESPACHO JUDICIAL

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: OTROS TEMAS O MOTIVOS NO ENLISTADOS
CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el Descuentos para salud (7%)

punte anterior si selecciona OQTROS ACTOS
ADTIVOS especificar ta causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD RESTABLECIWIENTO
ASUNTOS LABORALES

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Evelia Zamora de Vargas —Caja Departamental del Prevision Social del Huila. Reconocimiento de
pension de jubilacion Resolucion 029 DE 1998

GILMA CHICUE ROJAS DE ALVARADO - caja departamental de prevision social, Resolucién
169 de 1995 Pensidn de jubilacion Caja de Prevision social

JUSTING MONTILLA PERSOMO —Caja Departamental de Previsién Social ~ Pension de
jubilacidn Resolucion 0942 DE 1987.

MARTINIANQ VILLARREAL - Caja de Previsién Social - Pension de jubilacién Resolucién 583
DE 1982

LORENZO CASTRO LOZADA - Caja departamental de Prevision Social — pension de jubilacion
—resolucién 0001 DE 1979.

ROBERTO PEREZ CARDENAS - Caja Departamental de Previsidn Social — Pensién de jubilacion
~resolucién 726 de 1993.

ROQUE ROJAS — Caja Departamental de prevision Social ~resolucion 188 de 1993

SINFOROSA DUSSAN PERDOMO - Caja Departamental de Prevision Social — Resolucién No.
029 de 1995

PRETENSIONES: Se declare la nulidad del acto ficta o presunto surgido respecto de la
reclamacion administrativa radicada el 13 de julio de 2012, que negd reconocerle, liquidar y pagar
reajuste en salud indicada en el articulo 143 inciso 1 de la ley 100 de 1993 & cada uno de los
poderdantes.

En consecuencia y como restablecimienic del derecho, ordénese al Departamento proceda a
reconocerles, liquidar y pagar regjuste en salud indicada en el articulo 143 inciso 1 de la ley 100
de 1993, y se cancele en su favor.

Que se ordene al Departamento se incluyan en némina del pensionado.
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ANALISIS DE MARTHA CECILIA CASTRO ORTIZ

"De conformidad con ia informacion recibida, por la Secretaria General, que se transcribe:

La Caja Departamental de Prevision det Huila ces6 sus actividades el 30 de junio de 1995 y a partir
del 1 de julio de 1995, entro en vigencia para los servidores del Departamento del Huilz la ley 100
de 1893, segln Decreto 691 de 1994,

Mediante decreto 892 de 1994, se reglamentd el reajuste en salud ordenado por el articulo 143 de
la ley 100 de 1983.

Por oira parte, me permito informarle que desde mayo de 2012, se han venido presentando
reclamaciones encaminadas al reconocimiento y pago de la diferencia establecida por el Articulo
143 de fa Ley 100 (mas de 110) con respecto al que se venia efectuando; como la caja
departamental retenia el 5% y con la expedicion de la Ley 100 este porcentaje se elevs al 12%
correspondia a fa caja de Previsién de! Huila incrementar como diferencia el 7% y de este modo no
aminorar el monto de la pensién como como consecuencia del nuevo valor a retener, situacion que
en ningln caso revaloriza el valor real que percibira el pensionado, sinc una compensacion gue
técnicamente es un incremento del 7% que inmediatamente se le descontara con destino a los
aportes para salud, peroc nunca con destino 2 su cuenta de zshorros.

Le informo que a fa fecha ninguna de dichas solicitudes ha sido resuelta, teniendo en cuenta varias
situacicones que enseguida le aclararé:

En ese orden recibimos una llamada de! ministeric de la proteccién sccial, en donde se nos
informaba que unos pensionados denunciaban que una abogada SANDRA PATRICA GUTIERREZ
y una sefiora maria Eugenia , en complicidad con el Departamento estaban estaféndolos por o que
se le explico que al contrario por medios de comunicacion se informé a la comunidad en general
que se abstuvieran de efectuar reclamaciones sustentadas en el articulo 143 de la ley 100, y asi se
lo hizo saber el profesional Gerson Puentes a la secretaria General de la Epoca.

Con posterioridad directamente los pensionados entablaron una accién de tutela con el proposito
de que el Departamento del Huila ies resolviera una serie de derechos de peticidn los cuales el
Departamento o habia resuelto, dicha tutels fue negada para ! 95% de los pensionados debido a
que el Departamento def Huila advirtié sabre la falsificacion de firmas de los pensionados, a la cual
el juzgado accedio compulso copias a la Fiscalia y al Consejo Superior de la Judicatura, ipero
porque ef al Consejo Superior de la Judicatura? Porque aigunos derechos de peticion venian con el
encabezado de SANDRA PARICIA GUTIERREZ Abogada.

En diciembre de 2012 la sefiora MARIA EUGENIA DURAN PAREDES, solicita los actos
administrativo que respalden los avisos de prensa que el Departamento ordeno publicar a lo cuai
se le entregd tantc los pagos de némina al azar de algunos pensionados donde ser reflejaba et
incremento en 19933 del 7% adicional al IPC de ese mismo afio, es decir para el 85 se efectuaron
dos incrementos, y copia del acta 002 de marzo de 1993 donde la caja ordeno oficiosamente los
incrementos,
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Aparentemente existe una relacion directa entre la abogada SANDRA PATRIGIA GUTIERREZ, y la
sefiora MARIA EUGENIA DURAN PAREDES, quien funge como Presidente de la Asociacién de
Pensionados de! Departamento del Huila.

Por todo fo anterior es absolutamente improcedente la peticion efectuada por la sefiora SANDRA
PATRICIA GUTIERREZ, TODA VEZ QUE EN 1995 se efectud dicho reajuste, para o cual existe
las néminas de ese afio que asi lo demuestra, a todos v cada uno de os pensionados a cargo de la
caja Departamental del Huila hoy fondo territoriat de pensiones.

Todo Io indicado anteriormente tiene soporte firmado por el entonces Secretaric General, Doctor
CARLOS ALBERTO MARTIN SILVA.

Para mayor claridad del asunto, transcribimos un concepto del Ministerio de Proteccion Social.
Aporte a salud para pensionado

Publicado el Lunes, 02 Marzo 2009 11:47

Concepto 59045

02 de marzo de 2009

Ministerio de 1a Proteccion Social

Aporte a salud para pensicnado

Concepto 59045

02 de marzo de 2009

Ministerio de la Proteccidon Social

Aporte a salud para pensionado

Aporte a salud de pensionados

Damos respuesta a su comunicacion en la que consulta cémo opera el aporte a salud de los
pensionados, para quienes adquirieron el derecho antes del 10 de enero de 1994 y posterior a &sta
fecha, en los siguientes términos:

El articulo 143 de la Ley 100 de 1993, establecia un reajuste frente al valor de la mesada pensional
a favor de los pensionados que cumplieran los requisitos sefialados en el mismo, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 143. REAJUSTE PENSIONAL PARA LOS ACTUALES PENSIONADOS. A quienes
con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les hublere reconocido 1a pension de vejez o jubilacion,
invalidez o muerte, tendrén derecho, a partir de dicha fecha, a un reajuste mensual equivalente a [a
elevacién en la cotizacion para salud que resulte de la aplicacion de Ia presente Ley.

La cotizacion para salud establecida en el sistema general de saiud para los pensionados esta, en
su totalidad, a cargo de éstos, quienes podran cancelaria mediante una cotizacién complementaria
durante su periodo dé vinculacidn laboral.” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

El reajuste previsto en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993, fue reglamentado por el Gobierno
Nacional, a través del articulo 42 del Decreto 692 de 1994, publicado en el Diario Oficial No. 41289
del 30 de marzo de 1994, segtin &l cual:

"ARTICULO 42. REAJUSTE PENSIONAL POR INCREMENTO DE APORTES EN SALUD. A
quienes con anterioridad al 1o. de enero de 1994 se les hubiere reconocide Ja pensién de vejez o
jubilacién, invalidez, o sobrevivientes, v a quienes sin haberles efeciuado el reconocimiento
tuvigran causada la correspondiente pensién con los requisitos formales completos, tendran
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derecho a partir de esa fecha a que con la mesada mensual se incluya un reajuste equivalente a Ia

‘elevacién en la cotizacién para salud prevista en la Ley 100 de 1983,

En consecuencia, las entidades pagadoras de pensiones procederan a efectuar el reajusie previsto
en este articulo por la diferencia entre la cotizacion que venian efectuando los pensionados vy la
nueve 'cotizacion del 8% que rige a partir de abril de 1993, o la que se determine cuando rija la
cobertura familiar, sin exceder del 12%. En el caso del 1SS, en donde ya existe la modalidad de
medicina familiar para los pensionados, el reajuste se hara por la diferencia entre el 3.86% que
venian aportando los pensionados, y el 12% de la cotizacion con cobertura familiar.

Las entidades pagadoras deberan descontar la cotizacion para salud y transferide a la EPS ©
entidad a la cual esté afiliado el pensionado en salud. Igualmente deberan girar un punto
porcentual de la cotizacion al fondo de solidaridad y garantfa en salud.

PARAGRAFC. Lo previsto en el presente articulo se entenderan sin perjuicio de que el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecide en el articulo 143 de la
Ley 100 de 1993, reduzca la cotizacidn en salud de los pensionados en relacion con e nlimero de
beneficiarios, caso en el cual el reajusie de la mesada se hara por la diferencia entre lo gue se
venia cotizando y el valor sefialado por ef Consejo.”

Tal reajuste sdlo era aplicable a quignes a 1° de enero de 1994 se encontraban pensionados 6
habian reunido requisitos para acceder a la misma, fgualmente cabe anotar, que el reajuste a que
se hace referencia en el referido artfculo 143 de la Ley 100 de 1993 y el 42 del Decretc 6§92 de
1984, deberia aplicarse por una sola vez, y de manera oficiosa por parte del responsable del pago
de la misma, a partir del 1° de enero de 1924, con el objeto de proteger el valor real de la mesada
pensional, ante el incremento de los apartes para salud los cuales se encuentran integramente a
cargo de los pensionados; de éste en adelante, se deberian practicar los reajustes previstos en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1893, feniendo en cuenta claro esta el nueve valor resultante.
(Concepte Direccidn General de Seguridad Econdmica y Pensiones No. 3441 - 07).

Al respecto, la Corte Constifucional en sentencia C-126-00, mediante la cual se declard la
exequibilidad del inciso segundo del articulo 143 de fa Ley 100 de 1883, sefialo:

"... 3- La sentencia C-111 de 1896, MP Fabio Merén Diez, precisé que no violaba la igualdad el
inciso primero del arficulo 143 de 1993, que establece la diferencia de reajuste entre quienes se
pensionaron antes del 1° de enero de 1894 y quienes lo hicieran posteriormente. La Corte explics
que la diferencia de reajuste tiene un fundamento objetivo y razonable, puestic que quienes se
habian pensionado anfes de 1994, cotizaban para la salud un porcentaje mencr de su mesada al
previsto en la Ley 100 de 1993. Por ende, como esa ley aumentd la cotizacion, entonces la propia
ley buscé compensar a esos pensionados, incrementandoles su mesada, situacién gque no se
predica de quienes se pensionaron con posterioridad a esa fecha." (Resaltado fuera de texto)
Después de anatizar detenidamente las disposiciones antes citadas y la jurisprudencia que se ha
ocupado del tema - Sentencias C-111-96 y C-126-00 de {a Corte Constitucional, considera esta
Oficina gue si bien no se discute que se trata de un aumento en la mesada pensional, no es un
reajusie general de la pension, es decir, que aunque efectivamente aumentd la mesada, no hace
parte integral de la misma.

Posteriormente, y con la expedicién de la Ley 1122 de 2007, por medio de la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Sccial en Salud y se dictan otras
disposiciones, se dispuso un incremento de 0.5% en la cotizacidn en salud; es asi, como el articulo
10° dispuso:

ARTICULO 10. Modificase el inciso 10 del artfeuto 204 de 1a Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:
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Articule 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen Contributive de
Salud sera, a partir del primero {10) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso ¢ salaric base de
cotizacion, el cual ne podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera
del 8.5% y a cargo del empleado det 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados
a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los bensficiarios del
régimen subsidiado, Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de
excepcidn se incrementardn en cero punto ¢inco por ciento (0,5%), a cargo def empleador, gue
sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno puntc cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte
el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual solo sera
incrementado por el Gebierno Nacicnal en cero punto cinco por ciento {0,5%).

En este orden de ideas y a partir de la expedicion de la Ley 1122 de 2007, los pensionados se
encuentran ern la obligacion de efectuar la totalidad del aporte en salud, es decir, de su mesada se
descontaba el 12.5%, tal como lo sefiald este Ministerio a través de |a Circular Externa No. 0015 de
marzo 14 de 2007, al ratificar tal disposicién, en los siguientes términos:

“El Ministeric de la Proteccidn Social, en ejercicio de las facultades establecidas en el Decreto 205
de 2003, se permite precisar aspectos relacionados con ¢l monto de la cotizacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud para los pensionados, en virtud de la expedicién de la Ley
1122 de 2007,

Monto de la cotizacion de los pensionados al Sistema General de Seguridad Social en Salud,

De conformidad con lo dispueste por el articule 10 de la Ley 1122 de 2007, que modifics el inciso
1% del articulo 204 de la Ley 10C de 1993, la cotizacién al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud sera dei 12.5% del ingreso o salario base de cotizacién, el
cual no podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Los pensionados hacen parte del
Sistema de Seguridad Social en Salud y son afiliados obligatorios al régimen confributivo de
acuerdo con lo establecido por et articulo 157 de la Ley 100 de 1993.

En consecuencia, el incremento de la cotizacion de! cero punto cinco por ciento (0.5%) previsto en
el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 cobija a los pensionados en su calidad de afiliados al
Regimen Contributivo de Salud. Este incremento estara en su totalidad a su cargo, tal como o
establece el articulo 143 de la Ley 100 de 1983,

No cbstante, lo dispuesto en el (ltimo inciso de la presente disposicion, con la entrada en vigencia
de la Ley 1250 de 2008, por medic de ia cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de
1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un paragrafo at articulo 18 de la Ley
100 de 1993 modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003, en su articulo 1° se dispuso:
Articulo 1. Adicidnese ef siguiente inciso al articuic 204 de la Ley 100 de 1993, maodificado por el
articule 10 de 1z Ley 1122 de 2007, ef cual se entendera incluide a continuacion del actual inciso
primero, asi;

"Articulo 204. Monto y distribucidn de las cotizaciones

{..)

"La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del
ingreso de la respectiva mesada pensional”, fa cual se hara efectiva a partir del primero de enero
efe 2008".

En consecuencia y de acuerdo a la legislacion vigente, la cotizacidn mensual de los pensionados al
Sistema General de Salud, corresponde al 12% de su mesada, la cual se encuentra a cargo
totalmente de éstos.
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El presente concepto tiene el alcance que determina el ariculo 25 del Cédigo Contenciaso
Administrativo.
OFICINA JURIDICA.

RECOMENDACION

De conformidad con lo ya explicado por la Secretaria General, y considerando que como se
deduce de la informacion suministrada por la misma, los descuentos han sido efectuados
oportunamente, y ello se refleja en las ndéminas correspondientes, consideramos que no habria
lugar a concitiar. Es de advertir, que se nos ha allegado por parte de los convocantes Unicamente
lz peticidn, sin documentos que la acomparien, menos aun los anunciados en la misma solicitud,
ni poder gue haga deducir una peticién formal, tampoco argumentos gue puedan desviriuar lo
manifestado por la Secretaria, en favor de lo pretendido.

DECISION:

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacidén y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que los aportes
para el sistema de seguridad social en salud, deben ser entregados a las entidades promotoras en
salud por fos empleadores publicos o privados, o per los fondos pensionales ya que pertengcen &l
sistema de seqguridad social en salud como asi lo ordena el arficulo 182 de la Ley 100 de 1983, el
fondo de pensiones no puede disponer de ellos a su arbitrio, ni tampoco lo puede hacer el
empleador, pero ademas & 12% es un descuento establecido en la Ley y cuyo Gnice deber del
Departamento del Huila es efectuar e! ajuste realizado, por consiguiente se esta dando
cumplimiento a lo ordenado v hasta tanto no exista una decision judicial que lo ordene no hay lugar
a congciliar.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXISTIR OBLIGACION DE RECONCCERLE
EL DERECHO".

3.19.- NORMA CONSTANZA CEDENO MORENO J/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIC BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA;

CONVOCANTE: NORMA CONSTANZA CEDENC MORENO
CONVOCADO: DEPARTAMENTG DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:
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PARTICIPACION DE LA ENTIRDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION

No.173 DEL 9 DE FEBRERO DE 2015.
RECONOCIMIENTO Y PAGOC DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punte anterior si sefeccicna OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIC BE CONTROL JUBDICIAL: CONTENCICSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $70.464.366
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucién No. 173 del 9 de febrero de
2015, expedido por la Secretaria de Educacién Departamental del Huila, por medio de la cual se
reconocid y ordend el page de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizg el dia 20de diciembre de 1994, y que esias deben ser
liquidadas con el Ultimo salaric devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1845, ley 65 de 1946, decreio 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.

Sclicita gue se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $78.714.772, que por
tal razon le reconczean y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucién No.
173 del 9 de febrero de 2015, el valor de $70.464.366 por cuanto yva se le pago & valor de
$8.250.4086.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO \/

Para entrar a analizar el asunto objete de congciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito reatizar las siguientes precisiones:

Con la congciliacién Ia convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso come docenie lo realizo el dia 20 de diciembre de
1994, y que estas deben ser liquidadas con el dltimo salario devengado con la {otalidad de ios
factores salariales de conformidad con la fey 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 19486,
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decretc 1160 de 1947, ley 91 de 1988, ley 344 de 1986, que consagra su pago en forma
retroactiva, por lo anterior pretende el reconocimiento y pagoe por el valer de $70.464.366, pesos.

No ebstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razen a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1888, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1988 articuto Articulo 15 el cual estipufa que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado v el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones; 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta et 31 de dicierbre de 1889, el Fondo Nacional de Prestaciones
Seclales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
0 proporcionaimente por fraccion de afio laborado, sobre gi ditimo salario devengado, si no ha sido
medificado en los dliimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del Olitimo afic.
Y el literal B. seftala "Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes macionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecte a las
cesantlas generadas a partir del 10. de eners de 1890, el Fondo Nacional de Prestacicnes
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saido de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalents
a la suma gue resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo pericds. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fonde Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuarén sometidas & }as normas generales vigentes para los empleados pliblicos del orden
nacicnal”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamente del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por fa ley 91 de 1989 y se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran mangjadoes por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado mas del 80% del capital.
fndica entonces gque el fondo-cuenta recege dineros provenientes de la nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en e! area de
Educacién. Asi mismo la norma zludida hace también referencia a la adminisiracidon de dichos
recursos para consegulr que las entidades deuderas de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con gl pago de las obligaciones gue tenga con la Nacidn Ministerio de Educacidn Nacional.

Et fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad. Es decir, que el
Departamento  del Huila entidad territorial autdnoma, independiente presupuestal vy
economicamente de la nacidn-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
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subordinacion con el Fondo y muche menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

l.a norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones 0 excesos en gue incurra la Nacidn-Ministeric de Educacidn
Nacional,

El articulo cuarto hace refacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales v nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 v de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucidn Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador, La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, gue debe asumir la representacibn de la entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en el articule 286 de la constitucion politica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1990,
decreto 2663 de 1990 v decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado v la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto 'a docente NORMA CONSTANZA CEDENO MORENO, ingreso como docente el dia 20
de diciembre de 1894 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que
“con respectc a las cesantias generadas a padir del 1o. de snero de 1890, el Fondo Nacionaf de
Prestaciones Sociales del Magisteric reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente v sin
refroactividad, " de igual manera, por falta de personerfa adjetiva por pasiva,

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacidén y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nasidn
Ministerio de Educacion a través del Fonde Nacional de Prestacicnes Scciales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del page, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas la docente
NORMA CONSTANZA CEDENC MORENQ, ingreso comea docente el dia 20 de diciembre de 1994
y fa norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecio a las
cesantias generadas a pariir del 10. de enero de 1990, e Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anhual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afic, liquidadas anualmente v sin retroactividad,”.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formate Unico de gestidn de comité
de congciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA",

3.20.- CONSORCIO OPITA 019 /

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA
1. REFERENCIA L

FECHA AUDIENCIA: 28 de julio de 2015 /

CONVOCANTE: CONSORCIO OPITA 019 vV

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD; CONVOCADO SECUNDARIO

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDIGIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVQCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVQO DE LA SOLICITUD: CONTRATOS LIQUIDACION DEL CONTRATO

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS

ADTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOS0O CONTRACTUAL

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $88°.586.301,00

DE LA CONDENA,;

HECHOS Y PRETENSIONES

La Gobernacién del Huila, por intermedic de la Secretaria de Vias e infraestructura abrié licitacién
publica con ei objeto de contratar ia construccion de 5,0 kildmetros en pavimento flexible de |a via
Guacacayo - Critoguaz del PR15+000 AL PR17+700 {(PUENTE RIO MAGDALENA); PR19+350 AL
PR21+150 (PUENTE Q. GUAYABQ), PR20+000 AL PR20+500 (VIA SALADOBLANCO),
municipios de Pitalito, Saladoblanco v Oporapa del Departamento del Huila, licitacion que le fue
adjudicada al Consorcio Opita 019, de conformidad con {a resolucién de adjudicacion No. 579 de
2008 y el contrato No. 1614 celebrade entre la Gobernacion del Huila y el Consorcio Opita 019 del
3G de Diciembre de 2002,

CARRERA 4 CAL]E 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www. huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob

/



;Zé,%

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 013 de 2015

La obra contratada fue ejecutada en su totalidad y recibida a satisfaccién por el interventor def
contrato (Consoercio Guacacallo 13), segin acta de recibo final def 1° de junio de 2012 v acta de
liquidacion del 21 de octubre de 2014; asi mismo, al contratista se le canceld el saldo que fenia en
su favor por la suma de 123°.865.984,00 correspondiente al valor del acta final No. 6.

En el acta de liquidacién el Consorcio Opita dejé una salvedad por valor de $88°.586.301,00
correspondiente a cbra adicional ejecutada por decision exclusiva dei contratista para garantizar la
estabilidad de la obra a sabiendas de que no habian recursos para su construccion. La
interventoria reconoce gue se realizdé y que se hizo el seguimiento correspondiente a la obra
adicional ejecutada en los items 3.03, 3.09, y NI7 que acumulan un valor de $71°.341.388,50.

El consorcio Opita 019 presenta solicitud de conciliacion para que se le reconozca y pague la suma
de $88°.588.301,00 correspondiente al valor de la obra adicional ejecutada asi como Ia indexacién
de la misma y los intereses de mora hasta gue se efectué el pago.

El dia 22 de Junio de 2015 se lievé a cabo diligencia de conciliacién extrajudicial ante la
procuraduria 90 judicial | para asuntos administrativos pero la parte convocante solicito la
suspension para aportar nuevas pruebas relacionadas con la obra a lo cual accedié el despacho.

El dia 6 de julic de 2015 se recibid traslado de las pruebas documentales a que se comprometio el
CONSORCIO OPITA 019 en diligencia anterior, las cuales refaciono a continuacion:

Acta de liguidacion 21 de octubre de 2014,

Memoria de obra ejecutada de ia cual hace parte la obra adicional pendiente de pago.

Objecidn al acta de recibo No, 6 presentada por LINA MARIA BARGUIL MANRIQUE representante
legal del consorcio de fecha 21 de diciembre de 2012,

Oficio Mo. 019438012 del 27 de diciembre de 2012 suscrito por LINA MARIA BARGUIL
MANRIQUE representante legal del consorcio.

Constancias de correc electrénico enviados por LEONEL GUIZA a algunos miembros del
Consorcio.

Especificaciones técnicas y de laboratorio en la obra.

Registro fotografico de la obra.

Informe de obra adicional ejecutada del interventor del contrato Leonel Guiza de fecha 26 de junio
de 2015,

Certificado de Camara de Comercio de los integrantes del consorcio.

Carta Consorcial.

Contrato No. 1814 de 2008,

Acta de inicio

Adicicnales 1, 2, 3 v 5 al contrato No. 1614 de 2008.

Actas de suspension No. 1,234y 5.

Actas de reinicio No. 4 y 5.
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Acta de suspensién de obra No. 6

Acta de reinicio de cbra No. 8

Acta de suspensién de obra No. 7

Acta de reinicio de obra No. 7

Actas de Recibo No. 3,4 v 5.

Factura de venta No. C019 -006 del 16 de diciembre de 2010.
Factura de venta No. C018 -018 del 6 de mayo de 2011.
Factura de venta No. C019 -019 del 24 de mayc de 2012.

La procuraduria ha sefialado como nueva fecha de audiencia el dia 28 de Julio de 2015 a las 2:30
P.M. razon por la cual se trae nuevamente a consideracion del comité para analizar ef caso desde
la ptica de las nuevas prugbas.

ANALISIS DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA b/

Dentro de las pruebas allegadas se encuentra certificacion del ingeniero Leonel Guiza
representante legal det Consorcio Guacacallo 13 de fecha 26 de junio de 2015 quien era el
interventor del contrato en la que se establece que las obras adicionales gjecutadas corresponden
a ampliacion de las intervenciones en rellenocs para estructuras y relleno en material clasificado que
permitieron la cuiminacion del muro en tierra armada que sostenia ta banca inestable de un tramo
de {a via que del cruce conduce hacia Saladoblanco (PR20+040); asf mismo ceitifica sobre los
items y cantidades de obra que no fueron incluidas en el acta de recibo final por limitacién
presupuestal, su valor unitaric y valor total y su necesidad para garantizar la estabilidad v
durabilidad de la obra,

Igualmente reposan las memorias que soportan ¢l acta de recibo final que inicialmente proyects el
Consorcio opita 019 las cuales contrario a lo manifestado por el interventor evidencian que el tramo
de la via donde se hizo la obra del muro en fierra armada corresponde a la abscisa PR20+125.

Durante la ejecucion del contrato ya se habfa autorizado por parte del Departamento Ja
construccion de estructuras disefiadas por el contratista para conjurar las inestabilidades en log

taludes superiores con cargo a los recursos apropiados para el contrato lo cual llevo a la

construccién primero de un muro de contencidn en concreto y luego de un muro en tierra armada
en el PR20+090 AL PR20+190 de la via al municipio de Saladeblanco que dieron lugar a ia
suscripcién del adicional No. 2 de recurso y plazo v adicionat No. 3 del 21 de diciembre de 2011.

De lo anterior, se encuentra que si bien es ciertc estd acreditada la necesidad de las obras
adicionales para la estabilidad de!f pavimento como lo aduce el interventor, también lo es, que las
mismas ya se habian autorizade, ejecutado y pagado a través de los adicionales 2 y 3, pues
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notese que el tramo PR20+125 donde se hicieron las obras adicionales estaba incluido en el
adicional No. 3 que comprendia los tramos (PR20+090 al PR20+190) v si las actividades de
rellenos para estructuras y en material clasificado no resuitaron suficientes para culminar el muro
en tierra esto se debid a fallas en la planificacion por parte del contratista pues dada la
inestabilidad del terreno el CONSORCIO OPITA realizo a través de sus especialistas los estudios
geotécnicos y estructurales que permitieron determinar el tipo de obras a acometer y las
cantidades requeridas para ia estabilizacion y la modificacion del trazado de la via y en los mismos
términos en que se expusieron fueron aprobados por el Departamento como se lee en los
considerandos del adicional No. 2 por lo que forzoso es concluir que los sobrecostos por reliencs
para estructuras y relieno en material clasificado que permitieron la culminacion del muro en tierra
armada no deben ser reconocidos por ser responsabilidad del coniratista, maximo cuando estos
ltems eran actividades que quedaron incluidas en los adicionales 2 ¥ 3 por lo que me mantengo en
la recomendacion inicial de NO CONCILIAR.

DECISION:

Terminada ja exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamente del Huila, deciden NG CONGILIAR, teniendo en cuenta que si bien es
cierto esta acreditada la necesidad de las obras adicionales para |a estabilidad def pavimento como
lo aduce el interventor, también lo es, que ias mismas ya se habian autorizado, ejecutado y pagado
a través de los adicionales 2 y 3, pues notese que el tramo PR20+125 donde se hicieron las obras
adicionales estaba incluide en el adiciona! No. 3 que comprendia los tramos (PR20+080 al
PR20+190) y si las actividades de rellenocs para estructuras y en material clasificado no resultaron
suficientes para culminar e! muro en tierra esto se debié a fallas en fa planificacion por parie del
contratista pues dada la inestabilidad dei terreno ef CONSORCIO OPITA realizé a través de sus
especialistas los estudios geotécnicos y estructurales que permitieron determinar el tipo de obras a
acometer y las cantidades requeridas para la estabilizacion y la modificacién del trazado de la via y
en los mismos términos en que se expusieron fueron aprobados por el Departamento como se lee
en los considerandos del adicional No. 2 por lo que forzoso es concluir que los sobreceostos por
rellenos para estructuras y rellenc en material clasificado que permitiercn la culminaciéon del muro
en tierra armada no deben ser reconocidos por ser responsabilidad def contratista, maximo cuando
estos items eran actividades que quedaron incluidas en los adicionales 2 y 3 por lo que se
mantiene la decision de NO CONCH.IAR.

ARGUMENTOS COMITE:
NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun farmato Unico de gestién de comité

de conciliacion — FUGCC, Concepto NG, “POR NO EXISTIR OBLIGACION DE RECONOCERLE
EL DERECHO”
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3.21.- ADRIANA ROCIO TOVAR MOTTA

RESPONSABLE DE LA FICHA:

YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

ADRIANA ROCIO TOVAR MOTTA ¥

CONVOCADC:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIFAL

TIPO S(_)LICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVQCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVC BE LA SOLICITUD:

LABORAL FACTORES SALARIALES ©
INTERESES DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punte anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIRDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE A CONDENA:

$ 1.680.624.75.

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Mis pederdantes son servidor publico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya
varios afics a la Entidad Territorial denominada DEPARTAMENTO DEL HUNLA-SECRETARIA DE
EDUCACION, tal como se prueba con documentos que reposan en el archivo de ia oficina de

personal de esa entidad,

2. Como servider de la rama ejecutiva del poder publico, me representada solicite el
reconocimiento y pago de la prima de servicio a que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del

decreto 1042 de 1978.

3. Eldia 26 de junio de 2013 se radico en la secretaria de educacion, derecho de peticidn.

4. La entidad territorial por intermedio de {a secretaria de educacién, mediante acto ficto, negéd

las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

5. Por mandato legal, es requisito de procedibilidad agotar una eta de conciliacion, previa al
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del dereche ante {a jurisdiccién

contencicsa administrativa,

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES /

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio rector de

legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:
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Con la conciliacion la convocante pretenden el reconocimiento y pago de la prima de
sefvicio.

No conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley
1042 de 1978 no aplica al personal docente de los distintos Organismos de la Rama
Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. Igualmente,
su inaplicacion se hace extensiva al parégrafo 2 def articulo 15 de la tey 91 de 1889, por
cuanto este precepto no crea la prima de servicios para los educadores, sino, que
reconoce el derecho a guienes venian percibiéndola con anterioridad a la vigencia de
dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la nacién. El paragrafo 2 debe interpretarse
armonicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, gue establecen las responsabilidades
econdémicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de la vigencia de la Ley 92
de 1989, haciendo extensive a futuro los derechos adquiridos gque existieren de las
presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra parte
mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendo retroactiva. La
anterior decision se adopta, atendiendo a los resuelto por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado
numero Unico 110010306000201400245-00,CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que
se declaré al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros def Comité de Conciliacion NO
CONCILIAR de conformidad en los expuesto en el analisis de la presente,

DECISION:

Terminada la exposicion de |la apoderada los miembros del Comité de Conciliacidn y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuentz que la
bonificacién por servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NC APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicién de los articuios 1 v 104 del citado Decreto. [gualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 def articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
pracepto no crea la bonificacidn por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
pot recreacién para los educadores, sino, que reccnoce et dereche a quienes venian percibiéndela
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, ia cual se encuentra a carge de la Nacién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con fos articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
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de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacién a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decisién se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicade numero Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS {E)
en la que se deciard al Departamento del Huila competente para resolver de fonde en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formate Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO®

3.22.- JORGE IVAN DUARTE CARDENAS Y OTROS ]/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: JORGE IVAN DUARTE CARDENAS Y OTROS
CONVOCADO: DEPARTAMENTQ DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PART!CULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: “RECONOCIMIENTO Y PAGQ DE LAS

PRESTACICNES SOCIALES ORDINARIAS Y
DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS"

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIQ DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES © 20 SMLMV
DE LA CONDENA.
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HECHOS Y PRETENSIONES

1.

El dia 21 de noviembre de 2014, siendo aproximadamente las 11;45
pm, la sefiora Elizabeth Vargas Mufios se desplazaba en su vehiculo de servicio
particular Modelo 2006, placas BTX-186, marca Chevrolet, linea Optra, numero de
motor £14d34144227 (...).

En el momento en que transitaba por la diagonal 3 Sur, No. 2-98 de
ciudad de Pitalito (H), su vehiculo fue embestido por la parte lateral izquierda por una
volqueta de servicio oficial, modelo 2013, placas OZI 990, marca internacional, linea
7300, numero de motor G1T140332, No. de chasis 0 serie 3HTZZSERXDN088264,
conducida por el sefior Bolivar Pérez Cerdn, quien se identifica con cedula de
ciudadania numero 12.238.006.

El vehiculo de servicio oficial tipo Volqueta, de placas ©OzI 990, con
licencia de fransito nimero 10004796736 es de propiedad del Municipio de Salado
blanco Huila, segin consta en los documento presentados por el conductor del
mismo al momento de la ocurrencia del accidente.

La sefiora Elizabeth Vargas Mufos conducia observando ias
precauciones del caso y en ese momento se disponia a arrancar, pues el semaforo
habia cambiado a verde.

El conductor de la Volqueta sefior Bolivar Pérez Cerén, al apresurarse
a adelantar no tuvo la precaucion de conservar su distancia, procediendo a cerrar el
paso al vehiculo particutar y generando dafios considerables al vehiculo conducide
por ia sefiora Elizabeth Vargas Murios.

De la ccurrencia del accidente fueron informadas las autoridades de
transito municipal a través de comunicacion radial por parte de los agentes de la
policia nacional, quienes se hicieron presentes en e! sitio de los hechos para el
levantamiento del croquis y la elaboracién del respectivo informe o reporte del
accidente,

Una vez cumplida la elaboracién del Croguis y el informe del accidente
por parte de las autoridades de transitoes municipal de Pitalito, se procedid a
proponer férmula de arreglo, en donde se solicito al conductor del vehiculo oficial que
asumiera la responsabilidad por el arreglo del vehiculo particular, quien con evasivas
no acepto su responsabilidad por el arreglo del vehiculo particular, quien con
evasivas no acepio su responsabilidad en el hecho.

En aras de facilitar el arreglo del vehiculo, se procedio, por parte de los
convocantes a solicitar cotizaciones respecte del valor total que podria costar la
cotizacién en talleres debidamente registrados, para asi tener un acercamiento al
valor total que podria costar la cotizacion en el taller debidamente registrados, para
asi tener un acercamiento al valor que el municipio debia responder.
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9. Posteriormente se hizo contacto con el sefior José  Vilareal
Artunduaga, alcalde municipal de SALADOBLANCO (H), con el fin de liegar a un
acuerdo que permitiera la reparacidn de los dafios ocasionados al vehiculo de la
sefiora Elizabeth Vargas, utilizaba el vehiculo accidentado para proporcionarle el
transporte escolar a su hija a sus respectivas instituciones, A raiz de o anterior fuvo
gue suscribir un contrato de fransporte escolar con el sefior Javier Caldearon por el
valor de 270.000, mensuales.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES /

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de iegatidad,
me permito realizar las siguientes precisiones;

La responsabilidad civil excontracual que pretende que reconozca Ja convocante fiene como
fundamento juridico la siguiente disposicion normativa: Articulo 90 Constitucion Polftica. “El
Estado respondera patrimoniatmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la emision de las autoridades publicas.

En e! evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de unc de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aguél
debera repetir contra éste.”

Ahora bien, la jurisprudencia decantada por el Consejo de Estado respecto a la responsabilidad
patrimonial del Estado, fijo como requisitos constitutivos de la misma; (i) fa existencia de un dafc
antijuridico, (i) que la accidn u omisién desplegada sea imputable a las entidades publicas y (i)
gue se presente una relacion de causalidad materiat entre ef dafic antijuridico y el 6rgano estatal.”

En consideracién a fo anterior, y a los hechos narrados por la parte convocante es evidente que ia
accion u omision desplegada es imputable presuntamente al Municipio de Salado-Blanco y no al
Departamento de! Huila. Aunado a lo anterior, no se anexo ni siquiera prueba sumaria que
evidencie responsabilidad alguna del Departamento del Huila.

En ese sentido el dafio antjuridico irrogado por la convocante no es imputables al Departamento
Huila, toda vez que, no se establecié la accion u omisién del Departamento del Huila, y mucho
menos el nexo de causalidad entre el dafo v el hecho dafino.

De {a misma manera es importante sefialar que Salado-blanco es un ente territorial diferente at
Departamento del Huila, con autonemia financiera y administrativa, de acuerde con el Articulo 311
de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, ia Ley 136 de junio 2 de 1994 vy la ley 1551 de
2012. De esta manera, hasta tanto no se prueben fodos los elementos que puedan llegar a
constituir la responsabilidad ex- contractual de la Administracion Departamental, como lo es: (i} fa
existencia de un dafio antijuridico, {fi} que la accién u omisidon desplegada sea imputable a las
entidades publicas y (i) que se presente una relacién de causalidad material entre el dafio
antijuridico v el drgano estatal, no es factible llegar a una conciliacién.
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RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andtisis, y la posicion reiterada de! Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recormendacion es NO CONCILIAR.

DECISION:

Terminada ta exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que Salado-
blanco es un ente territorial diferente al Departamento del Huita, con autonomia financiera y
administrativa, de acuerde con el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1891, la
Ley 136 de junic 2 de 1894 y |a ley 1551 de 2012. De esta manera, hasia fanio no se prueben
todos los elementos que puedan llegar a constituir ja responsabilidad ex- contractual de la
Administracion Departamental, como lo es: (i) |z existencia de un dafo antijuridico, (i} que la
accién u omision desplegada sea imputable a las entidades pUblicas y (iii} que se presente una
relacion de causalidad material entre el dafio antijuridico y el érgano estatal, no s factible llegar a
una cenciliacién.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segdn formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, "FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA® .

3.23.- FLORABA JARAMILLO cf/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: s
CONVOCANTE; FLORABA JARAMILLC

CONVOCADO:; DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIFACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPCO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:;

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En &
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puntc anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEBRIO DE CONTROL JUBDICIAL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

VALOR TOTAL DE 1LAS PRETENSIONES O | § 15.650.000
DE LA CONDENA;

2107

]
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P

HECHOS Y PRETENSIONES

Se ardene el reconocimiento y pago de la prima de servicio a que tienen derecho las prohijadas
relacionada en calidad de administrativas al servicics del Departamento del Huila, conforme z lo
establecido en la Ordenanza 27 del 30 de noviembre de 1977, vigente desde la sancién, y
Ordenanza 022 del 30 de Julio de 2003, articulo decimo, la que ordena:

“PRIMA DE SERVICIO. A partir del 1 de Enero de 2003, la prima de junio se denominara prima de
servicio y sera equivalente a un mes de salario.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

El debate juridico tiene como asidero la controversia, en si le asiste o no el derecho al
reconocimiento y page de la prima de servicio a los empleados administratives de Jos planteles
educativos del Departamento del Huila.

Como primera medida, se entra a valorar el sustento juridico que da lugar a la peticién objeto de
examen.

Se tiene como fundamento juridico por parte de los peticionarios para el reconocimiento del
“derecho a la prima de servicio” la Ordenanza 027 del 30 de Noviembre de 1977, y la Qrdenanza
(22 de 2003, expedida por la Asamblea Departamental def Huila, “por medio del cual se adecua el
régimen salarial de la administracion departamental al establecido por ef Gobierno Nacional v se
dictan otras disposiciones”. Aunado a la normatividad sefialada en el paragrafo antericr, los
peticionarios traesn como referencia las sentencias proferidas por la Corte Constitucional a través
de la cual esa Corporacion ha reconocide la prima de servicio 2 favor de los docentes. Las
sentencias referenciadas son la T-1066 de 2012, y la C-506 de 2006.

Revisado el conienido normativo de la Ordenanza 022 de 2003, se puede determinar que le asiste
razén juridica a la Secretaria de Educacion, al argumentar en ia resolucion 3948 de 2013, que
carece de todo efecto y fundamento juridico pretender el reconocimiento de un facter salarial, en
este caso la prima de servicio, a partir de una Ordenanza, ya que resulta inconstitucional la
regulacién en materia de factores salariales de los empleados publicos de cualquier orden por
parte de la asamblea departamenial , pues claramente fa Constitucion sefala que dicha
competencia recae exclusivamente en el Congreso de la Repiblica |, regulacién a la que se debe
sujetar 1a entidad territorial a la hora de fijar las escalas de remuneracion y reconocimienio de
prestaciones sociales, segun el desarrollo normative expedide por el Gobierno Nacional dentro de
sus competencias ; por lo que esta proscrito a la Asamblea Departarmental arrogarse competencias
‘mas alla de las fijadas en la Constitucidn.
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No obstante lo anterior, es de advertir que el juicio de legalidad de la Ordenanza 022 de 2003, la
debera realizar la jurisdiccidén contenciosa administrativa, autoridad investida para hacerlo, pues
pese a lo manifestado en el paragrafc que antecede, le asiste razon a los peticionarios al
manifestar que a la fecha no existe sentencia alguna gue haya declarade ta nulidad de la
Ordenanza 022 de 2003, en lo referente a [a prima de servicio.

Empero, este ente territorial, cefido al principio de la supremacia Constitucional que debe regir la
administracion publica, el cual indica la sujecion de los actos administrativos a la fuz de la
Constitucion, no tendria sustento juridico para declarar el reconocimiento de un derecho que a la
fecha es discutible e incierto, toda vez que ha nacido viciado por faita de competencia funcional vy
organica de quien lo expidid.

Alega los peticionarios et derecho a la igualdad al sefialar que: “La administracién debe asegurar
las condiciones de justicia y dignidad, atendiendo la efectividad en las condiciones econdmicas,
fisicas y mentales y profeger a aquellos que se encuentran en debllidad manifiesta evitando el
poder dominante del Estade”.

En ese sentido, la Corte Constitucional en materia de derecho de igualdad ha reiterade “que en
principio se debe dar igual trato a las personas que se encuentren en similar situacion, pero gue se
puede dar un frato desigual o diferente siempre v cuando se encuentre una explicacidn razonable
para realizar la diferenciacién”, por lo gque £sa misma Corporacion ha precisadc “que la
comparacion enire diferenies regimenes respecto de prestaciones concretas, con el fin de
establecer violaciones al principio de igualdad, no resulta conducente por partirse de supuestos de
hecho que no son identicos”,

Conforme a ello, no se podria aplicar el precedente jurisprudencial dade en Ja sentencia 1066 de
2012, traida a colacion por parte de los peticicnarios, pues el reconocimiento {acito que se hace a
la prima de servicio, es en aplicacidn al régimen especial de los docentes, quienes se encuentran
en situaciones diferentes a la planteadas en este escrito. Ademas, no existe prueba alguna en el
derecho " de peticidn incoado ante este ente territorial, que demuestre que lo funcionarios
administrativos al servicio del Departamento del Huila, en los planieles educativos, hayan percibido
como factores salariales la prima de servicic en las mismas condiciones de “los funcionarios
departamentales, que si la recibieron en vigencia de la Ordenanza 27 de 1997, y por tanio siguen
gazando de dicho beneficic econdmico por razén de haber ingresado a su patrimonio antes de su
nulitacién”. Por ende, no es posible reconocer derechos adguiridos cuande lo reclamado carece de
justo titulo, come ocurre en el presente caso.

Ahora bien, se pasa a revisar, si por disposicidn normativa diferente a la anterior, le asiste el
dereche a los peticionarios al reconocimiento de la prima de servicio,

Previamente es de considerar que nos hallamos frente empleados pidblicos, gue estén cobijados
por el Decreto 1919 de 2002 , el cual no hace referencia alguna a la prima de servicio, pero por
disposicién normativa , en consideracion gue son empleados que fueron homolegados del orden
nacional a la planta de personal del Departamento de Huila, a la fecha de homologacion ie fueron
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reconocidos los derechos del Decreto 1042 de 1978, en razon a la argumentacion esbozadas por
el Consejo de Estado , cuando considerd lo siguiente:

"Nila Ley 80 de 1993 nij la 115 de 1994, seffalaron en qué condiciones salariales debian asumir los
departamentos las nuevas competencias de administracidn y manejo de los empleados
Administrativos que se encontraban al servicio de los planteles nacionales y de los FER, CEP v
CASD, como si lo hizo con los docentes al servicio de tales organismos. No obstante la anterior
comision legislativa, estima la Sala que dichos funcionarios administrativos deben ser asumidos en
las mismas condiciones salariales y prestacional que tenian al momento de la asuncion de
competencias, por parte de los entes territoriales. El anterior razonamiento resulta palmario, pues
el régimen prestacicnal v salarial que los gobernaba no podia de ninguna manera verse
menguado, por pasar el manejo de [a educacidn a un ente diferente al de la nacion, so pena de
infringir los objetivos y criterios minimoes sefialados en la Ley 48 de 1892".

Que para el caso que nos ocupa, s de resaltar gue ¢] Decreto 1042 de 1978, en el articulo 56,
sefiala gue "Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho & una prima
de servicio anuat equivalente a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince
dias del mes de julio de cada afo (subrayado fuera de texto). Esta prima no regird para los
funcicnarios que con anterioridad tengan asignada esta contrapresiacién cualquiera que sea su
nombre".

En virtud del decreto en mencion, el derecho gue realmente le asiste a ios peticionarios, en calidad
de empleados homologados a la planta de personai de este ente territorial, son los quince dias de
remuneracion que se les viene recongciendo, y no un mes, como pretende los peticionarios.

De fa misma manera & sircular 0013 de 2005, preciso que el decreto 1919 de 2002, el cual
“...regula el régimen prestacional de los empleados publicos de! orden territorial, no hizo exiensivo
el régimen salarial aplicable en el orden nacicnal establecido en los Decretos leyes 1042 de 1978,
1661 de 1991 y en el decreto 916 de 2005, a los servidores publicos del orden territorial; los
elementos salariales alli consagrados serén aplicables cuando el Gobierno Nacional extienda su
campe de aplicacion, decision gue debe sujetarse a los objetivos y criterios senalados en fa ley 4
de 1992, teniendo en cuenla las limitaciones presupuestales para cada organisma o entidad”.

Lo anterior, para terminar concluyendo que los derechos que le asiste a los peticionarios es en
virtud de los derechos adquiridos en razon a la homologacién, de alli que los empleados vinculados
directamente a esta territorialidad, no se le reconoce la prima de servicio, por no contar con soporte
legal del érganc competente.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacién NO
CONCILIAR de conformidad al anélisis expuesto en la presente.

DECISION:
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Terminada la exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huita, deciden NO CONCILIAR ¢l caso bajo analisis, teniendo en
cuenta que revisado el contenide nermativo de la Ordenanza 022 de 2003, carece de todo efecto y
fundamento juridico pretender el reconocimiento de la prima de servicio a pariir de una Ordenanza,
ya que resulta inconstitucional la regulacién en materia de factores salariales de los empleados
publicos de cualquier orden por parte de la asamblea departamental, pues claramente la
Constitucion sefiala que dicha competencia recae exclusivamente en el Congreso de la Republica
en concurrencia con el Gobierno Nacional, regulacion a la que se debe sujetar la entidad territorial
a la hora de fijar prestaciones scciales y factores salariales, segun el desarrollo normativo expedido
por el Gobierno Macicnal dentro de sus competencias; per o que esta proscritc a la Asamblea
Departamental arrogarse competencias mas alla de fas fijadas en la Constitucion. Por lo tanto con
fundamento en el articulo 4 de la Carta Politica y de la Ley 4 de 1992, la Ordenanza 022 de 2003
no constituye fundamento legal para el reconcomiendo de la prima servicio solicitada por la parte
convocante.

tgualmente se encuentra que por decisién del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del
Huila, en sentencia del 8 de julic de 2009, radicacién 41.001.23.31.000.2005.02038-00, la
ordenanza 027 del 30 de noviembre de 1977 que dio origen a la creacidén de las primas de
antigiedad, quinquenal y prima de junic fue declarada nula, en razén & que el acto administrativo
demandade viola la normatividad superior a |z que debia sujetarse y ademas por haber sido
expedido con carencia de competencia.

ARGUMENTOS COMITE:

NOC. La presente decision se adopta bajo el concepto, segiin formato dnico de gestidn de comité
de congiliacion — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXISTIR OBLIGACION DE RECONOCERLE
EL DERECHQ”

3.24.- LUZ MARINA ALARCON LOZANO ,/

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTERQO VIEDA

1. REFERENCIA e
FECHA AUDIENCIA: 28 de julio de 2015 7
CONVOCANTE: LUZ MARINA ALARCON LOZANO 7
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL BUILA — COMISION

NACIONAL DEL SERVICHO CIVIL — YENI
CONSTANZA CARDOZO ACHURY

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADD PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL
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COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE: DESPACHO JUDICIAL
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: CONTRATOS OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En &l
punte anterfor si selecciocna OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $130.000.000
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

La sefiora LUZ MARINA ALARCON LOZANO fue nombrada por el Gobernador del Departamento
del Huila ¥ por el Presidente de fa Junta Adiministradora del Fondo Educativo Regional, mediante
Decreto N° 497 del 12 de junio del afio 1984, para Laborar en la Institucidén Educativa Misael
Pastrana Borrero del Municipio de Rivera Huila.

Mediante Resolucion N° 001 del 01 de febrero de 1998, fue designada por nombramiento para
ocupar g} cargo de SECRETARIA en la mencionada Institucidn Educativa, cargo que desempefid
desde esa fecha y hasta et 3 de diciembre de 2012.

A partir del 01 de enero del afio 2003, fue incorporada a la planta de personal de la Administracion
Departamental mediante Decreto N° 0290 del 18 de marzo de 2003, fecha en que fa Gobernacion
del Huila cred la nomenclatura para el cargo que venia desempefiando como SECRETARIA,
asignandole el codigo 540 grado 10, cargo en el cual tomd posesién el 10 de abril de 2003, como
se observa en el acta de posesién adjunta.

En el afic 2008, la Secretaria de Educacion del Huila reclasifico el cargo que desempefid mi
representada, asignandole en cédigo 440 grado 8, y debido a esa reclasificacién tomé posesion el
21 de diciembre de 2006, como se observa en el acta de posesién que se allega.

La Secretaria de Educacion del Huila, mediante Decreto Nro. 288 del 15 de marzo de 2006 "por el
cual se establece el Manual Especlfico de Funciones y competencias para los empleados de la
planta de personal de las Instituciones Educativas del Departamente det Huila financiada con
recursos del sistema general de participaciones ", asigné para el carge de SECRETARIO cddigo
440, grado 09 del NIVEL ASISTENCIAL, los siguientes requisitos de ESTUDIO y EXPERIENCIA:

7 ESTUDIOS: Bachiller en cualquier modalidad

1 EXPERIENCIA: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con las funciones del
cargo.

Posteriormente, mediante Decreto Nro. 488 del 18 de mayo de 2009 "por medio del cual se asigna
la correspondiente denominacion, codigo, grade v asignacion mensual determinada en las plantas
de cargos administrativa homologada del sector educativo financiada con recursos del sistema
general de participaciones y se modifica el Decreto No. 1327 del 15 de diciembre de 2006" la
Secretaria de Educacion del Huilla reclasificé nuevamente el cargo de secretario que desempefiaba
mi representada, asignandole el codigo 440 gradoi5.

Es del caso resaltar que para el cargo de secretario, reclasificado en el ¢cédigo 440 grade 15, la
Secretaria de Educacién del Huila no establecié funciones ni requisitos, como se observa en el
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Decreto No. 288 del 15 de marzo de 2008, qgue contiene el manual especifico de funciones vigente
desde el afio 2006 a la fecha de presentacién de la demanda, razén por ia cual, una vez publicada
la convocatoria e iniciado el concurso de méritos, ios requisitos que debia acreditar mi
representada eran los contenidos en el Decreto No. 288 de 2008 para el carge de SECRETARIO
codigo 440 grado 09 del NIVEL ASISTENCIAL, pues el grado 15 no esta reglamentado en el
manual de funciones,

Siguiendo las instrucciones de ia Secretaria de Educacién del Huilz, mi representada se presents a
la Convocatoria Nro. 001 de 2005 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, al empleo Nro. 21530
del Nivel asistencial, Coédigo 440, reclasificado posteriormente en el Grado 15 de la Gebernacidn
del Huila, correspondiente al cargo de SECRETARIO, por o cual le fue asignado el PIN N°
1103398190,

Dentro del concurso de méritos la sefiora Luz Marina aprobd la prueba basica, funcional y la
prugba comportamental, obteniendo puntajes satisfactorios. Las dos primeras pruebas eran las
anicas de caracter eliminatorio.

En esta tabla se encuentran los puntajes obtenidos en cada una de las prusbas:

PRUEBA VALCR

PORCENTUAL PUNTAJE

OBTENIDO  CARACTER DE

LA PRUEBA APROBADA

Prueba basica general de preseleccion 40% 68 Eliminatoria  Si

Prueba escrita de competencias funcionales 30%  91.81  Eliminatoria Si

Prueba escrita de competencias comportamentales 10% 87.6 Clasificatoria  Si
Estudics 10%  No se puntio Nose puntie  Clasificatoriz  Inconsistencia
Experiencia 10% No tenida en cuenta

Presenté los documentos exigidos incluyendo tituio de bachiller, titulo

come tecndloga en Gestion Comercial v de Negocios, titulo de profesional en Adminisiracion de
Empresas; asi como constancias de ofros estudios como el certificado de! curso realizado en
Técnicas Secretariales del SENA en el afio 1985, curso de Microsoft Office realizado en el afio
1888 y certificado de experiencia laboral expedido por la Secretaria de Educacion del Huila.

La Gobernacion del Huilz establecié en la oferta publica de empleo - OPEC, los siguientes
raquisitos para el cargo de SECRETARIO cédigo 440, grado 08:

- Formacion Académica: Bachiller en cualquier modalidad, curse de 100 horas en sistemas
y curso de 100 horas en contabilidad.

- Experiencia: Cuatro (4) afios de experiencia laboral relacionada con las funciones del
cargo.

En éste sentido, es importante resaltar gue, los anteriores reguisitos

reportados por la Secretaria de educacion en la Oferta Publica de Emplecs de Carrera — OPEC,
no se encuentra previstos o contenidos como requisitos de estudio y experiencia establecidos en el
Manuat de Funciones del Decreto Departamental N° 288 de 2008, para el cargo de SECRETARIO,
situacion ésta que se configura como una grave violacion al debido proceso, por cuanto, sin
sustento juridico alguno se modificaron indiscriminadamente lo requisitos que con antelacién se
habian establecido para dicho cargo.
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La sefiora ALARCON LOZANO, Fue reportada en el LISTADO DE NO ADMITIDOS GRUPO I,
publicado el 22 de junio del afio 2011, parque segdn la CNSC no cumplia los requisitos minimos
para el ejercicio del empleo; contra esa determinacion se interpuso RECURSO DE REPQSICION
el dia 24 de junic de 2011 a {ravés de la aplicacion dispuesta en la pagina Web de ia Entidad, el
cual fue resuelto negativamente ef dia 9 de julio de 2011, aduciéndose que el tftulo que acreditaba
como tecndloga en Gestién Comercial y de Negocios ne era valide, de la misma manera que el
titulo que acredita formacion profesicnal en Administracién de Empresas, toda vez que, no es
posible homologar estudios de pregrade come Educacidn para el Trabajo y Desarrolle Humano.
Posteriormente mi representada, solicitd CERTIFICACION la cual fue expedida el 26 de agosto de
2011, por LA PROFESICNAL ESPECIALIZADADEL AREA DE GESTION DE RECURSOS EN
EDUCACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA GOBERNACION DEL HUILA, en la
cual certifica que reune los siguientes requisitos:

"Los exigides en el manual de funciones para el ejercicio del cargo de SECRETARIA, cédigo 440,
grade 15 del NIVEL ASISTENCIAL, los que ha desempefiado en forma continua desde el 01 de
enero de 2003, fecha en la cual se incorpord a la planta de personal de la Administracion
Departamental financiado con recursos del Sistema General de Patticipaciones segtin Decreto N°
0290 del 18 de marzo de 2003,

Tiempo de experiencia requerido en el manuat de funciones vigente a 01 de enero de 2003, fecha
de ia incorporacién a la planta de personal adminisirativa del Departamento financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones.” (certificade anexo).

15, ta sefiora L.uz Marina Alarcén Lozada, presenté ante la CNSC, DERECHO DE PETICION
el dia 15 de julio de 2011, anexando fa certificacién expedida por la SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA GOBERNACION DEL HUILA, con el fin gue se hiciera una verificacién de los
requisitos minimos exigidos y una valoracion de los documentos de estudios aportados a la
convocatoria, para establecer que mi prohijada ALARCON LCZANQ, efectivamente CUMPLE con
los requisitos para el cargo al cual se inscribid en la convocatoria; sin embargo, esta peticion
también fue resuelta negativamenie.

18. Que si analizamos detenidamente la respuesta que hizo la CNSC al derecho de peticién
incoado por mi mandante, podemos ver que, erige sus argumentos sobre fundamentos legales
erréneos que de ninguna manera resultan aplicables al caso particutar, por cuanto, la normatividad
invocada y sustento de la respuesta, es aquella que desarrolla 1a segunda fase o de aplicacién de
pruehas especificas de fa convocateriza Nro. 001 de 2005 para la provision de los emplees de los
NIVELES PROFESIONAL ¥ ASESOR, mas NO para los empleos del NIVEL ASISTENCIAL que
es en el que se haya clasificado el cargo de SECRETARIA, cédigo 440, grado 15, al cual aspiraba
mi mandante LUZ MARINA ALARCON LOZADA.

17. Por ésta razén, es evidente que la CNSC aun cuando da respuesta a la peticién de mi
mandante, con la misma, se encarga de transgredir ostensiblemente el Debido Proceso, pues
como ya se ha expuesto, la misma no es una respuesta efecliva que corresponda a la realidad
factica y juridica que debe aplicarse al caso concrete, toda vez gue resulta totalmente inadmisible
que sean analizadas situaciones facticas bajo la dptica de argumento juridicos distintos que nada
tienen que ver con la materia de estudio o evaluacién.

18. Pese a gque mi patrocinada presentd sus reclamaciones a tiempo y con suficiencia a
demostrado que se encuentra sobrecalificada para el cargo SECRETARIA, cédigo 440, grado 15 al
cual aspiraba, [a CNSC de manera negligente y desconociendo por completo el principio de mérito
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come pilar edificante para proveer jos cargos publicos, las enfidades demandadas, decidieron
cercenar la posibilidad de mi mandante de ejercer el carge al que aspiraba, y contraric sensu la
enlistd como NC ADMITIDA dentro de fa convocatoria Nro. 001 de 2005.

19. Mediante Resolucidn 3463 de Octubre 02 de 2012, se conformo fa lista de elegibles para
proveer un empleo de carrera de la entidad GOBERNACION DEL HUILA.

20. Posteriormente, mediante Decreto N° 1417 del 18 de noviembre de 2012, se nombré en
periode de prueba a la sefiora YENI CONSTANZA CARDOZO ACHURY en el cargo de secretaria
cadige 440 grado 15 de la Institucidn Educativa Misael Pastrana Borrero de Rivera (H) y come
consecuencia se dispuso dar por terminado el nombramiento de mi representada seficra LUZ
MARINA ALARCON LOZADA, teniendo en cuenia que la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNBSC a través de Resolucién N° 3464 del 9 de oetubre de 2012 conformd la lista de elegibles para
proveer 3 empleos de carrera de la Gobernacion del Buila, identificados con el nimeroc

de OPEC 21530,

21. Haciendo uso del articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, mi representada
acudio ante el Honorable Juez de Tutela solicitando la proteccidén y el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, al frabajo, a la dignidad humana, a acceder a cargos publicos, a
la buena fe, al minimo vital y a la sequridad social, pues observando la normatividad que rige el
concurso desarrcilado por la CNSC, son evidentes los errores administrativos en fos que han
incurrido la Secretaria de Educacion del Huila y la Comisién Nacional del Servicio Civil al exigir en
el concurso requisitos diferentes a los establecidos previamente en el Manual de Funciones,
situacion que configura una flagrante vulneracidn al DEBIDO PRCCESQO, que le ocasiona a mi
mandante un perjuicic irremediable al retirarla del concurso de méritos v posteriormente al
separarla del cargo que ha venido desempefiando por més de 28 afios y para el cual habia
concursado, pues en la oferta publica la Secretaria de Educacion del Huila reporit los cargos
vacantes modificando los requisitos de los mismos, desconociendo los principio de transparencia y
objetividad que deben regir en el proceso de

seleccion.

22. Como se menciono anteriormente, es la misma Secretaria de Educacion del Huila que
certifica que ia sefiora LUZ MARINA ALARCON LOZADA cumple a cabatidad con los requisitos de
ESTUDIO y EXPERIENCIA exigidos para el desempefio del cargo de SECRETARIA cédige 440,
grado 15 del NIVEL ASISTENCIAL y establecidos en el Manual de Funciones, es por ello que la
situacion expuesta la aleia de teda posibilidad de estabilidad faboral y de ser nombrada en un
carge piblico dentro de |a carrera administrativa por el sistema de méritos, afectando directamente
sus derechos fundamentales come al minimo vital, al trabajo, a la seguridad social entre ofros.

23 Sumado a lo anterior, ¥ como otra irregularidad que se observa, es la relacionada con los
cargos que fueron reportados como vacantes ante Ja

Oferta Piblica de Empleos de Carrera — OPEC de la CNSC por la Secretaria de Educacion del
Huila, pues segin Resolucidn Nro. 592 de! 21 de diciembre de 2008 expedida por la Gobernacién
del Huila - Secretaria de Educacién, en el paradgrafo segundo def articulo segundo se establecis la
relacién de los cargos vacanies de la planta de personal administrative de las instituciones
educativas del Departamento del Huila, financiade con recursos del Sistema General de
Participaciones, que estaban provisios con NOMBRAMIENTO PROVISIONALES, al momento de
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iniciarse la convocatoria 001 de 2005, relacionando CINCUENTA Y OCHO (58) cargos con la
denominacion:

SECRL ARIQ cédige 140 - grade 09 del nivel asistencial, cargos que la

Secretaria de Educacidn del Huilz tenia 1a obligacién de reportar en su totalidad ante la Oferta
Pablica de Empiecs de Carrera — QPEC de ja CNSC de acuerde con o establecido en la Ley 809
de 2004, pues todas fas persanas que se enconiraban nombradas en provisionalidad debian
concursar para estos cargos teniendo en cuenta gue una vez entrada en vigencia esta ley, la Unica
manera de ingresar al sistema de carrera administrativa es mediante concurse de méritos y asi
poder obiener su estabilidad laboral mediante 1a inscripcién en la carrera administrativa.

24. En la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la CNSC, la Secretaria de Educacion
del Huila reportd solo 5 de los 58 cargos que se enconiraban provistes con NOMBRAMIENTO
PROVISIONALES tal como se observa en los documentos anexos; por lo tanto resultan evidentes
las irregularidades que han viciado la convocatoria 001 de 2005, pues la Secrefaria de Educacion
del Huila de manera arbitraria y desconociendo las normas que rigen el sistema de la carrera
adminisirativa, se abstuvo de reportar la totalidad de cargos gue ocupaban las 58 personas que se
encontraban en igualdad de condiciones, pues estaban nombradas en provisionalidad, lo gque sin
dudas ha vulnerado flagrantemente el derecho a la igualdad de quienes ccupaban los cinco (5)
carges que caprichosamente si fueron ofertados.

PRETENSICONES

Primero; Se declare la nulidad del Acuerdo por medio del cual se apertura la convocatoria Nro.
001 de 2005.

Segundo: Se declare la nulidad del Oficio No. 146 de fecha Noviembre 22 de 2012, expedido por la
Gobernacion del Huila, mediarie el cual se informé a mi representada sobre la terminacion del
nombramiento provisional del cargo como SECRETARIA codige 440, grado 15 del NIVEL
ASISTENCIAL de esa entidad.

Tercera: Se declare la nulidad del Decreto N* 1417 del 19 de noviembre de 2012, expedida por la
Gobernacion del Huila y mediante la cual se da por terminado el nombramiento provisional a2 mi
representada del cargo de SECRETARIA cadigo 440, grade 15 del NIVEL ASISTENCIAL de esa
entidad,

carge que venia ocupando desde el 1° de febrero de 1998 hasta el 3 de Diciembre de 2012,

Cuarto: Se declare la nulidad del acto mediante el cuai se excluyé del concurso a mi representada
denominado "LISTADO DE INAMIT!DOS GRUPO If" de la convocatoria 001 de 2005 de la CNSC
de fecha 22 de junio del 2011,

Quinto: Se dectare la nulidad de la Resoiucion N° 3464 del 9 de octubre de 2012, expedida por la
CNSC, mediante la cuat se conformd |2 lista de elegibles para proveer un empieo de carrera en la
Gobernacidn del Huita.

Sexto: Se declare la nulidad del Oficio expedido por la CNSC, mediante el cual se informod a la
Gobernacién del Huila sobre la ejecutoria de la Resolucion N° 3484 del 9 de octubre de 2012
expedida por la CNSC y se ordena efectuar un nombramiento en periodo de prueba,

Séptimo: Como consecuencia de la nulidad de los actos administratives enunciados, se reintegre a
la sefiora LUZ MARINA ALARCON LOZANO al carge de SECRETARIA codigo 440, grado 15 del
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NIVEL ASISTENCIAL de la Gobernacién del Huila, cargo que ocupé hasta el 3 de diciembre de
2012 y del cual fue injusta e ilegalimente removida, o a otro de igual o superior categoria.

Octavo: A titule de restablecimiento del derecho ilegal y abusivamente concuicado con las
decisiones administrativas cuya nulidad constituyen el objeto de la presente accion, la Gobernacién
det Huila y la CNSC reconoceran y pagaran a mi representada, todos los emolumentos salariales,
prestaciones sociales legales y exiralegales, vacaciones, cesantias y demas prestaciones
econdmicas de cardcter permanente dejadas de percibir entre el 19 de noviembre de 2012, fecha
en que se dio por terminada la relacién laboral existente entre la Gobernacion del Huila y la sefiora
Luz Marina Alarcén Lozano; y hasta el dia en que se haga efectivo su reintegro,

Noveno: Que para todos los efectos legales se declare que no ha existido sclucion de continuidad
alguna en la prestacién de los servicios a carge de mi mandante, entre el momento en gue fue
desvinculada y aquel en que se produzca su efectivo reintegro.

Décimo: Que se cancele a la sefiora LUZ MARINA ALARCON LOZANO, la suma de doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, para lo cual se debe tener en cuenta la
asignacion mensual que percibia ( 589.500,00), es decir, se le pague, fa suma equivalente a
CIENTO DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($117.900.000.00) como
resarcimiento  de los perjuicios y traumatismo irrogados de tipo moral, psicologicos y
desmejoramiento en la calidad de vida que la han afectado desde un ambito individual, familiar y
social como consecuencia de la injusta desvinculacion laboral que realizé la Gobernacion del Huila,
Décimo Primero: Que se condene a la Gobernacion del Huila y fa CNSC, al pago de costas y
agencias en derecho que se ccasionen con la presente accion, de conformidad con la Ley 146 de
1998.

Décimo Segundo: Que fas condenas impuestas deberan ser actualizadas de conformidad con lo
previsto en el articulo 178 del C.C.A,, aplicando los correspondientes ajustes (indexacion) desde la
fecha de la desvinculacién hasta la fecha en que se realice el correspondiente pago: igualmente la
Gobernacién del Huila y la CNSC daran cumplimiento a la sentencia en los términos de! articulo
176 del C.C.A.

ANALISIS DE MARIA ANGELICA QUINTERQ VIEDA U/

La inconformidad de la convocante radica en el supueste cercehamiento de sus derechos
fundamentales, por haber sido excluida del concurso de méritos adelantado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil para proveer cargos de carrera enire los cuales estaba el de
SECRETARIO, Cédige 440, grado 15, cargo que venia desempefiando en provisionalidad desde el
afio 2003,

De conformidad con la documentacion que obra en el expediente y con ia informacion reportada
por la Dra. LIDIA AYA se tiene que el cargo que la sefora Alarcén Lozano venia ocupando en
provisionalidad desde el afio 2003 fue homolegado y nivelado salarialmente en (2) oportunidades
con el cargo similar que existia en la planta de cargos administrativos del nivel central
Departamental mediante Decretos 1885 de Diciembre de 2005 y 1326 de 20086.

El cargo de Secretaria codigo 440 grado 15, fue reportado a la OPEC dentro de la convocatoria No.
001 de 2008, en Enerc de 2006, con el Manual de funciones vigente a esa fecha (Decreto No.
0043 del 19 de Enero de 1999) pero postericrmente el mismo fue modificado mediante Decreto
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228 del 15 de Marzo de 2006, en desarrolio de la reglamentacién de ta Ley 909 de 2004, el cual
tiene funciones y requisitos especificos en los términos de! Decreto 2539 del 22 de Julio de 2005
igualmente fue reportado a la CNSC.

De ofro ladeo, se tiene gue la accionante dentro de la oportunidad establecida no acredité las 100
horas en curso de sistemas y las 100 horas en curso de contabilidad y por lo tanto no es viable,
come pretende la accionante, que con la presentacion de unos documentos no exigidos para el
perfil del cargo se acredite aquellos que si fueron solicitados en forma expresa.

Evidentemente, la accionante en pro de sus preiensiones confunde la prueba de analisis de
antecedentes con la verificacion de requisitos minimos, pues esta (ltima se hace en cumplimiento
de una obligacion constitucional, toda vez que nadie puede tomar posesion en un empieo plblico
sin el cumplimiento de los requisitos exigidos para el ejercicio det mismo.

En efecto, el articulo 125 de la Constitucion Politica determina que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, excepto los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Que los funcionarios
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion ¢ la ley, seran
nombrados por concurso publico. Adicionalmente, se establece que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos se haran previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por lo anterior, se tiene que la sola aprobacidn de las prugbas realizadas dentro de una
convocatoria no es suficiente para acceder a un empleo puiblico, pues se reitera que es necesario
ademas, que el aspirante cumpla con los requisitos exigidos para el cargo, tan es asi que la misma
ley autoriza la revocatoria del nombramiento cuando la persona posesionada ne cumple con los
requisitos exigidos para el cargo.

Es claro gue para los concursanies puedan continuar con ef procesc de seleccién deben haber
entregado la documentacion a la CNSC dentro de los términos previamante establecidos, omision
que fue responsabilidad de la aspirante y por lo tanto no puede endilgarse la misma al
Departamento.

RECOMENDACION

lL.a accionante con su pretensién busca revivir términos ya precluidos afribuibles dnica y
exclusivamente a su culpa, por lo que mi recomendacién es NO CONCILIAR ya que la oferta det
empleo que ocupaba la convocante se ajusté a todos los requerimientos de la Comisién Nacional
del Servicio Civil y el acto que se pretende nulitar, es decir , e nombramientc de YENI
CONSTANZA CARDOZO en periodo de prueba y la terminacién del nombramiento provisional de
la sefiora LUZ MARINA ALARCON, es un acto de mera ejecucidn en cumplimiento a una decision
adoptada por la CNCS por lo que al no existir fundamentos tanto de hecho como de derecho en
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sus pretensiones las mismas deberan ser despachadas desfavorablemente por ef Juzgador de
instancia.

DECISION:

Terminada la exposicién de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la oferta del
empleo que ocupaba la convocante se ajustd a todos los requerimientos de la Comision Nacional
det Servicio Civil v el acto que se pretende nulitar, es decir , el nombramiento de YENI
CONSTANZA CARDQOZO en pericdo de prueba y la terminacién del nombramiento provisional de
la sefiora LUZ MARINA ALARCON, es un acto de mera ejecucion en cumplimientc a una decisién
adoptada por ia CNCS por lo que al no existir fundamentos tanto de hecho como de derecho en
sus pretensiones las mismas deberan ser despachadas desfavorablemente por el Juzgador de
instancia.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopia bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comité
de congiliacién ~ FUGCC, Concepia NG, *POR LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO - SE
ENCUENTRA AJUSTADO A DERECHO".

3.25.- JAIRO GARCIA MENDEZ /

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTERC VIEDA
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA: 22 de julio de 2015 L
CONVQUCANTE: JAIRO GARCIA MENDEZ v
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADOQ PRINCIPAL
TIPO SCLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE: DESPACHO JUDICIAL
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL OTRAS CAUSAS
CAUSA NC ENLISTADA -CTRAS (En el SANCION MORATQRIA POR PAGO TARDIO DE
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS LAS CESANTIAS
ADTIVOS especificar {a causa.
MEDICG DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD RESTABLECIMIENTO
ASUNTOS LABORALES
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
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[ DE LA CONDENA: [

HECHOS Y PRETENSIONES

Bl sefior JAIRO GARCIA MENDEZ solicitd el pago de las cesantias definitivas el 31 de agosto de
2011 y a partir de esa fecha la secretaria de educacion como delegada del Fondo tenfa 15 dias
habiles conforme a |a Ley 244 de 1995 para elaborar el proyecto de acto administrativo y enviarlo a
la FIDUCIARIA LA PREVISORA $.A para su aprobacion los cuales vencieron el 21 de septiembre
de 2011; expedido el acto administrativo y solo a pariir de su ejecutoria empieza a contarse los 45
dias habiles que {enia la Fiduciaria para efectuar el pago los cuales vencieron el 5 de diciembre de
2011.

El dia 10 de Julio de 2012 es la fecha en que se efectia el pago de las cesantias al sefior JAIRQ
GARCIA MENDEZ por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A por lo cual el demandante solicita el
pago de la SANCION MORATORIA POR PAGO TARDIQ DE LAS CESANTIAS con fundamento en
la Ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, Ley 244 de 1995 y 1071 de 2006,

ANALISIS Y RECOMENDACION

En el presente caso mi recomendacién es no congiliar en razon a que el despacho vincula de
manera oficiosa al Departamento del Huila en el trémite procesal por haber sido la autoridad que
emitio el acto administrativo objeto de Litis a través de la Secretaria de Educacion Departamental y
por considerar que le asiste interés directo en el resultado del proceso.

Sin embargo, pese a las facultades oficiosas del operador judicial para integrar debidamente el
contradictorio a efecto de evitar nulidades futuras, considero que existen altas posibilidades de
ser desvinculados del proceso en la audiencia inicial teda vez que se configura la
EXCEPCION PREVIA DE INEPTA DEMANDA POR AUSENCIA DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD al haberse omitido 1a citacion del Departamento a la diligencia de conciliacién
prejudicial siendo la sancidén moratoria por pago tardio de las cesantfas del docente un derecho
incierto y discutible y por ende susceptible de conciliacion y en los términos del numeral 1° del
articulo 161 del CPACA un requisite de procedibilidad para acceder a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo mediante el ejercicio del medic de control de nulidad y restablecimiento
del deracho.

Aunado a lo anterior, se tiene que la vincuiacion del Departarmentoe del Huila sin tal actuacion previa
constituye una violacién at debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Censtitucion Politica
y una nulidad de orden constitucional por lo que esta exceptiva esta llamada a prosperar.

DECISION:

Terminada la exposicidn de fa apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que se cenfigura
la EXCEFPCION PREVIA DE INEPTA DEMANDA POR AUSENCIA DEL REQUISITO DE
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PROCEDIBILIDAD al haberse omitido la citacidn del Departamento a la diligencia de conciliacion
prejudicial siendo fa sancién moratoria por pago tardio de las cesantias del docenie un derecho
incierto y discutible y por ende susceptible de conciliacion y en los términos del numeral 1° del
articulo 181 del CPACA un requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion de lo
contenciose administrative mediante el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Aunado a lo anterior, se tiene que la vinculacion del Departamento del Huila sin tal actuacién previa
constituye una violacién al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica
y una nulidad de orden constitucional por fo que esta exceptiva esta llamada a prosperar.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepte NO, "OTROS". "INEPTA DEMANDA POR AUSENCIA DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD"

3.26.- BLANCA NUBIA OLAYA PERDCMO U/

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTERQ VIEDA
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: 29 de Julio de 2015 o~

CONVOCANTE: BLANCA NUBIA OLAYA PERDOMO ¥

CONVOQCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: DESPACHO JUDICIAL

PRINCIPAL MOTIVO BE LA SOLICITUD: LABORAL REAJUSTE PENSIONAL

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOE especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $18'363.436
DE LA CONDENA:

HECHQOS Y PRETENSIONES

BLANCA NUBIA OLAYA PERDOMC mediante apoderado presenté accién de nulidad vy
restablecimiente del derecho contra el departamento del Huila a efecto que se le reliquide su
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pension para que le sean incluidos todos los facteres salariales que devengd duranie el dltimo afio
de servicio.

En el proceso referido se profirid sentengia condenatoria en contra det Departamento del Huila por
el Juzgade Segundo Administrativo de cralidad, decision que fue apelada y en tramite del recurso
conforme al articulo 192 del CPACA, el Juzgado cité a las partes a audiencia de conclliacién por lo
que se hace necesaric traer el casc a estudio del Comité de Conciliacién a efecto de determinar si
se le presenia a la demandante una propuesta de arreglo para dar cumplimiento al fallo de primera
instancia vy los términcs en que ha de surtirse la misma o si por el contrario no hay animo
conciliatorio y nos atenemos a las resultas de lo decidid en segunda instancia por el Tribunal
Contencicso Administrative dei Huila.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA /

El sefor Juez fundamenta su decisién en el precedente judicial establecido por el Consejo de
Estado frente a la interpretacion de la foerma de liquidar las prestaciones econdmicas de quienes
estando dentro del régimen de transicién, tienen derecho a que su reconocimiento pensional sea
estudiado bajo los parametros de la bey 33 de 1985 y especialmente en la sentencia de
unificacion det Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010 en la que dicha corporacidn precisd que
los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liguidacion de la pensidn son todos
aquelios factores devengados por el trabajador a titulo remunerativo en el dltimo afio de servicio,
en aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la realidad sobre las
formalidades y favorabilidad en materia laboral.

Asi, considerd el despacho que la sefiora Blanca Nubia Otaya tenia derecho a gue su prestacion
fuera reliquidada en los términos sefialados por la sentencia de unificacidn del Consejo de Estado,
es decir, que la reliquidacion debia realizarse con base en todos los factores que constituyen
salario de lo devengado en el Uitime afio de servicios; sin embargo, no tuvo en cuenta que el fallo
aludido tieng efectos hacia el futuro y no tiene vocacion de modificar las situaciones juridicas que
se consolidaron antes de su expedicién en aras de preservar la seguridad juridica del
ordenamiento normative.

En el caso que nos ocupa, a la sefiora Blanca Nubia Olaya se le reconoce el dereche a su pension
de invalidez mediante acto administrativo que quedd en firme con anterioridad a la sentencia de
unificacion proferida por el Consejo de Estado por lo que su situacién quedo consolidada bajo fos
parametros de una interpretacion jurisprudencial diferente del mismo Conseje de Estado respecto a
los factores salariales gue se debian tener en cuenta para la liquidacién de las pensiones de los
empleados oficiales de cualguier orden, en los términos de la Ley 33 de 1985, modificada por la
Ley 62 de 1985; por fo anterior, los términos sefialados en la sentencia de unificacién no son
aplicables en este caso y por ende no hay lugar a la reliquidacién ordenada por el sefior Juez.

En efecto, la pension de invalidez de la accionante debia liquidarse de conformidad con el régimen
prestacional contenido en la Ley 33 de 1985 por ser el régimen de todos los empleados oficiales
antes de la entrada en vigencia de ta Ley 100 de 1983.
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En el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, modificada por el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, se
determina cudles factores deben ser tenidos en cuenta para liquidar las pensiones de los
empleados oficiales de cualquier orden, en los siguientes términos: “Todos los empleados cficiales
de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes gue prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que la remuneracidn se impule presupuestalmente como
funcionamiento o como inversién. Para los efectos previstos en el incisc anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacionak
asignacion basica, gastos de representacion, primas de antigliedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna ¢ en dia de descanso obligatorio. En todo caso las
pensiones de los empleados oficiales de cualguier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos
factores gue hayan servido de base para calcular los aportes”, (negrilla fuera de texto).

Conforme las Fichas de Kardex que reporia los SUELDOS Y QTROS EMOLUMENTQOS
RECONOCIDOS Y PAGADOS a la sefiora BLANCA NUBIA OLAYA durante los afios 1986 y 1987,
la certificacion del Jefe de la Division de Recursos Humanos de la Caja Departamental de Prevision
Social del Muila de fecha 30 de Junio de 1987 v la certificacién expedida por la Secretaria General
de la Gobernacién del Huila de fecha 8 de Agosto de 2012 que reposan en el expediente, se logré
establecer que la sefiora BLANCA NUBIA OLAYA durante el Uitimo afio de servicio comprendido
del 05-04-86 al 04-04-87 percibié los siguienies emolumentos: sueldo mensual, prima de servicios,
subsidio de transperte, prima de junio, prima de navidad y prima de vacacicnes de los cuales solo
el sueldo, la prima de servicios y el auxilio de transporte fuercn percibidas mensualmente, por 1o
que forzoso es conciuir que solo sobre estos factores salariales y las doceavas partes de las
demas primas percibidas en el vltimo afo de servicio es que se debia establecer el ingreso base
de liquidacion para su pensién dado que fueron los mismos factores que sirvieron de base para
calcular los aportes efectuados a la Caja Departamental de Prevision Social del Huila, en fos
t&rminos del inciso final de la Ley 33 de 1985 modificada por ! articulo 1 de la Ley 62 de 1885,

Revisada la Resolucién No. 0945 del 9 de Julio de 1987 se tiene que el dnico factor salarial gque no
se incluyé al establecer el ingreso base de liquidacion de la pension fue el Auxilio de Transporie
por lo que la administracion procedid a efectuar la respectiva reliquidacién desde el 3 de diciembre
de 2009 hasta el 30 de septiembre de 2013 por efecto de la prescripcion trienal, incluyendo ias
mesadas adicionales causadas durante este periodo, quedando a partir de octubre e valor de la
mesada pensicnal en $1.480.979; es decir, la misma se reajusié en $396.538.

Asi las cosas, se tiene que e! problema jurldico por resolver a través de este medio de controt ya se
encuentra superado y por tanto solicito a los sefiores Magistrades revecar la sentencia de primera

instancia proferida el 27 de mayo de 2015 por ef juzgado segundo administrativo oral de Neiva y en

su lugar despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

RECOMENDACION

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob



4
GOBERNACION DEL HUILA
Comiteé de Conciliacién y Defensa Judiciai del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Qidinaria No. 013 de 2015

Mi recomendacién es NO CONCILIAR y atenerncs a las resultas de lo decidié en segunda
instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila en razén a que los términos
sefialados en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010 en la que
se preciséd los factores salariales que deben tenerse en cuenta para [z liquidacion de la pensién no
son aplicables en este caso toda vez que a la sefiora Blanca Nubia Qlaya se le reconcce el
derecho a su pension de invalidez mediante acto administrativo que quedé en firme con
anterioridad a la sentencia de unificacién y por tanto su situacién quedd consolidada bajo los
parametros de una interpretacion jurisprudencial diferente del mismo Consejo de Estado respecto a
los factores salariales que se debian tener en cuenta para la liquidacién de las pensiones de los
empleados oficiales de cualguier orden, en los términos de la Ley 33 de 1885, modificada por la
Ley 62 de 1985,

Asi no hay lugar & la reliquidacion de la pension porque la sentencia de unificacién referida tiene
efectos hacia el futuro y no tiene vocacién de modificar las situaciones juridicas que se
consolidaron antes de su expedicion en aras de preservar la seguridad juridica del ordenamiento
narmativo.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por considerar gue no hay lugar a la
reliquidacion de la pensién teniendo en cuenta que la sentencia de unificacion del Consejo de
Estado del 4 de agosio de 2010 no es aplicable en este caso toda vez que la misma tiene efectos
hacia ] futurc y no puede modificar las situaciones juridicas que se consolidaron antes de su
expedicion como en el caso de la sefiora Blanca Nubia Claya a quien se le reconoce el derecho a
su pensién de invalidez mediante acto administrative que quedd en firme con anterioridad a la
sentencia de unificacidn y por tanto su situacion quedd consolidada bajo los parametros de una
interpretacién jurisprudencial diferente del mismo Consejo de Estado respecto a los faciores
salariales que se debian tener en cuenta para la liguidacién de las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, en los términos de la Ley 33 de 1385, modificada por la Ley 82 de
1985.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segtn formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXISTIR OBLIGACION DE RECONOCERLE
EL DERECHO"

4.- RECOMENDACIONES

El Secretario deja constancia que no se continud con el ejercicio para la elaboracion de la politica
de prevencion de dafic antijuridico, como se habia programado en sesiones pasadas.
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TERMINACION DE LA SESION:

Agotade el orden del dia se termina la sesidn siendo las 11:30 a.m. del mismo dia, y una vez leida
y aprobada esta Acta por los Miembros asistentes del Comité firman en constancia de lo anterior.

e

NDO ALﬁRADO SERRATO
Director Dpto. Administrativo Juridico

Delegado defGobematior

LUIS EDUARDO SER\RMF; saib

Joid DRA XIMENA CALDERON
Secretario de Hacienda

REZ TRUJI LO

—_._,

Secretaria de Educacion

*\ UERA RIVERA
) Secreiario Tégnico
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