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GOBERNACION DEL HUILA

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 014 de 2015

FECHA

MIEMBROS

ORDEN DEL DIA:

DESARROLLO

30 de julio de 2015

JOSE PAUL AZUERO BERNAL
Delegado del Gobernador (Resolucién 585 de 2014)

HERNANDO ALVARADO SERRATQO
Director Departamente Administrativo Juridico

SANDRA XIMENA CALDERON
Secretaria General

BRIGITTE OLARTE CARDOSO
Secretaria de Educacion

1.-Verificacion del quérum.

2.- Exposicién, andlisis y conclusiones del comité frente a las
stguientes solicitudes de conciliacion prejudicial ¢ judicial para la
Procuraduria Judicial v Juzgados o Tribunales:

2.1.- EDUARDO GUSTAVQ PENA SUAREZ

2.2.- ELSA DIAZ ORTIZ

2.3.- FERNANDO PEREZ ZULETA

2.4.- MARIA MERCEDES LEON DELGADO
2.5.- MARITZA CORTES GARCIA

2.6.- FABIOLA VARGAS TOVAR

2.7.- ENRIQUE SANCHEZ POLANIA

2.8.- NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMEQ
2.9.- MARTHA DURLEY GOMEZ ROJAS
2.10.- MARIA DEL CARMEN ALVARADO
2.11.- ENRIQUE CAJIADO FALLA

2.12.- INCUBARHUILA

3.-VARIOS

4,-RECOMENDACIONES

Siendo las 9:00 a.m. del 30 de julio de 2015 se da inicio al Comité de Conciliacién en Sesion
Ordinario, y se procedié a su instalacion por parte del delegado dei sefior Gobernador, Docior
JOSE PAUL AZUERO BERNAL, guien ordend dar lectura al orden del dia, una vez leida la misma
se pidid por parte del Director del Departamento Administrative Juridico, suspensién por no poder
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seguir asistiendo a la misma, verificande que no de haber qudrum para deliberar, se puso a
consideracion suspender la audiencia para el dia siguiente 31 de julio de 2015, a las 2y 30 de la
tarde, aprobada la proposicion se suspende la misma.

Se reinicia el comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, siendo las 2 y
30 p.m., del 31 de julio de 2015, Acto seguido se dio inicio a su desarrollo asi:

1.-Verificacion del quérum.

El presidente del Comité hace el liamado, quien constata y manifiesta la existencia del quérum de
liveratorio v decisorio para la presente sesidn, por lo tanto ordena continuar el crden del dia
programado.

2.- Exposicion, analisis y conclusiones dei Comité frente a la siguiente solicitud de conciliacion
prejudicial o judicial para la Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales, entre otros asuntos:

2.1.- EDUARDO GUSTAVO PENA SUAREZ

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDIGIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia
CONVOCANTE EDUARDO GUSTAVO PERA SUAREZ
CONYOCADO DEPARTAMENTO DEL HULA
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CONCHLIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

GONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIRO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el punte anterior si
sefecciona OTROS ACTOS ADTIVOS, especificar la causa.

RECONCCIMIENTOJ LIGUIDACION Y PAGO AL SEMOR EDUARDO
GUSTAVO PENA CORRESPONDIENTE AL ULTIMO MES DEL
SERVICIO PRESTADO AL CONSORCIO RECINTO FERIA NEIVA.

MEDIO DE CONTROL JUDIGHAL

CONTENGIOSA NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

YALOR TOTAL DE 1AS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA

$ 5.850.000,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Entre el DEPARTAMENTO DEL HUILA y el CONSORCIO RECINTO FERIAL DE NEIVA se
celebrd el contrato de obra No. 0743 de 2012, cuyo objeto consiste en la construccion del

Recintc Ferial de Neiva Primera Etapa.

2. En desarrollo del contrato Neo. 0743 de 2012, se celebrd el 11 de julio de 2013 entre &l
sefior EDUARDO GUSTAVO PENA SUAREZ y el CONSORCIQ RECINTO FERIAL DE
NEIVA =z través de su Representanie legal el sefior MATEO BORRERO PABON se
suscribié un contrato de prestacién de servicios.
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3. Dicho contrato tenia por objeto la realizacion de levantamientos topograficos marca de
ejes, controles topograficos y control de nivel que se requieran durante la construccion del
proyecto.

4. En el momento de la realizacién del contrato se establecié un plazo de 5 meses, el cual fue
ampliado por dos meses mas, aumentande el valor inicial. Ei valor del contrato inicial fue
de VEINTI NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS micte.
(29.250.000) y e! valor adicional de ONCE MILLONES STECIENTOS MIL PESCS
{11.700.000) correspondientes a los dos meses de ampliacién del contrato para un valor
total de CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M /CTE (40.950.000).

B. A la fecha el CONSQRCIO RECINTO FERIAL NEIVA no ha cancelado el valor del ultimo
mes establecido e el contrato y a la fecha se encuentra gjecutando la obra,

Como PRETENSIONES, solicita:

1. Que se declare que mi poderdante, tiene derecho a que el CONSORCIO RECINTO
FERIAL DE NEIVA y el DEPARTAMENTO DEL HUILA, le reconozean, liquide y pague el
valor correspondiente al Gltimo mes del servicio prestado.

2. condenar al CONSORCIO RECINTO FERIAL NEIVA y el DEPARTAMENTO DEL HUILA
para gue pague indexacion o correccién monetaria sobre la suma adeudada al
demandante desde el memento en que se debid cancelar cada suma de dinero y hasta
cuando se verifique el pagototal de la obligacion conforme at articulo 188 del C.P.A.C.A,

ANALIS!S REALIZADO POR EL Dr, HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Una vez analizada |a normatividad en cuanic la responsabilidad del Departamento del Huila con
relacion a los hechos ocurrides con el contrato de prestacion de servicios No. 0743 de 2012,
celebrado el dia 11 de julio de 2013 entre el sefor EDUARDO GUSTAVO PENA SUAREZ y el
CONSCRCIO RECINTO FERIAL NEIVA, et cual se tenia por objeto la realizacion de levantamiento
topografico, marcas de ejes, controles topogréaficos y control de nivel los cuales se requieren
durante la construccion del proyecto; por su naturaleza no guarda capacidad de conduccion
procesal en donde e Departamento del Huila le corresponda asumir las obligaciones descritas en
el acépite de pretensiones a favor del peticionaric EDUARDO GUSTAVO PENA SUAREZ,
generéndose la INEXISTENCIA DEL DERECHO Y LA FALTA DE LIGITIMACION EN LA CUASA
POR PASIVA,

Por le tanto, el Departamento no posee la titularidad subjetiva, de la no cancelacién del Gitime mes
del servicio prestade del peticionario, hecho que legitiman a la dnicamente al CONSORCIO
RECINTO FERIAL NEIVA, por cyanto existid una relacién contractual entre este ultimo y el sefior
EDUARDO GUSTAVO PENA SUAREZ, como lo evidencia el contrato de servicios de topografia
No. CRFN-002-13, hechos que legitiman a la entidad antes mencionada para defender sus
intereses legitimos, por ende es un eximente de responsabilidad al Departamento del Huila, per
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cuanto no existe un hecho causal el no page del dltimo mes de servicio con ef Departamento, de
igual manera se presenta eximentes de responsabilidad de materia civil extracontractual de los
hechos ocurridos gue responsabilice al Departamente, por cuanto es el CONSORCIO RECINTO
FERIAL NEIVA, la encargada y responsable de cumplir con sus obligaciones contractuales.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que lo solicitado por e! accionante no se ajusta al
derecho por cuanto no existe conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, que
causaran resuliados perjudiciales o dieran lugar a la produccién del dafio.

En mérito de lo expuesto, se colige que a los convocantes no les asiste el derecho por falta de
fundamento normativo puesto que como se manifestd anteriormente respecto al proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho carece de fundamentos legales, determinéndose asi que
este asunto no es conciliable,

RECOMENDACION

Con fundamento en ta normatividad, la jurisprudencia y el anélisis expuestes, RECOMIENDC AL
COMITE NO CONCILIAR,

DECISION:

Terminada la exposicidn del apoderade los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que no existe
pruesba que pueda inferir que exista nexo causal entre los trabajos rezlizados por el sefior
EDUARDC GUSTAVO PENA SUAREZ y el Departamento del Huila, en la ejecucion del objeto
contractual.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segln formato Unico de gestidn de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXISTIR OBLIGACION DE RECONQCERLE
EL DERECHO"

2.2.- ELSA DIAZ ORTIZ

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL © JUDICIAL No.
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RESPONSABLE DE LA FICHA 1 HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia
CONVOCANTE ELSA DiAZ ORTIZ
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONYOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el punto anterior i
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar a causa,

LABORAL — RECONOCIEMIENTO Y PAGO DEL RETROATIVO DE
LAS CESANTIAS PARCIALES.
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MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA _
$78.632.921 .00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. El sefior (a) ELSA DIAZ ORTIZ fue designado docente por el departamento del Huila,
mediante Decreto N° 932 de 29 de octubre de 1893.

2. Eila) docente ELSA DIAZ ORTIZ present6 a la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDQ NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-,
por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION del MUNICIPIO DE NEIVA solicitud
para e reconocimienio y pago de su CESANTIA PARCIAL.

3. La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —~ FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION DE
NEIVA, mediante Resolucién No. 721 de fecha 13 de abril de 2015, recenocid y ordeno el
pago de la CESANTIA PARCIAL ge mi mandante, en cuantia neta de $6.350.671.

4. En la resolucién anterior y de conformidad al certificado de tiempo de servicios que reposa
en el Departamento de! Huila y Municipio de Neiva, se establecid gque mi mandante ha
prestade sus servicios ad Departamento del Huila desde el 08 de noviembre de 19893,

8, A pesar de |la fecha de vinculacion de mi mandanie, fa(s) entidad(es) convocada(s)
aplicé(aron} a efectos de liguidar su CESANTIA PARCIAL el régimen contemplade en el
literal b}, numeral 3° del articuio 15 de ia ley 91 de 1989 y no ef contemplado el literal
a) del numeral 3° de la misma ley, el articulo 6° de la ley 60 de 1993 y el contenido de
la ey 344 de 1996, demas normas concordanies v complementarias.

8. La dltima Resolucion fue notificada el 08 de mayo de 2015.
7. Alllos) sefior(es) representante(s) legal{es) de la(s) entidad(es) accicnada(s) se le(s) radico

copia del presente escritc de solicitud de conciliacion extrajudicial en las sedes
administrativa respectivas, previamente a su presentacién en esa entidad.
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8. Manifiesto bajo la gravedad del juramento no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliacién con base en los mismos hechos.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. Nulidad parcial de la resolucién 721 DEL 13 DE ABRIL DE 2015, expedida por la
secrelaria de educacion del municipio de Neiva en representacion de la nacidén —
ministerio de educacién nacional — fondo de prestaciones sociales del magisterio, por
la cuat se reconocio y ordeno el pago de una CESANTIA PARCIAL.

2. Que ia NACION ~MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozcan y pague & mi
poderdante la CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomando como base el
tiempo de servicios a partir de su vinculacion como docente, esto es, desde el 08 de
noviembre de 1993 y liquidada sobre el Gltimo salario devengado con |a totalidad de los
factores salariales, de conformidad con la ley 8 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
2767 de 1945, decrete 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagran
su pago en forma retreactiva.

ANALISIS DEL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Gue NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO acepte pagar el valor de $78. 632.921, que
resulta entre la diferencia de la cantidad efectivamente reconocida conforme a la resolucidn 721 del
13 de abril de 2015, equivalente a $16.984.711, con el resultante de Ia reliquidacién por concepto
de la CESANTIA PARCIAL retroactiva debidamente liquidada, desde el 08 de noviembre de
1893, momento de mi vinculacion a la docencia oficial, es decir la suma de § 84.983.592,

En virtud a que el ingreso de la docente se realiza en el afio 1991, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispueste e n la Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1968 y la Ley 71 de 1988.

Como quiera que la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 establece que a partir de la vigencia de a
presente Ley el personal docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposicicnes:

Numerat 3. Cesantias — Literal A. “Para fas docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcianalmente por fraccion de afio
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faborado, sobre el ditimo salario devengado, si no ha sido modificado en los ditimos fres meses o
en caso confrario sobre el salario promedio del Gitimo afio.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir del 07 de enero de 1990 y para ios
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, perc sélo con respecto a
las cesantias generadas a partir del 01 de enero de 1990, ef Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd v pagara un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existenies af 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacién de la superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio
de capltacion de sistema financiero durante el mismo periodo, las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan af Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publices del orden nacional”

Por ello, en el momento de reconocer las cesantias parciales la Secretaria de Educacion
Departamental tuvo cuenta ef literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1988 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
que et Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric fue creado por la ley 91 de 1988 y
en sus articulos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de la nacién con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad financlera Estatal o Economia Mixta el cual tenga el Estado mas del
90% del capital.

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de la Nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Fstado en el area de
educacion, igualmente hace referencia a la adminisiracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho Fondo cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones que
tenga ¢on la Nacion - Ministeric de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territoriai sin afectar el principio de unidad, es decir, que el
Departamento del Huila es una entidad autdnoma, con independencia presupuestal y
econdmicamente de la Nacién — Ministeric de Educacién Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
aflliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional.
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De conformidad con lo consagrade en el articule 286 de la Constitucion Politica de Colombia el
Departamento del Huila es una entidad territorial con  presupuesto propio y autonemia
administrativa, cuyo representante legal es et sefier Gobernador.

lgualmente, la Constitucion Politica determina cuales sen las entidades del Estado, cada una de
eilas teniendo su representante iegal quien es el encargado de asumir la representacion de la
entidad, es por ellc, que con la precitada solicitud de conciliacién dirigfa al Ministerio de Educacion
y el Departamento del Huila, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconocer
el derecho, como quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de conciliacion puesto que el acto administrafivo
reconocer de las cesantias parciales ia efectia la Nacidon - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Scociales del Magisterio.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la Constitucidén Politica de
Colombia, Ley 91 de 1990, Decreto 1775 de 1990, Decreto 2563 de 1890, Decreto 2770 de 1920.

£n consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante el comité es no cenciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente ELSA DIAZ ORTIZ, ingreso coma docente el dia 8 de noviembre de 1993 y
la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que "con respecto a fas
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Socizles del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de esias cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NGO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no e Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
ELSA DIAZ ORTIZ, ingresc como docente el dia 8 de noviembre de 1993 y |a norma aplicable es la
Ley 91 de 1988, la cual sefiala claramente que "con respecto & las cesantias generadas a partir del
10. de eneroc de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y
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pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo,
liquidadas anuaimente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato (nico de gestion de comité
de concitiacién ~ FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”. “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHO”

2.3.- FERNANDQ PEREZ ZULETA

FICHA TECNICA DE CONCILIAGION PREJUDICIAL © JUDIGIAL No.

RESPONSARLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA Sin fecha da audiencia
CONVOCANTE FERNANDG PEREZ ZULETA
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O | CONFLICTC CON PARTICULARES
PARTICULARES
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GOBERNACION DEL HUILA

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesidon Ordinaria No. 014 de 2015

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el punto anterior si | LABORAL - RECONOGIEMIENTO Y PAGO DEL RETROATIVO DE
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. espscificar la causa. | LAS CESANTIAS PARCIALES.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL BERECHO
YALOR TOTAL DE LAS PRETENSICNES O DE LA
CONDENA
§ 63.663.775,00
HECHOS Y PRETENSIONES

1.

2.

3.

4.

El sefior (a) FERNANDO PEREZ ZULETA fue designado docente por el Departamento del
Huila, Decreto N°1100 de 28 de octubre de 1994.

Ei(la) Docente FERNADO PEREZ ZULETA presentd a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL D PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, por intermedic de la SECRETARIA DE EDUCACION del MUNICIPIO DE
NEIVA solicitud para el reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL.

La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —~ FONDQ NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por intermedio de la SECRETARIA DE
EDUCACION DE NEIVA, mediante Resolucién N° 1082 de fecha 20 de mayo de 2015,
reconocio y ordend el page de la CESANTIA PARCIAL de mi mandante, en cuantia neta
de $16.829.618,

En la Resolucién anterior y de conformidad al certificado de tiempo de servicios que reposa
en el departamento del Huila y Municipio de Neiva, se establecié que mi mandante ha
prestado sus servicios al departamento del Huila desde el 21 de diciembre de 1994,
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5. A pesar de la fecha de vinculacién de mi mandante, la(s) entidad(es) convocada(s)
aplico(aron) a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL el régimen contemplado en el
literal b), numeral 3° del articulo 15 de la ley 81 de 1989 y no el contemplade en &
Hteral a) del numeral 3° de la misma ley, el articulo 6° de la ley 60 de 1993 y &
contenide de la ley 344 de 1995, deméas normas concordantes y complementarias.

6. Ladltima Resolucion fue notificada el 01 de junio de 2015.

7. Al(los) sefior(es) representante(S) legalies) de la(s) entidad{es} accicnada(s) se le(S)
radico copia del presente escrito de solicitud de conciliacion extrajudicial en las sedes
administrativas respectivas, previamente a su presentacion en esa entidad.

8. Manifiesto bajo la gravedad del juramento no haber presentado demanda o solicitudes de
conciliacién con base en los mismos hechos.

Come PRETENSIONES, solicita:

1. NULIDAD PARCIAL de la Resolucién 1082 del 20 de mayo de 2018, expedida por la
secretaria de educacion del Municipio de Neiva en representacién de la NACION ~
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, por lo cual se reconocio y ordent el pago de una cesantia parcial a
mi mandante.

2. Que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague a mi poderdante
la CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomando come base el tiempo de servicios
& partir de su vinculacién como docente, esto es, desde el 21 de diciembre de 1994 y
liquidada sobre el Ultimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de
conformidad con la ley 6% de 1945, Decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, Decreto 1160
de 1947, ley 81 de 1989, ley 344 de 1996 que consagran su pago en forma retroactiva.

Que la NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO acepte pagar e! valor de $63.663.775,
que resulta enire la diferencia de la cantidad efectivamente reconocida conforme a la
resolucion 1082 del 20 de mayo de 2015, equivalente a $16.829.619 con el resultante de
la refiquidacion por concepto de la CESANTIA PARCIAL retroactiva debidamente
liquidada, desde ef 21 de diciembre de 1994, momento de mi vinculacién z la docencia
oficial, es decir la suma de $80.493.394.

ANALISIS REALIZADO POR EL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
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En virtud a que e! ingreso de la docente se realiza en el afio 1994, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispuesto e n la Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969 y la Ley 71 de 1988.

Como quiera que la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 establece que a partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacicnal, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1980 sera regido por las siguientes disposiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literal A. “Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagaré un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio ¢ proporcionalmente por
fraccién de afio laborado, sobre el titimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los itimos tres meses o en caso coniraric scbre el salaric promedio def titimo afio.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero s6lo con respecto a
las cesantias generadas a partir del 01 de enero de 1890, ef Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagara un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio
de captacién de sistema financiero durante el mismo pericdo, ias cesantias del personal
nacional docente, acumuiadas hasta ef 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn somstidas a fas normas
generales vigentes para los empleades pablicos del orden nacional’.

Por ello, en &l momento de reconocer las cesantias parciales la Secretarfa de Educacion
Departamental tuvo cuenta el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1988 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
gue el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por ta ley 91 de 1988 y
en sus articulos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de la nacidn con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria jurldica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad financiera Estatal ¢ Economia Mixta el cual tenga el Estado mas del
80% del capital.

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de ta Nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estado en el area de
educacion, igualmente hace referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudcras de dicho Fondo cumplan a cabalidad con ef pago de las cbligaciones que
tenga con la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional,

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicic en cada entidad teritorial sin afectar el principio de unidad, es decir, que el
Departamentc det Huila es una entidad auténoma, con independencia presupuestal vy
economicamente de !a Nacion — Ministerio de Educacién Macional no tiene relacién alguna de
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subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales det Magisterio,

Teniendo en cuenta, en lo manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad gue si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones ¢ excesos en que incurra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional.

De conformidad con lo consagrado en e articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia el
Departamento del Huila es una entidad territorial con  presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador.

Igualmente, la Constitucién Politica determina cuales son las entidades de! Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargado de asumir la representacion de Ia
entidad, es por elo, que con la precitada solicitud de conciliacion dirigia al Ministerio de Educacion
y el Departamente del Huila, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconocer
el derecho, como quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de conciliacién puesto gue el acto administrativo
reconocer de las cesantias parciales la efectda la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 81 de 1990, Decreto 1775 de 1980, Decreto 2553 de 1990, Decreto 2770 de 1990.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL BERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONCCER UN DERECHOQ.

RECOMENDACION

Teniende en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado yla
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente FERNANDO PEREZ ZULETA, ingresc como docente el 21 de diciembre de
1984 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecte a las
cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personaria adjetiva por pasiva.

DECISION:

www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob
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Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniende en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Naciona! de Prestacicnes Sociales administrada por |a
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentaric de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
FERNANDO PEREZ ZULETA, ingreso como docente el 21 de diciembre de 1994 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 10, de enero de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anuai sobre saldo de estas cesantias exisientes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:
NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestién de comité

de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA", “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHO”

2.4 MARIA MERCEDES LEON DELGADO

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA 1 HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

2. REFERENCIA

FECHA AUDIENCLA Sin facha de audiencia

CONVOCANTE MARIA MERCEDES LEON DELGADC

CARRERA 4 CALLE 8 Esguina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.comv/huilagoh




GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 014 de 2015

CONVOCADD DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O | CONFLICTO CON BARTICULARES

PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA FOR EL COMITE EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE PRGCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el punto anterior si | LABORAL — RECONOCIEMIENTO Y PAGO DEL RETROATIVO DE
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar lacausa. | LAS CESANTIAS PARCIALES.

MEDIO DE CONTROL JUBICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA
$ 58.076.050,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. El sefior(a) MARIA MERCEDES LEON DELGADO fue designado docente por el
Departamento del Huila, mediante Decreto N° 742 de 12 de agosto de 1994.

2. El {la} docente MARIA MERCEDES LEON DELGADO presento a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONBO NACIONAL DE PRESTACIONES
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SOCIALES DEL MAGISTERIO-, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION del
DEPARTAMENTO DEL HUILA salicitud para el reconocimiento y pago de su CESANTIA
PARCIAL.

La NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEFARTAMENTO DEL HUILA, mediante resociucion N° 1879 de fecha 27 de abril de
2015, reconocit y ordend el pago de la CESANTIA PARCIAL de mi mandante, en cuantia
neta de $12.000.000.

En la resolucion anterior y de conformidad ai certificado de tiempo de servicios aportado,
se establecié que mi mandante ha prestado sus servicios al DEPARTAMENTO DEL
HUILA desde el 12 de agosto de 1994

A pesar de ia fecha de vinculacion de mi mandante, la(s) entidad(es) convocada(s)
aplico(aron) a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIA L & régimen contemplado
en el literal b), numerat 3° del articulo 15 de la ley 91 de 1989 y no &l contemplado el
literal a)} del numeral 3° de la misma ley, el articulo 6° de ia ley 60 de 1983 y el
contenido de la ley 344 de 1996, demas normas concordantes y complementarias.

La uitima Resolucion fue netificada el 12 de mayo de 2015
Al (los) sefior{es) representante(s) legal{es) de la entidad{es) accionada(s} se le(s} radico
copia del presente escritc de solicitud de conciliacion exirajudicial en las sedes

administrativas respectivas, previamente a su presentacion en esa entidad.

Manifiesto bajo la gravedad del juramento no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliacion con base en los mismos hechos.

Como PRETENSIONES, sciicita:

1,

2.

Nulidad parcial de la Resolucién 1897 de! 27 de abril de 2015, expedida por la
secretaria de educacién del deparfamento del Huila en representacién de la Nacién —
Ministeric de Educacién Nacional — fondo de prestaciones sociales del magisterio, por la
cual se recchocid y ordend el pago de una CESANTIA PARCIAL a mi mandante,

Que la NACIQN — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, le reconozca y pague a mi poderdante
ta CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de servicios
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a pariir de su vinculacion como docente, esto es, desde el 12 de agosto de 1994 vy
liquidada sobre el Ultimo salario devengado con la tofalidad de los factores salariales, de
confarmidad con la ley 62 de 1945, decreto 27687 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1160 de
1947, ley 91 de 1988, ley 344 de 1998, que consagran su pago en forma retroactiva.

Que la NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO acepte pagar el valor $58.076.050, que resuita
entre la diferencia de la cantidad efectivamente reconocida conforme a la resolucién 1897 del 27
de abril de 2015, eguivalentemente a $12.000.000, con el resultante de la reliquidacion por
concepto de la CESANTIA PARCIAL retroactiva debidamente liquidada, desde el 12 el agosto
de 1584, momento de mi vincutacion a ia docencia oficial, es decir la suma de $70.076.050.

ANALISIS REALIZADO POR EL Dr. HUGQ DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virlud a que el ingreso de la docente se realiza en el afio 1994, le es aplicable e régimen de
cesantias por anualidad de cenformidad con lo dispuesto e n la Ley 91 de 1889, Decreto 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969 y la Ley 71 de 1988.

Como quiera gue la Ley 91 de 1989 en su articule 15 establece que a partir de la vigencia de la
presente L.ey et personal docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1980 sera regido por las siguientes disposiciones:

Numeral 3, Cesantias — Literal A. "Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de safario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccién de afio faborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los Gltimos ires meses o en caso contrario sobre el salario promedio del Gitimo afio.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, peroc sélo con respecto a
las cesantfas generadas a partir del 01 de enero de 1990, ef Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagaré un interés anual sobre saldo ds
estas cesantias existentes af 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroaciividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de inferés, que de
acuerdo con certificacion de la superintendenicia Bancaria, haya sido la comercial promedic
de caplacion de sistema financiero durante el mismo periodo, las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Saociales del Magisterio, continuarén sometfidas a fas normas
generales vigentes para los empleados piblicos del orden nacional”.

Por ello, en el momento de reconocer las cesantias parciales ia Secretaria de Educacién
Departamental tuvo cuenta el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; iwitter @HuilaGob; www.facebook.con/huilagob %95\
{

R



Pagina 2 0

GOBERNAGION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesiéon Ordinaria No. 014 de 2015

consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud 2
que el Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 vy
en sus articulos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de la nacion con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyes recursos seran
maneiados por una entidad financiera Estatal o Economia Mixta el cuai tenga el Estado mas del
90% del capital.

Lo que guiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de ia Nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estado en el area de
educacion, iguaimente hace referencia a la administracion de dichos recurses para conseguir que
las entidades deudoras de dicho Fonde cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones que
tenga con la Nacién - Ministeric de Educacion Nacional,

Ei fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones desceniralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad, es decir, que el
Departamento del Huila es una entidad auténoma, con independencia presupuestal y
econdmicamente de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacidn alguna de
subordinacion con el Fonde y mucho menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales de! Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones © excesos en que incurra la Nacidon — Ministerio de Educacion
Nacional.

De conformidad con lo consagrade en et articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia el
Departamento del Huila es una entidad territorial con  presupuesto propio vy autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador.

Igualmente, fa Constitucion Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargado de asumir la representacion de la
entidad, es por ello, que con la precitada soficitud de conciliacién dirigia al Ministerio de Educacidn
y el Departamento del Huila, se observa que el Departamento det Huila le es imposible reconocer
el derecho, como quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de conciliacion puesto que el acto administrative
reconocer de ias cesantias parciales la efectia la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fonde de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior esté debidamente fundamentade en el articulo 286 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 91 de 1990, Decreto 1775 de 1990, Decreto 2563 de 1990, Decreto 2770 de 1980,

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHC Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHQ,
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RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, v la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente MARIA MERCEDES LEON DELGADO, ingreso como docente desde el 12
de agosto de 1894 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con
respecto g las cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales de! Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, ¥ no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
MARIA MERCEDES LEON DELGADO, ingreso como docente desde el 12 de agosto de 1994 y la
norma aplicable es la Ley 91 de 1989, Ia cual sefiala claramente que “con respecio a las cesantias
generadas a partir del 1o0. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del
Magisterio reconocerd y pagaré un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada ano, liguidadas anuatmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formate tnico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”. "“POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHQ"

2.5 - MARITZA CORTES GARCIA

FICHA TECNICA DE CONGILJIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.
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RESPONSABLE DE LA FICHA

: HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

3. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia
CONVOCANTE MARITZA CORTES GARCHA
CONVOCADD DEPARTAMENTOC DEL HUILA

CONCILIACICN ENTRE ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPQ DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJIDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En ef punto anterior si
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar [a causa.

LABORAL - RECONOCIEMIENTQ Y PAG( DEL RETROATIVO DE
LAS CESANTIAS PARCIALES.
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MEDIG DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECHAIENTO DEL DERECHO

YALOR TOTAL DE LAB PRETENSIONES O DE A
CONDENA

$65.518.550,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. El sefor (a8) MARITZA CORTES GARCIA, fue designada docente por el

DEPARTAMENTO DEL HUILA, mediante Decreto N° 1100 de 28 de noviembre de 1994,

El (la) docente MARITZA CORTES GARCIA presentd a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDOC NACIONAL DE PRESTACIONES SQCIALES DEL
MAGISTERIO- , por intermedic de Jla SECRETARIA DE EDUCACION del
DEPARTAMENTO DEL HUILA solicitud para el reconocimiento v pago de su CESANTIA
PARCIAL,

La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIQ, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA, mediante resolucién No, 0812 de fecha 11 de febrero de
2015, reconocid y ordena el pago de la CESANTIA PARCIAL de mi mandante, en cuantia
neta de $19.484.381.

En la Resolucién anterior y de conformidad al certificado de tiempo de servicios aportado,
se esiablecié que mi mandante ha prestado sus servicios al DEPARTAMENTO DEL
HUILA desde el 19 de DICIEMBRE DE 1994.

. A pesar de la fecha de vinculacidon de mi mandante, la(s) entidad(es) convocada(s)

aplico{aron} a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL el régimen contemplado en el
LITERAL B}, NUMERAL 3° DEL ARTICULO 15 DE LA LEY 91 DE 1989 y no el
contemplado ef literal a) del numeral 3° de la misma ley, el articulo 6° de la ley 60 de
1983 y el contenido de la ley 344 de 1998, demas normas concordantes y
complementarias,

La dltima resolucién fue notificada et 16 de fehrero de 2015.

Al(los) sefior{es) representante(s) legal{es) de la(s} entidad(es) accionada(s) se le(s) radicé
copia del presente escrito de solicitud de conciliacién extrajudicial en las sedes
administrativas respectivas, previamente a su presentacion en esa entidad.

Manifiesto bajo la gravedad del juramento no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliacién con base en los mismos hechos.

Como PRETENSIONES, solicita:

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila

www_hutla.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilageb %
e



Péginaz 4‘

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial def Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 014 de 2015

1. NULIDAD PARCIAL de la RESOLUCION 0812 DEL 11 DE FEBREROQ DE 2015, expedida
por la secretaria de educacicn de! departamento del Huila en representacion de la Nacion —

Ministerio de Educacién Nacional — Fonde Nacionzl De prestaciones sociales del
magisterio, por lo cual se reconocit y ordend el pago de una CESANTIA PARCIAL a mi
mandante.

2. Que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconczca vy pague a mi poderdante
ia CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomandc como base el tiempo de servicios
a partir de su vinculacién como docente, esto es, desde el 19 de diciembre de 1994 y
liquidada sobre el Gitimo salario devengado con fa totalidad de los factores salariales, de
conformidad con la ley 62 de 1945, Decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, Decreto 1160
de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1998 que consagran su pago en forma retroactiva,

Que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO acepte pagar el valor de $55.518. 550, que
resulta entre la diferencia de la cantidad efectivamente reconocida conforme a la Resolucion 0812
de!l 11 de febrero de 2015, aquivalente a $19.484.381, con el resuitante de la reliquidacion por
concepte de la CESANTIA PARCIAL retroactiva debidamente liquidada, desde el 19 de
diciembre de 1994, momento de mi vinculacién z la docencia oficial, es decir de la suma de
$75.002.931.

ANALISIS REALIZADO POR EL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a que el ingreso de la docente se realiza en el afo 1994, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con o dispuesto e n la Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969 v la Ley 71 de 1988,

Como quiera que la Ley 91 de 1989 en su articule 15 establece que a partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1990 sera regido por las siguientes dispesiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literal A. “Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio eguivalente a un mes de salaric por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afic laborado, sobre ef Gltimo salario devengado, si no ha sidoe modificado en
los titimos tres meses o en casc contrario sobre el salario promedio def ditimo afic.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir def 01 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pera sdlo con respecto a
las cesantias generadas a partir del 01 de enero de 1990, e/ Fondo Nacicnal de
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Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de
estas cesantfas existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de fa superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio
de captacion de sistema financiero durante el mismo periodo, las cesantfas del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan & Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleadaos publicos del orden nacional”.

Por ello, en el momento de reconocer las cesantias parciales la Secretaria de Educacidn
Departamenta tuvo cuenta ef literal b del numeral 3 del atticulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
que et Fondo Nacicnhal de Prestaciones Socizles del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y
en sus articulos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de ia nacign con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad financiera Estatal o Economia Mixta el cual tenga e! Estado méas del
90% del capital,

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros praovenientes de ia Nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estado en el area de
educacién, igualmente hace referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deuderas de dicho Fondo cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones que
tenga con la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional,

El fondo sera dotado de mecanismos regicnales que garanticen fas prestaciones descentralizadas
del servicic en cada entidad territorial sin afectar el principioc de unidad, es decir, que e!
Departamento del Huila es una entidad autdnoma, con independencia presupuestal y
econdmicamente de la Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional no tiene relacidn alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna cen aguellos docentes
afiliados a dicho Fonde de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fonde debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones o excesos en que incufra fa Nacidn — Ministerio de Educacidn
Nacional,

De conformidad con lo consagrade en el articule 286 de la Constitucidn Politica de Colombia el
Departamento del Huila es una entidad territorial con presupuesto propio y autonomia
adminisirativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador.

lgualmente, la Constitucién Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargadc de asumir la representacién de la
entidad, es por ello, que con la precitada solicitud de conciliacién dirigia ai Ministeric de Educacién
y el Departamento del Huila, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconocer
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el derecho, como quiera gue el Departamentc es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiories de la referida sclicitud de concitiacion puesto que el acto administrativo
reconocer de las cesantias parciales la sfectia la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior estéd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la Constitucidn Politica de
Colombia, Ley 91 de 1990, Decreto 1775 de 1990, Becreto 2563 de 1980, Decreto 2770 de 1590,

En consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresade en ¢l andlisis, v la posicién reiterada del Consejo de Estado y [a
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente MARITZA CORTES GARCIA, ingreso come docente desde el 19 de
diciembre de 1984 y la norma aplicable es la Ley 81 de 1989, la cual sefiala claramente gue "con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1¢. de enero de 1890, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconccerd y pagara un interes anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de perscneria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de! Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministeric de Educacidn a través del Fondo Nacional de Prestaciones Scciales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Departamenic del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de 1a Ley 962 de 2005. Ademas el docente
MARITZA CORTES GARCIA, ingreso como docente desde el 19 de dictembre de 1994 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1880, el Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decisidn se adopia bajo ef concepto, segun formate Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA". “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHO”

2.6 FABIOLA VARGAS TOVAR

FICHA TECNICA DE CONCEIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

4, REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA 12 de agosto de 2015
CONVOCANTE FABIOLA VARGAS TOVAR
CONVOCADC DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O | CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICULARES
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADO PRINGIPAL
g
»
B TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE EXTRAJUBICIAL
&h
~g
o,
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AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS {En el punto anterior si | LABORAL - RECONOCIEMIENTO Y PAGO DEL RETROATIVO DE
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar la causa. | LAS CESANTIAS PARCIALES.

MEDHO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECHMIENTO DEL DERECHO
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA
$71.638.446.00
HECHOS Y PRETENSIONES

—

. El sefior{a) FABIOLA VARGAS TOVAR fue designado docente por el departamento del
Huila, mediante Decreto No. 326 de B de marze de 1991.

2. Ei {la) docente FABIOLA VARGAS TOVAR presentc a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDOD NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION del Municipio de
NEIVA solicitud para el reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL.,

3. La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, por intermedio de la SECRETARIA DE
EDUCACION DE NEIVA, mediante Resolucion No. 171 de fecha 09 de febrero de 2015,
reconocio y ardeno ef page de la CESANTIA PARCIAL de mi mandante, en cuantia neta
de $21.869.740.

4. FEn la Resoiucién antericr y de conformidad al certificado de tiempo de servicios que
reposa en el departamento del Huila y municipio de Neiva, se establecié que mi mandante
ha prestado sus servicios at departamente det Huiia desde el 12 DE MARZO DE 1991.

. A pesar de la fecha de la vinculacidn de mi mandante, la(s) eniidad(es) convocada(s)
aplicd(aron) a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL el régimen contemplado en el
literal b), numeral 3° del articulo 15 de la fey 91 de 1989 vy no el contemplado el literal a)
del numeral 3° de la misma ley, el articulo €° de la ley 60 de 19893 y el contenido de la
ley 344 de 1896, demas normas concordantes y complementarias.

6. La ditima Resolucion fue notificada el 09 de febrero de 2015.

(=]
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7. Al(los) sefior{es} representante(s) legal(es) de la(s) entidad(es) accionada(s) se le(s) radico
copia del presente escritc de solicitud de conciliacion extrajudiciai en las sedes
administrativa respectivas, previamente a su presentacion en esa entidad.

8. Manifiesto bajo la gravedad del juramento no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliacién con base en los mismos hechos.

Como PRETENSIONES, solicita:

3. Nulidad parcial de la resclucién 171 DEL 09 DE FEBRERO DE 2015, expedida por
la secretaria de educacidn del municipio de Neiva en representacion de la nacidn —
ministerio de educacién nacional — fondo de prestacicnes sociales del magisterio, por
la cuat se reconocid y ordeno el pago de una CESANTIA PARCIAL.

4, Que la NACION ~MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozcan y pague a mi
poderdante ia CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomando como base el
tiempo de servicios a partir de su vinculacién como docente, esto es, desde el 13 de
marzo de 1991 y tiquidada sobre el Gltimo salario devengado con la totalidad de los
factores salarigles, de conformidad con la ley 62 de 1945, ley 65 de 1948, decreto
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagran su page en forma
retroactiva.

Que NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SQCIALES DEL MAGISTERIO acepte pagar el valor de $71. 638.44B, que
resuita entre la diferencia de |a cantidad efectivamente reconocida conforme a la resolucion 171 del
09 de febrerc de 2015, equivalente a $21.869.740, con el resuitante de la reliquidacidén por
concepto de la CESANTIA PARCIAL retroactiva debidamente liguidada, desde el 13 de marzo
de 1991, momento de mi vinculacion a la docencia oficial, es decir la suma de $§ 93.508.186.

ANALISIS REALIZADO POR EL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a que el ingreso de la docente se realiza en el afio 1991, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispuesto e n la ey 81 de 1989, Decrete 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 19689 v la Ley 71 de 1988.

Como quiera que la Ley 91 de 1989 en su articule 15 establece que a partir de la vigencia de ia
presente Ley el personal docente nacional, nacionalizade v el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literal A. “Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31

de diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisferio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
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fraccion de afio laborado, sobre el ditimo salario devengado, si no ha sido modificado en
fos ditimos tres meses o en caso contraric sobre el salario promedic del Gitimo afo.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero séfo con respecio a
las cesanifas genseradas a partir del 07 de enero de 1980, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, fiquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de inferés, que de
acuerdo caon certificacién de la superintendencia Bancaria, haya sido fa comercial promedio
de captacidn de sistema financiero durante el mismo periodo, las cesantias del personal
nacional docenfe, acumufadas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a fas normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional”.

Por ello, en el momento de reconocer las cesantias parciales la Secrefaria de Educacion
Departamental tuvo cuenta el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y
en sus aniculos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de fa nacién con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin perseneria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad financiera Estatal o Economia Mixta et cual tenga el Estado mas del
90% del capital.

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de ia Nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estado en el area de
educacién, igualmente hace referencia a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho Fonde cumplan a cabalidad con el page de las obligaciones que
tenga cen la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional.

E! fondo sera dotado de mecanismos regicnales que garanficen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad, es decir, que el
Departamento del Huila es una entidad autdnoma, con independencia presupuestal vy
econdmicamente de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional na tiene relacién alguna de
subordinacion con @l Fonde y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Teniendo eh cuenta, en o manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones o excesos en que incurra la Nacidn — Ministeric de Educacion
Nacional,
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 286 de fa Constitucion Politica de Colombia e)
Departamento del Huila es una entidad territorial con  presupuesto propic y autonomia
administrativa, cuyc representante legal es el sefior Gobarnador.

lgualmente, la Constitucién Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargado de asumir la representacion de la
entidad, es por ello, que con la precitada solicitud de conciliacién dirigia al Ministerio de Educacién
y el Departamento del Huila, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconocer
el derecho, como quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de conciligcion puesto que el acto administrative
reconocer de las cesantias parciales la efectda ta Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fonde de Prestaciones Sociales del Magisterio.

l.o anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la Constitucidn Politica de
Colombia, Ley 91 de 1990, Dacreto 1775 de 1990, Decreto 2563 de 1980, Decreto 2770 de 1990,

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHOQ Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta fo expresade en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado v la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en ei andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente FABIOLA VARGAS TOVAR, ingresc como docente 13 de marzo de 1991 y
la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de dicismbre de cada afio, fiquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva par pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento de! Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que ia Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Scciales administrada por ta
FIDUPREVISORA, es |a entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
confarmidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de Ia Ley 962 de 2005. Ademas e dacente
FABIOLA VARGAS TOVAR, ingreso como docente 13 de marzo de 1891 y la norma aplicable es la
Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las cesantias generadas a partir del
10. de enero de 1980, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y
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pagara un interés anua! sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada aho,
liquidadas anualmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segln formato unico de geslién de comite
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”. “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONQCERLE EL DERECHO”

2.7.- ENRIQUE SANCHEZ POLANIA

FICHA TECNICA DE CONCILIAGION PREJUDICIAL O JUDICIAL No,

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL CRTIZ VANEGAS

5. REFERENCIA

FECHA AUBIENCIA SIN FECHA DE AUDIENCIA
CONVOCANTE ENRIQUE SANCHEZ POLANIA
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACICN ENTRE ENTIDADES ESTATALES O | CONFLICTO CON PARTICULARES
PARTICULARES
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PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDIADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el punto anterior si | NIEGA RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL ESTIMULD PARA LOS
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar la causa. | DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS ERUCATIVOS ESTATALES UBICADOS EN

LAS ZONAS DE DIFICIL ACCESQ.
MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA
$15.000.000,00
HECHOS Y PRETENCICNES

1.- ENRIQUE POLANIA SANCHEZ, persona mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con ia cedula de ciudadania N° 12.115,101, es docente vinculado al Departamento del Huila y
actualmente labora en fa institucién Educativa El Guadual, ubicada en la Vereda EL GUADUAL,
zona rural del municipio de Rivera (Huila), de donde viene prestando sus servicios afios atras.

2. — En concordancia con lo expuesto previamente y teniendo en cuenta que la Gobernacion del
Huila a través de la resolucién N° 0537 de 2011 y 889 de 2012, determind cuales eran las sedes
educativas de dificil acceso en el Departamento de! Huila, en su acépite numero 24 sefiala, “(...}
RIVERA: L.E. EL GUADUAL, (18 SEDES), Agua caliente, Agua fria, Alto Guadual, Alto rio blanco,
Arrayanal, El Salado, Ei tambilic, Honda Alta, La Honda, Las juntas, Lorma Larga, Ric Negro, Viso
Mesitas. (...)", en este marco, al ser mi poderdante docente de la instituciéon educativa E! Guadual,
del Municipio de Rivera, tal y como consta en el documento adjunto relacionado con el acapite de
pruebas, se desprende su calidad de beneficiario del ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES
UBICADOS EN LAS ZONAS DE DIFICIL ACCESO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO 521 DE 2010,
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3. — Debera igualmente manifestarse que en la Resolucién 889 de 2012 se establece en el
Numeral 24 como zoha educativa de dificil acceso a la Institucion Educativa el Guadual,

4.- Mi prehijado fue nombrado y posesionado segun lo establecido en la ley.

5.- En la actualidad mi poderdante devenga una asignacién mensual como contraprestacion a sus
servicios.

6.- El pasado 14 de octubre de los presenies, se presento solicitud Escrita dirigida a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL HUILA salicitande lo aqul pretendido.

7.- Mediante RESOLUCION 5069 DEL 23 DE OCTUBRE de 2014 fa sefiora MARIA CECILIA
MEDINA RIVAS niega lo pretendido mediante escrito de fecha 14 de octubre de 2014 bajo
argumentos gue desconocen teda realidad factica y juridica.

8.- Contra la anterior decision se interpuso de Apelacion el dia 29 de octubre de 2014,

9.~ Mediante Resolucion 648 del 5 de diciembre de 2014 se ratifica en su integridad la Resolucion
5069 del 23 de octubre de 2014,

10.- La anterior Resolucién fue netificada a través de mi correo electronico el dia 09 de enero de
2015,

11.- El pasado 8 de noviembre de 2014, la ing. DENNYS DIAZ YOQUE secretaria de planeacion e
Infraestructura emite certificado donde consta que “de la ciudad de Neiva a la Institucién Educativa
el Guadual ubicade en la jurisdiccion del Municipio de Rivera-Huila, no existe o no se presta el
servicio de fransporie vehicular®

12.- Se resliza la correspondiente aclaracién que se solicita el pago de los afios comprendidos en
los afios 2012 y 2013 respectivamente fruto de las Resoluciones N° 0537 de 2011 y 889 de 2012.

Como PRETENCIONES, solicita:

1.~ Que se declare LA NULIDAD DE LA RESOLUCION 5068 del 23 de octubre de 2014 dimanada
por la seficra MARTA CECILIA MEDINA RIVAS y la RESOLUCION 646 DE 2014 dimanada por el
sefior CARLOS MAURICIO IRIARTE BARRIOS, por los cuates se niega EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DEL ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES UBICADOS EN LAS ZONAS DE DIFICIL
ACCESO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETOQ 521 DEL 17 DE FEBRERO DE 2010.

2.- Que como consecuencia de la declaracién anterior vy a manera de restablecimiento del

derecho, se condene AL DEPARTAMENTO DEL HUILA —~ LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL
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DE EDUCACION DE EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL ESTIMULO PARA LOS DOCENTES
Y DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES
UBICADOS EN LAS ZONAS DE DIFICIL ACCESO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
521 DEL 17 DE FEBRERQ DE 2010, dichos pagos se deberdn hacer de acuerdo a lo establecido
sn el CPACA, por o cual se ordenara el pago de la retroactividad o valores dejados de percibir por
los conceptos anteriormente expuestos.

QUE COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE LAS PRETENSIONES PRIMERA Y SEGUNDA SE
ESTABLEZCA:

3.- Se ORDENO el RECONCCIMIENTO Y PAGO DEL ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES
UBICADGS EN LAS ZONAS DE DIFICIL ACCESQO SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL DECRETC
521 DEL 17 DE FEBRERO DE 2010 a la docente ENRIQUE POLANIA ORTIZ identificado con la
cedula de ciudadania N* 12.115.101, con los efectos fiscales y sobre prescripcidn que establezca
la fey Ia jurisprudencia para la época de radicacion de la presente solicitud.

4.- Asi mismo, reconocer y pagar las sumas de dinero no pagadas correspondienie a EL
ESTIMULO PARA LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS ESTATALES UBICADOS EN LAS ZONAS DE DIFICIL. ACCESO SEGUN LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 521 DEL 17 DE FEBRERO DE 2010 desde la fecha de
ejecutoria de fa Resolucién N° 0537 de 2011 expedida por la gobernacion del Huila, fecha en la
cual se reconocié a la Institucion Educativa Donde labora mi poderdante como zona de dificii
acceso feniendo en cuenta que la Institucion Educativa el Guadual aln se encuentra con la
Resolucidn 889 de 2012 considerada como una Institucién de dificil acceso.

5.- Que los valores resultantes, al reconocimiento aqui solicitado se determinen en sumas
liquidadas de moneda legal colombiana, y que se ajusten dichas sumas tomando como base el
indice de precios del consumidor, tal y como lo indica el articulo 187 del C.C.A,, hasta la fecha de
efecutoria del acto administrativo que asi lo reconocciere.

ANALISIS REALIZADO POR EL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Si bien es cierto el Decreto 521 de 2010 indica la competencia para determinar las sedes
educativas en su Articulo 1 inciso 2 parte finat “...las zonas y sedes de los establecimientos
sducativos...”". Asl mismo las situaciones consignadas en el decreto reglamentario se aplican a
cada sede educativa, porque es la instalacion fisica identificada catastralmente con una direscion
concreta; en tanto que institucion educativa de conformidad con la ley 715 de 2001 articulo 09 se
define como: “"...un conjunto de personas y bienes...”" y para identificarla catastralmente se tiene
que utilizar la sede educativa en donde funcione la parte administrativa, por le tanio que, los
nombres institucion y centro educativo son denominaciones genéricas que denotan conjunto de
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pienes (muehies e inmuebles) y las personas que en ellas laboran, asi como los niveles de oferta
educativa que tenga y consecuentemente lo caracteriza, en tanto que sede es la determinacién
especifica de un determinado lugar en donde se presta el servicio educativo, de ahi que el registro
del directoric de establecimientos educativos (nombre que reune las dos denominaciones
genéricas) se determine previamente el nombre de conjunto {institucion educativa o centro
educativo) para asignarsele cédigo DANE sin direccién especifica y asi misme en forma
indspendiente se determine cada planta fisica con su nombre propio para asignarsele su propio
cadigo DANE, concluyéndose que habra tantos nombres especificos como sedes educativas haya
dentro de una misma institucién o centro educative.

Por lo tanto el docente ENRIQUE SANCHEZ POLANIA por pertenscer a la institucion educativa EL
GUADUAL ubicada en la zona rural del municipio de Rivera, no adquiere de facto o perse el
derecho a la bonificacion, se requiere que igualmente esté asignado a una sede educativa y esta
esté previamente determinada por el Administrador Departarmental.

Se ha logrado determinar que la sede educativa EL GUADUAL, no ha sido determinada como de
dificil acceso en los afios precedentes ni en el actual, por contar con buena via de desplazamiento
vehicular desde Neiva y desde Rivera y existir un transporte publico intermunicipal autorizado por
la autoridad competente, asi mismo se observa en el parque de la municipalidad de transporte
publico municipal colectivo para atender las veredas dentro de la jurisdiccion, que si bien no ha
sido formalmente reconocido, la autoridad municipal tampoco ha ejercido acciones de policia vy
administrativas que ies impida el ejercicio del transporte, lo cual permite concluir su existencia y el
beneplacito del Administrador Municipal.

En conclusion, la Resolucién 0537 de 2011 y 889 de 2012, dejaron expresas y taxativas la sedes
educativas que en la institucion educativa EL GUADUAL fueron determinadas como de dificil
acceso y dadas a conocer a todos los educadores det Departamento del Huila, los precitados actos
administrativos dentro de la vigencia en que se expidieron gozaron de legalidad, dado que por
razén de la condicion de la cual pendia su vigencia ya se cumplié por o tanto es importante
reclamar sobre un acto administrativo que a la fecha ya no puede ejecutarse, pues se tuvo la
oportunidad dentro del procedimiento administrativo para discutir el contenido de los dos actos aqui
citados y rectamar Jo pertinente, asi mismo, se dio la oportunidad contenciosa administrativa de
accionar y tampoco se utilizé debiendo fos vencimientos de los términos, mas aun, cuando ya se
habia atendido en diferentes presente derecha de peticion no se procedente reactivar los términos
fenecidos, por lo tanto, se presenta el fenomeno de la decadencia del derecho para accionar ante
la jurisdiccion administrativa en los términos de las normas que rigen las acciones contencioso
administrativas.

En mérito de io expuesto, se conciuye que el sefior ENRIQUE SANCHEZ POLANIA no le asiste e
derecho a la bonificacion por ZONA DE DIFICIL ACCESO, por cuanto se requiere gue esie
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asignado a una sede educativa y esta esté previamente determinada por el Administrador
Departamental, determinandose asi que este asunto no es conciliable.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacién
Departamental no estd facultade legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte
convocante.

DECISION:

Terminada la exposicion det apoderad los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuanta que se ha constatado
que ¢l educador labora en la sede principal o sede El Guadual, la cual no ha sido determinada
como zona de dificil acceso ni en los afios precedentes ni en el actual por contar con buena via de
desplazamiento vehicular desde Neiva y desde rivera y por existir transporte publico intermunicipal
autorizado para atender las veredas dentro de la jurisdiccion del municipio de Rivera.

ARGUMENTOS COMITE:

NQ. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formate Unico de gestion de comité
de conciliacidn — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONQCERLE EL
DERECHO".

2.8.- NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMED

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUBICIAL O JUBICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
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6. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia
CONVOCANTE NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMEQ
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADOC PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -0OTRAS (En el punto anterior si
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar |a causa.

LABCORAL - RECONCCIEMIENTO Y PAGO DEL RETROATIVO DE
LAS CESANTIAS PARCIALES.

MEDIQ DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE |AS PRETENSIONES O DE LA
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CONDENA $72639.731,00

HECHOS ¥ PRETENSIONES

1.

2.

La sefiora NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMEO fue designada docente por el
Departamento del Huila, mediante Decreto No. 112 de 11de febrero de 1994.

La docente NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMEQ presentd a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION del
Municipio de NEIVA solicitud para el reconocimiente y pago de su CESANTIA PARCIAL.
La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCCION DE
NEIVA, mediante Resolucién No 863 de fecha 27 de abril de 2015, reconocid y ordend
el pago de la CESANTIA PARCIAL a mi mandante, en cuantia neta de $ 11.155.279.

En la Resolucidn anterior y de conformidad al Certificade de Tiempo de Servicio que
reposa en el departamento del Huila y Municipio de Neiva, se establecié que mi mandante
ha prestado sus servicios al Departamentio del Huila desde ef 24 de febrero de 1994,

A pesar de la fecha de vinculacion de mi mandante, la (s) entidad (es) convocadas (s}
aptico (aron) a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL el régimen contemplado en ei
literal b) numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y no el conternplado ef literal a}
del numeral 3° de la misma Ley, el articulo 6° de [a Ley 60 de 1993 y el contenido de la
ley 344 de 1996, demas normas concordantes complementarias.

La dltima Resolucion fue notificada el 28 de abril de 2015,

Al (los) sefior{es) representante{s) legal{es) de la entidad{es) accionada(s) se le(s} radico
copia del presente escrito de solicitud de conciliacion extrajudicial en ias sedes
administrativas respectivas, previamente a su presentacion en esa entidad.

Manifiesto bajo la gravedad dei juramento no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliaciéon con base en los mismoes hechos.

Como PRETENSIONES, solicita:

Nulidad parciai de la Resolucion 863 del 21 de abril de 2015, expedida por la secretaria
de educacion del Municipio de Neiva en representacién de la Nacién — Ministerio de
Educacién MNacionsl- Fondo de Prestacicnes Socizles del Magisterio, por la cual se
reconocio y ordené el pago de una CESANTIA PARCIAL a mi mandante.

Que la NACION — MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague a mi poderdante
la CESANTIA PARCIAL de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de servicios
a partir de su vinculacién como docente, esto es, desde el 24 de febrero de 1994 vy
liquidada sobre el tltimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de
conformidad con la ley 62 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto 1160 de
1847, ley 81 de 1989, ley 344 de 1996, que consagran su pago en forma retroactiva.
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Que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO acepte pagar el valor $75.396.177, que resulta
entre la diferencia de ta cantidad efectivamente reconocida conforme a la resolucion 863 del 21 de
abril de 2015, equivalentemente a $41.155.279, con el resultante de la reliquidacion por concepto
de la CESANTIA PARCIAL retroactiva debidamente liquidada, desde el 24 de febrero de 1894,
momento de mi vinculacién a la docencia oficial, es decir la suma de $83.980.408.

ANALISIS REALIZADO POR EL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a que el ingreso de la docente se realiza en el afio 1994, le es aplicable e régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispuesto e n fa Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1869 y la Ley 71 de 1988,

Como gquiera gue la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 establece que a partir de la vigencia de la
presente Ley el personai docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1990 sera regide por las siguientes disposiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literat A. “Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio 0 proporcionalmente por
fraccién de afic laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los Ultimos tres meses o en caso contrario sobre el salario promedio del dltimo afio.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir del 01 de enero de 1890 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a
las cesantias generadas a partir del 01 de enerc de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resufte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedic
de captacién de sistema financiero durante el mismo periodo, las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarén sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados piblicos def orden nacional”.

Por ello, en el momento de reconocer las cesantias parciales la Secretaria de Educacién
Departamental tuvo cuenta el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 19889 v en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la ley 81 de 1889 y
en sus articulos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de la nacién con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad financiera Estatal o Economia Mixta el cual tenga el Estado mas del
90% dei capital.
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Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de la Nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estade en el area de
educacion, igualmente hace referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de diche Fondo cumplan a ¢abalidad con el pago de las obligaciones que
tenga con la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones desceniralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad, es decir, que el
Departamento del Huila es una entidad auténoma, con independencia presupuestal y
economicamente de ia Nacién — Ministerio de Educacidon Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aguellos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales det Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestade que e Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria jurldica a
responder por las omisiones ¢ excesos en que incurra la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 286 de la Constitucién Politica de Colombia el
Departamento del Huila es una entidad territorial con  presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo represeniante legal es e! sefior Gobernador.

Igualmente, ta Constitucion Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargado de asumir la representacion de la
entidad, es por eflo, que con la precitada solicitud de conciliacion dirigia al Ministerio de Educacion
y el Departamento del Hulla, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconocer
el derecho, come quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de concitiacion puesto que el acto administrativo
reconocer de las cesantias parciales la efectia la Nacién - Ministeric de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteric.

Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 91 de 1990, Decreto 1775 de 1980, Decreto 2563 de 1990, Decreto 2770 de 1990.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante ef comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHC Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONQOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMEQ, ingrese como docente 24 DE
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febrero de 1994 y la norma aplicable es ja Ley 81 de 1988, la cual senala claramente que “con
respecic a las cesantias generadas a partir del 1o, de enerc de 199C, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saido de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualimente y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nagidn
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales adminisirada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de ia Ley 962 de 2005. Ademas el docente
NANCY ELVIRA CASTANEDA BERMEQ, ingreso como docente 24 de febrero de 1994 vy la
norma aplicable es ia Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nagcionai de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afic, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidn se adopta bajo el concepto, segun formato unico de gestion de comité
de congiliacién — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA C FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA". “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONCCERLE EL DERECHO”

2.9.- MARTHA DURLEY GOMEZ ROJAS

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1. REFERENCIA
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FECHA AUDIENCIA 8in fecha de audiencia
CONYOCANTE MARTHA DURLEY GOMEZ ROJAS
CONVOCADD DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACICN ENTRE ENTIDADES ESTATALES ©
PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION OF LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TR0 DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL GTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS {En ef punto anterior si
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar la causa,

LABORAL — RECONOCIEMIENTQ Y PAGO DEL RETROATIVO DE
LAS CESANTIAS PARCIALES.

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA

$75.386.177,00
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HECHOS Y PRETENSIONES

1.- Bl sefior (a) MARTHA DURLEY GOMEZ RQOJAS fue designado docente por el Departamento
del Huila, mediante Decreto No. 717 de 31 de Agosto de 1992

2.- El {la) docente MARTHA DURLEY GOMEZ ROJAS presento a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO -, por
intermedio de la SECRETARIA DE EBUCACION del municipio de NEIVA solicitud para el
reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL.

3.- La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDQO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION DE
NEIVA, mediante Resolucién No, 629 de fecha 07 de Abril de 2015, reconocié y ordenc ef pago
de la CESANTIA PARCIAL de mi mandante, en cuantia neta de $8.584.231.

4.- En la resofucion anterior y de cenformidad al certificado de tiempo de servicios que reposa en el
Departamento del Huila y Municipio de Neiva, se establecid que mi mandante ha prestado sus
servicios al Departamento del Huila desde el 08 de Septiembre de 1892,

5.- A pesar de la fecha de vinculacion de mi mandante, la(s) entidad (es} convecada (s) aplico
{aron) a efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL el régimen contemplado en el literal b), el
numeral 3° del articulo 15 de 1a ley 91 de 1989 y no el contemplado el literal a) del numeral 3°
de la misma ley, el articulo 8° de Ia ley 60 de 1993 y el contenido de la ley 344 de 1986, demas
normas concordantes y complementarias.

6.- Lz ultima Resolucidn fue notificada ! 09 de Abril de 2015.

7.- Al (los) seficr{es) representante (s} legal (es) de la (s) entidad(es) accionada(s) se le(s) radico
copia del presente escrito de solicitud de conciliacién extrajudicial en las sedes administrativas
respectivas, previamente a su presentacién en esa entidad.

8.- Manifiesto bajo la gravedad del juramentc no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliacion con base en los mismos hechos,

Como PRETENSIONES, solicita:

1.- nulidad parcial de la resolucién 629 del 07 de Abril de 2015, expedida por la Secretaria de
Educacién de! Municipic de Neiva en representacion de la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por la cual se reconccié y ordeno el
pago de una CESANTIA PARCIAL a mi mandante.
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2.- Que ia NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague a mi poderdante la CESANTIA
PARCIAL de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de servicios a parir de su
vinculacion como docente, esto es, desde el D8 de Septiembre de 1992 v liquidad sobre el (itime
salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de conformidad con la ley 6° de 1945,
Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1948, Decreto 1160 de 1847, ley 91 de 1989 ley 344 de 1996
que consagran su pago en forma retroactiva.

Que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDQ NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO acepte pagar el valor de $75.396.177, que resulta entre la
diferencia de la cantidad efectivamente reconocida conforme a la Resolucidn 629 det 07 de Abril
de 2015, equivalente a2 $8.584.231, con el resultante de la reliquidacién por concepto de la
CENSANTIA PARCIAL retroactiva debidamente liquidada, desde el 08 de septiembre de 1992,
momento de mi vinculacion a fa docencia cficial, es decir la suma de $83.980,408.

ANALISIE REALIZADQ POR EL Dr, HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En viriud a que el ingreso de la docente se realiza en el afic 1892, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispuesta e n la Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1962 y la Ley 71 de 1988,

Como quiera que la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 establece que a partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literal A. “Para los docentes nacicnalizados vincutados hasta el 31
de diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagarég un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio o proporcionalmente por
fraccién de afio laborado, sobre el tltimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los aitimos tres meses o en caso confraric sobre el salario promedio del dffimo afio.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir del 01 de enero de 1880 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlo con respecto a
las cesantias generadas a partir del 01 de enero de 1980, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existenles al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin
refroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la superintendencia Bancaria, haya sido fa comercial promedio
de captacién de sistema financiers duranfe el mismo periodo, las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1988, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarén sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional”.

A
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Por ello, en 2! momento de reconocer las cesantias parciales la Secretaria de Educacion
Departamental tuve cuenia el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1889 y
en sus articulos 3 v 4 se define al Fondo como una cuenta especial de la nacidon con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad financiera Estatal o Economia Mixta el cual tenga et Estado mas del
90% del capital.

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de la Nacion para garantizar de
maneara precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estado en el area de
educacion, igualmente hace referenciz a la administracion de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudceras de dicho Fonde cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones que
tenga con la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principic de unidad, es decir, que el
Departamento def Huila es una entidad auténoma, con independencia presupuestal y
econdmicamente de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional ne fiane relacién alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales de! Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad gue si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional.

De conformidad con lo consagrade en el articule 288 de la Constitucién Politica de Colombia el
Departamente del Huila es una entidad tesrritorial con  presupuesio propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legat es el sefior Gobernador.

Igualmente, la Constitucién Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargade de asumir la representacién de la
entidad, es por ello, que con Iz precitada solicitud de conciliacion dirigia al Ministerio de Educacién
y el Departamento del Huila, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconocer
el derecho, como quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refigra en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de conciliacion puesto que el acto administrative
reconocer de las cesantias parciales la efectiia la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional -
Fende de Prestacicnes Sociales del Magisterio.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en ef articulo 288 de la Constitucidon Politica de
Colombia, Ley 81 de 1980, Decreto 1775 de 1990, Decreto 2563 de 1990, Decreto 2770 de 1980.
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En consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante e comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPQSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el anélisis, y la posicion reiterada det Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el anélisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente MARTHA DURLEY GOMEZ ROJAS, ingreso como docente 08 de
septiembre de 1992 y la norma aplicable es la Ley 81 de 1989, la cual sefiala claramente que “con
respecto a las cesantias generadas a parlir del 1o0. de eneroc de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual sobre salde de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmenie y sin retroactividad,”
de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judiciat del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacién a través de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005, Ademas ef docente
MARTHA DURLEY GOMEZ ROJAS, ingreso como docente 08 de septiembre de 1992 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1989, la cuai sefiala claramente que “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o0. de enero de 19290, el Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liguidadas anualmente v sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formaio Onico de gestion de comité
de congiliacion - FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA". “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHO"

2.10 MARIA DEL CARMEN ALVARADO MEJIA

FICHA TECHICA DE CONCILIAGION JUDICIAL
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RESPONSABLE DE LA FICHA : MARILSN CONDE GARZON

1.

REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA

06 de agosto de 2015

DEMANDANTE

MARIA DEL CARMEN ALVARADO MEJIA

PEMANDADOS

NACION-MINISTERIQ  DE  EDUCACION-SECRETARIA  DE
EDUCACION  DEPARTAMENTAL  DEL  HUILA-INSTITUCION
EDUCATIVA SIMON BOLIVAR DE GARZON.

CONGILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O
PARTICULARES

CONFLICTQ CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADOC PRINCIPAL
TIPC SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE JUDICIAL
AUTORIDAD CONVOCANTE DESPACHC JUDICIAL

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

R.E.OMISION EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION ASIGNADA

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS {En el punto anlerior si
selacciona OTROS ACTOS ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSO REPARACION DIRECTA

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES

50 SALARION MINIMOS LEGALES O EN SU DEFECTO CIRUJIA
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PLASTICA.

HECHOS Y PRETENSIONES

El dia 31 de mayo de 2011, en clase de Quimica con la docente Martha Mazorra, durante |a
realizacidn de un laboraterio, los estudiantes del grado 11 de la Institucién Educativa Simon Bolivar
de Garzén Huila, dentro de los que se encontraba la demandanie, quien para la época era menor
de edad, realizaron la maniputacién de acido nitrico y cobre, elementos quimicos que al tener una
reaccion produjeron una explosion. Los residuos que se expulsaron con la explosién de estos
elementos guimicos cayeron sobre el ojo, la cara y miembro superior derecho de la sefiorita MARIA
DEL CARMEN ALVARADO MEJIA. En virtud del accidente, la estudiante fue aconsejada por la
docente que dirigia el laboratorio para aplicarse agua, en las zonas afectadas, y posteriormente fue
llevada por la profesora mencichada en el punto nGmero uno, a su casa, en donde una familiar
suya la Hevd al Hospital San Vicente de Paul E.8.E. de Garzdn Huila, En ef Hospital San Vicente
de Paul E.S.E. de Garzdn Huila, le prestaron atencién de urgencia, ante lo ocurrido, en su ojo, la
cara térax y miembro superior. Biagnosticandole Quemadura por acido por elle fue hospitalizada el
dia 31 de mayo de 2011 hasta ser remitida a un Centro Médico de mayor complejidad , es decir de
nivel 3 como lo es Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo E.S.E de Neiva.

En el Hospital Universitarioc Hernando Moncaleano Perdomo E.S.E.de Neiva, fue examinado su
rostro en especial su ojo deracho por posible comprometimiento del mismo con ef accidente, sin
embargo, se diagnosticé gue su ojo dereche no tenfa alguna secuela por el accidente, sin embargo

“debia seguir un tratamiento para que la herida secara. Sin embargo , pese a la atencidn prestada

en las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud , mi podardante quedo con una cicatriz en su
pechao de 15 cms de large por 8 cms de ancho , lo cual le ha generado traumarsicolc’:gico por
cuanto a su edad y ante las miradas de personas curiosas y en ccasiones mal intenciocnadas con
su comentarios , gengrandoc que en el primer afio luego del accidente , la sefiorita ALVARADO
MEJIA evitara fener contacto con la sociedad, por cuanto se sentia observada y criticada por las
personas. Actualmente la sefiorita ante la cicatrizacidon en queloide que dejd como secuela el
accidente sufrido, a su corta edad (18) afios, hace que solamente use blusas cuello tortuga, o bien
tapadas en &l pecho para evitar los comentarios de la gente. PRETENSIONES:

Cuantifica como derechos patrimoniales afectados, DANO MORAL. Representado en el dolor
moral que sufrié por haberse acongojado de una manera dramatica, por cuanto fue victima de
comentarios malintencionados y en ocasiones hirientes, que produjeron su ocultamiento de la
sociedad durante un afio, y en la actualidad, el uso de ropa que a su edad se ve obsoleta y que las
demas jovenes de su edad no usarian cominmente. Por ello peticiona resarcirse con el
equivalente a cincuenta salarios minimos mensuales 0 en su defecto el pago de una cirugia
plastica recaonstructiva de la zona afectada, y también el pago de los gastos del cuidado
postoperatoric ¥y medicamentos para ef tratamiento reconstructivo.

La cuantia es estimada por lo siguiente: “Mi poderdante es una sefiorita que por su belleza fisica ,
sufrié una crisis y afectacién sicolégica por cuanto al sentirse sumamente acongojada con la
cicatriz que ie quedo en su torax asf como sentir a corta edad comentarios malintencionados y en
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ocasiones hirientes , que produjeron su ocultamiento de la sociedad durante un afio , y en la
actualidad , el uso de ropa que a su edad se ve obsoleta , y que las demas jovenes de su edad no
usaria comunmente . Por ello debe resarcirse con el equivalente a doscientos salarios minimos
legales o en su defecto el pago de una cirugia plastica reconstructiva de la zona afectada, y
también el pago de los gastos del cuidado postoperatorio y medicamentes para el tratamiento
reconstructivo.”

ANALISIS DE LA Dra. MARILIN CONDE GARZON

Los fundamentos de la defensa estan planteados con el cumplimiento por parte de la Institucion
Educativa de todas las medidas de seguridad necesarias para proteger la integridad de la
demandante dentro de [a practica de laboratorio y de los alumnos que realizaban la practica ese
dia, sin embargo el comportamiento imprudente de los jovenes que manipuiaban las sustancias
cobre, acido nitrico, quienes desobedecieron las instruccicnes de la guia y verbal que realizd la
docente MARTHA MAZCRRA | al inveriir las sustancias quimicas , se predujo la explosion gue
terminé infortunadamente por afectar a ia joven demandante. Se formulé excepcién denominada
INEXISTENCIA DE LA OMISION EN QUE SE FUNDAMENTA LA FALLA DEL SERVICIO PARA
EL DEPARTAMENTO DEL HUILA |, se transcribe algunos apartes de !a sustentacién : La falla del
servicio como el mas representativo y descriptivo de los regimenes de responsabilidad subjetiva
de! Estado, se configura segin desarrollo jusisprudencial conforme los siguientes requisitos:

“ .Cuando el Estado , en desarrolio de sus funciones incurre en la Hamada FALTA O FALLA DEL
SERVICIO, o mejor aun falta o falla de la Administracidn tratese de simples actuaciones
administrativas, omisiones, hechos y operaciones administrativas, se hace responsable de los
dafios causados al ciudadano. Esta s la fuente comin y frecuente de la responsabilidad estatal y
requiere;
Una falta o falla de servicio o de la administracidn, por omisién, retardo, irregularidad, ineficiencia o
ausencia del servicio. La falta o falia de que {rata, no es la personal del agente administrativo, sino
la del servicic 0 ancnima de la administracion.
Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por io que se excluyen
los actos del agente ajeno al servicio, ejecutado como simple ciudadano; Un dafio que implica la
lesion o perturbacién de un bien protegido por el derecho , bien sea civil, administrativo, etc.. con
fas caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de
que sea cierto, determinado o determinable, etc..y
tina relacién de causalidad entre la falta o falla de la adminisiracién y el dafo, sin ta cual aun
demostrada la falta o falia del servicio, no hakré lugar a la indemnizacion.

()
... El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra come causa del dafio | Ia
culpa de la victima, el hecho de un tercero, la fuerza mayor o el caso fortuilo , pues en el fondo lo
que acredita es que no hay relacién de causalidad entre la falta o falla del servicio  y el dafio
causado”

En el presente caso se imputa responsabilidad a un establecimiento educativo de naifuraleza
publica por el accidente ocurrido a la joven MARIA DEL CARMEN ALVARADO MEJIA, quien para
el 31 de mayo de 2011, en una practica de laboratorio de Quimica, en el Colegio Simdn Bolivar del
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Municipio de Garzdn, sufrié un accidente derivado de una explosion por la mezcla de sustancias
quimicas, ocasiondndole quemadura en el pecho y consecuenciaimente cicatriz.  El Consejo de
Estado en reiterada jurisprudencia ha manifestado el deber de proteccion y cuidade a cargo de las
autoridades escolares respecto de sus aiumnos, de tal manera que se garantice su seguridad y se
vigile su compoertamiento para que no sea éste el causante de dafios , teniendo en cuenta la tutela
bajo la cual quedan comprendidos los estudianies durante su permanencia en las instalaciones
educalivas o con ocasién de su participacion en actividades académicas, culturales o recreativas
organizadas por sus directivas dentro o fuera de las mismas, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrative, Seccidon Tercera; Sentencia del 7 de septiembre de 2004. Expediente
14.868. M.P.: Nora Cecilia Gomez Molina precisé

2, La responsabilidad de los centros educativos frente a sus alumnos.

El articulo 2347 del Codigo Civil, establece que “toda persona es responsable, no sélo
de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dano, sino del hecho de
aquelios que estuvieren a su cuidado”.

Asi los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos
mientras estan bajo su cuidado, v los artesanos y empresarios, del hecho de sus
aprendices o dependientes, en el mismo caso.”

la custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantenerse no solo
durante ! tiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sing también durante el
que dedica a la realizacion de ofras actividades educativas o de recreacion
promovidas por éste, incluyendo paseos, excursiones, viajes y demas eventos
tendientes al desarrollo de programas escolares.

El deber de cuidado surge de ia relacion de subordinacién existente entre el docante y
&l alumno, pues el primero, debide a la posicidn dominante que ostenta en razén de
su autoridad, tiene no sélo el compromiso sino la responsabilidad de impedir gue el
segundo actue de una forma imprudente.

Agréguese a lo dicho que si bien dentrc de las nuevas tendencias pedagogicas, la
educacién que se imparte en los colegios debe respetar ciertos parametros de libertad
y autonomia, ello no obsta para que se adopten las medidas de seguridad necesarias
con el fin de garantizar la integridad fisica de Jos alumnos, respetando desde luego la
independencia que se les ctorga,

Este deber encuentra su fundamento en la proteccion que debe brindarse al alumne,
no solo respecto de los dafios que éste pueda causarse a si mismo, sino también de
los que pueda ocasionar a los demas.

El centro educativo se erige en garante y adquiere la cbligacién de responder por los
actos del educando que pudieran lesionar derechos propics o ajenos, es decir, que la
obligacion de cuidado de los maesiros con respecto a los alumnos ofigina
responsabilidad de los centros educativos y de Ios mismos maestros por cualquier
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dafio que los alumnos puedan llegar a causar o sufrir, aunque aquellos pueden
exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o
que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de la
victima.

Asi lo establece el inciso final del articulo 2347 del Cédigo Civil: “Pero cesara la
responsabilidad de taies personas, si con la autoridad y el cuidado que su
respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el
hecho”. Negrilla fuera de texto.

Conforme se verifica de los antecedentes administrativos de los hechos ccurridos el 31 de mayo de
2011, en el Laboratoric de Quimica del grado 1103 remitidos por la Institucion Educativa a la
Secretaria de Educacion del Departamento del Huila, se corrobora que la Institucion Educativa
adopté todas las medidas necesarias para garantizar la integridad de los estudiantes, que
participaron en dicha préctica , donde se encontraba ia joven ALVARADO MEJIA , la cuzl se
viene realizande por mas de veinte afios , veamos:

La Institucion posee un reglamento del laboratorio de quimica vigente, el cual esta dispuesto en el
laboratorio para lectura y apficacion tanto de los estudiantes como de los docentes, el cual se
socializa con los alumnos, junto con el manual de convivencia, para el afio 2011, segun el controi
diario de clases del 24 de enero de 2011, se socializé los diferentes reglamentos de salas y
laboratorios para los alumnos, incluyendo el grupo de Gitimo grado 1103, donde pertenecia la
demandante.

A los estudiantes de Gltimo gradoe ocho dias antes del suceso se les dio la tematica de Cinética
Quimica, por lo que se le solicité materiales como: 1 trozo de alambre de cobre, agua oxigenada,
papa, higado. La Institucién Educativa proporciona los tubos de ensayo, gradiilas, pipetas, y acido
nitrico en solucién. Para hacer Ja practica de laboratorio de quimica, ademas se obliga a los
estudiantes el usc de bata apropiada (farga a nivel de rodilla y de manga larga, recoger el cabello y
seguir ias instrucciones al pie de la jetra. £l objetivo del laboratorio era observar la velocidad de la
reaccion y los factores que afectan la velocidad de una reaccion quimica. La docente a cargo de la
practica proporciond una guia, que contenia paso a paso &i procedimiento de combinacion de los
elementos, de igual forma al inicio de |2 clase nuevamente dio ias instrucciones precisas sobre la
manipulacién y cuidado extremo con el acido nitrico a utilizar en la parte B de la gufa.

En total ejecutaron 10 grupos el Laboratorio y solamente el grupo de las nifias MARIA DEL
CARMEN ALVARADO MEJA y MARLEN ALVAREZ CASTILLO, las cuales no siguieron las
instrucciones especificas dadas en la guia que se le proporciond con antelacién y ademas se les
advirtié al momento de inicio de laboratorio , aiteraron el orden de mezclar los reactivos este es el
cobre y ef acido nitrico , ademas de encontrarse sentada la joven ALVARADO MEJIA frente a la
mezcla o combinacion realizada , el tubo de ensayo se rompié por debajo porque estaba tapado
para infroducirlo en agua con hielo , se produjo Ja explosién estando la docente con otro grupo |
inmediatamente la misma se acercd a la joven ALVARADO |, le recogid el cabelle que llevaba
suelto porque debia tenerlo cogido |, y ordend seguir et protocolo de primeros auxilios , esto es
aplicar abundante agua y dlevar inmediatamente al médico. Ciertamente la explosion no hubiera
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ocurrido si las jovenes del grupe de la demandante |, incluida Iz estudiante ALVARADO MEJIA
hubieran seguido la guia y atendido las instrucciones reiteradas de la docente MAZORRA al pie de
la letra, sin embargo este comportamiento en menores de diecisiete afos, edad con la que
contaba para la época de los hechos | la demandante , permitia a la Institucion Educativa realizar
la practica , dado el grado de independencia , autonomia que para esta edad poseen los menores ,
circunstancias que deben ser tenidas en cuenta por los mismos adultos , en cuanto resulta
conveniente proporcionarles confianza , la cual muy seguramenie se va a reflejar positivamente
en su comportamiento.

Ejecutar la actividad de laboratorio a que hemos hecho referencia , de otra manera para proteger a
los alumnos de Gitimo grado , a manera de ejemple , no dejar que manipulen las sustancias
quimicas, a pesar de haber efeciuado las advertencias , modo , procedimiento de uso , efectuar
solo un procedimiento en el cual la docente es la que hace la combinacion , y los alumnos |,
habiamos de un nimero superior a 30 solamente son espectadores , es negarle formacién de
responsabilidad , autoconfianza que debemos impartir @ nuestros jovenes . Para significar que lo
previsible en el caso particular era que tas nifias y los demas integrantes del grupo donde ocurrié la
explosién acataran las regias de la practica que se les habfan otorgado , no sofo en forma verbal
junto con las advertencias , sino en medic escrito a través de guia, concluyendo gue el
comportamiento de las jovenes , no era previsible para la Institucion , aunque desplegé todas las
medidas a su alcance para garantizar la integridad fisica y psicolégica de los alumnos que el dia 31
de mayo de 2011, realizaban su laboratorio de quimica.

Se llamé en garantia a la docente encargada de ia clase, Educadora MARTHA LUCIA MAZORRA.

Vale la pena mencionar el antecedente judicial en un proceso similar proferido por la Sala Quinta
de Decisién Escritural Tribunal Administrativo del Huila del pasado 20 de mayo de 2015 en &l
proceso de CARLOS ANDRES FORERO CARDOZO Y OTROS contra el DEPARTAMENTO DEL
HUILA Y OTROS Rad. 41 001 33 31 004 2007 00217 01.

En el presente asunto se probd que hubo absoluta diligencia de la Administracién y que la lesién
sufrida por el menor fue ocasionada por causa de su propio y exclusive hecho, La explosién que le
provocd la lesidn no tenia que ver con ninguna clase, ni proyecto de laboratorios, tampoco habia
autorizacién de la Institucion Educativa Nacional de Pitalito al menor para la ejecucién de cualquier
proyecto alguno sobre la manipuiacién de elementos explosivos.

En tanto que en el caso que ocupa el presente asunio, resulta diferente los fundamentos facticos
porgue el accidenie ocurre en clase de quimica para el desarrollo del procedimiento se impartieron
ardenes e instrucciones, estaba autorizada la realizacién de laboratorio por parte de la Institucién
Educativa Simdn Bolfvar,

En cuanto ai elemento de fa imprevisibilidad, alegado como defensa se puede concluir que el
proceder de los jovenes que no siguieron las instrucciones de la docente constituyd un evento
subito y repentino para la Administracion en la medida que insistentemente se habia indicado
seguir las instrucciones para ¢l laboratorio, sin embargo debié tomarse las precauciones para que
se siguiera las instrucciones y se cumpliera por la joven lesionadas las medidas de seguridad como
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lievar ta bata abotonada hasta el cuelle . Podemos asegurar que el riesgo lo creo ia Institucién
Educativa cuando decidid hacer el laboratoric con sustancias que causan explosion.

Por la que considero gue existe una posibilidad alta de perder el proceso.

RECOMENDACION

Conforme al andlisis considero canveniente formular propuesta de conciliacion, misma que debe
ser coadyuvada por la LLAMADA EN GARANTIA.

DESICION

Iniciatmente el Dr. HERNANDO ALVARADO, deia constancia que no es pariente de la solicitante.

Terminada la exposicidn de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, manifiestan que es sumamente importante que se practique el
dictamen pericial solicitado por el Departamento del Huila, con el fin de cuantificar los dafios
causados a la estudiante, es precisc sefalar que el comité tiene animo conciliatorio, pero sin la
yaloracion no ienemos la capacidad de sefialar el valor de la propuesta.,

Por lo anterior, s& AUTORIZA CONCILIAR, previa valoracién del médico especialista para saber
concretamente el valor a proponer por parte del Departamento.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decisidn se adopta bajo el concepto, segun formato (inico de gestion de comité de
conciliacion - FUGCC, Concepto No. B, 8l “EXISTENCIA DE ANTECEDENTE
JURISPRUBENCIAL CONDENA AL ESTADQ EN CASQO IGUAL O SIMILAR"

2.11.- ENRIQUE CAJIADO FALLA

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: 06 de agoste de 2015

CONVOCANTE: ENRIQUE CAJIAD FALLA

CONVOCADQ; DEPARTAMENTQ DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

FPARTICIPACION DE LA ENTIDAD: -CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE;

AUTORIDAD CONVOCANTE: DESPACHO JUDICIAL
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PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: ACTOS ADM.CON VIOLACION MANIFIESTA E
INEXCUSABLE DE LAS NORMAS DE
DERECHO

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En &l
punta anterior si selecciona QTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIOQ DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO-DEL DERECHO
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O $12.287.600

DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Ef docente HECTOR ENRIQUE CAHAQO FALLA es investigado disciplinariamente per abandono
injustificado del cargo desde el 26 de enero hasta el 23 de junio de 2008, segln informe rendido
por ef director de micleo del municipic de Operapa v sancionado con destitucion e inhabilidad
general por el termino de 10 afios.

Mediante la accién de nulidad y restablecimiento del derecho el demandante cuestiona la legalidad
del fallo de primera instancia del 17 de Mayo de 2007 proferide por la Oficina de Ceontrol Interna
Disciplinario y el fallo de segunda instancia del 21 de noviembre de 2013 expedidc por el despacho
del Gobernador, por el cual se confirmd la sancion impuesta, por considerar que cuando se le
notifico el fallo de segunda instancia ya habia prescrito la accién disciplinaria, pues se superd el
término de cinco afos, establecido en el articulo 30 de la Ley 734 de 2002.

En virtud de medida cautelar el docente fue restituido al cargo que trafa en el nivel de educacion
basica primaria grado 3A en la institucién educativa normal superior sede tas aguilas del municipic
de Gigante, segin Decreto 2115 de 2015 y acta de posesién de fecha 13 de julic de 2015.

En la contestacién de la demanda se propuso como defensa la excepcion de mérito denominada
LEGALIDAD DE LGOS ACTOS DEMANDADOS por considerar que no se estructuran los
presupuestos legales ni facticos para la prosperidad de las stplicas de la demanda toda vez que el
proceso disciplinario se instruyd baje la estricta aplicacién de las normas y principios sustanciales y
procesales que lo reglan, conforme a la Constitucion Politica y ef Cédige Disciplinario y los actos
acusados fueren proferidos previo andlisis riguroso de las faltas disciplinarias imputadas en el
pliege de cargos, conforme al material probaterio recaudado, en el cual se encontrd el mérito
suficiente para sancichar.

Sea lo primero precisar sefiores miembros del comité que para la época en que entra en vigencia

lz Ley 1474 de 2011 (12 de Julio de 2011) normativa gue modificd algunos articulos del Cédigo
Disciplinario Unico, se encontraba atin en curso el proceso disciplinaric adelantade contra el sefior
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CAJIAQ FALLA pendiente de desatar el recursc de apelacion presentade ante el sefor
Gobernador contra el falio de primera instancia de fecha 17 de Mayo de 2007 y por tanto, el
termino prescriptivo de la accion disciplinaria que debia regir la actuacién era el previsto en el
articulo 30 original de la Ley 734 de 2002, ef cual era del siguiente tenor “La accitn disciplinaria
prescribe en cinco afios, contados para las faltas instantaneas desde el dfa de su consumacion y
para las de ceracter permanente o continuado desde /a realizacién del titimo acto. (.. )"

Ahora bien, aunque el Cédigo Disciplinario Unico no contempld en forma expresa la existencia del
fenémeno juridico de Ja interrupcién del termino de prescripcién en materia disciplinaria, el Consejo
de Estado a través de sus lineamientos jurisprudenciales si establecié esta posibilidad la cual fue
ratificada en sala plena en decision del 29 de septiembre de 2009 radicado No.
11001031500020030044201 siendo magistrada ponente ia doctora Susana Buitrago Vaiencia
quien sehald: “En su misién de unificar jurisprudencia, la Sala adopta la tesis segin la cual
tratdndose de régimen sancionatorio disciplinario la san¢ién se impone de manera oportuna
si dentro del término asignado para ejercer esta potestad, se expide y se notifica el acto que
concluye la actuacién administrativa sancionatoria, que es el acto principal o primigenio y
no el que resuelve los recursos de la via gubernativa”. Es este el acio que define la
conducta investigada coma constitutiva de falta disciplinaria. En ¢l se concreta la expresion
de la voluntad de 1a administracién. Por su parte, {os actos que resuelven los recursos
interpuestos en via gubernativa contra el acto sancionatorio principal no pueden ser
considerados como los que imponen la sancién porgue corresponden a una etapa posterior
cuyo propdsitc no es ya emitir el pronunciamiento gue éste incluye la actuacion sino
permitir a la administracion que éste sea revisado a instancias del administrado (...}

Descendiendo al caso que nos ocupa, se tiene que el abandono injustificado del cargo por parte
del docente que dio origen al proceso disciplinario se presentd desde el 26 de enero hasta el 23
de junio de 2006, segin el informe rendido por el direcior de nucleo del municipio de Oporapa y
que es a partir de esa Gitima fecha, es decir, del 23 de Junio de 2006 que debe contarse el termino
prescriptivo de 1a accion disciplinaria el cual vencia el 23 de Junio 2011.

Revisado el expediente disciplinario se puede observar que dentro del término de los 5 aftos se
profirid sentencia de primera instancia resolviendo la situacion juridica al sefior CAJIAOQ FALLA
imponiéndole sancion de destitucion e inhabilidad general por el termino de 10 afios mediante
resolucién No. 004 def 17 de Mayo de 2007 y también se realizd la notificacion del fallo de
ptimera instancia a través de su apoderado e! dia 25 de Mayo de 2007, por tanto, se debe concluir
que la sancion se impuso de manera oportuna por parte de la oficina de control interno disciplinario
y gue su notificacion igualmente se hizo dentro de! término legal, asi mismo, gue la accién
disciplinaria o se encontraba prescrita cuando se emitié fallo de segunda instancia resolviendo et
recurso de apelacion por parie del despacho del Gobernador y se notifico el mismo al disciptinado.
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En efecto, cuando entra en vigencia este lineamiento jurisprudenciat de la Sala Plena del Consejo
de Estado que se ha traido a colacion, el término de los 5 afios para ejercer la accion disciplinaria
atn no habia fenecido, todavia faltaban 3 afios, 9 meses y 14 dias y por tanto tenia plena
aplicabilidad para el casc que nos ocupa y precisamente con fundamento en este criterio del
Consejo de Estado fue que se continuo con ef tréamite de la segunda instancia para desatar el
recursc de apelacion sin que por elo pueda decirse que se vulneraron los principios de
favorabilidad, seguridad juridica y confianza legitima, asi como los derechos a la igualdad y debido
proceso del investigado pues se trata de una sentencia modulativa que entré a regular un vacio
que traia la Ley 734 de 2002, respecto de una norma de caracter procesal mas no sustangial, que
fue ratificada posteriormente por el Consejc de Estado SALA DE LO CONTENCIQSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A en decision del 13 de febrero de 2014,
radicado numera: 25000-23-25-000-2007-00582-02(0328-12) siendo Consejero ponente el doctor
ALFONSO VARGAS RINCON y acogida en su totalidad por el Procurador General de la Nacién a
través de la Directiva No. 10 de 2010 en los siguientes términos: “TERCERO. Ef termino de 5
anos de prescripcion de Ia accién disciplinaria se entiende interrumpido con la notificacién
del fallo de dnica o primera instancia, segin el caso, conforme los lineamientos
jurisprudenciales de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en sentencia del 29 de Septiembre de 2009”7,

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el fallo de primera instancia se profirié &l 17 de mayo de
2007 y nofificado al apoderade de!l implicado el 25 de Mayo de 2007 por la Secretaria Ejecutiva del
Juez disciplinario, ef termino de prescripcidn de la accién disciplinaria se interrumpié en la fecha de
notificacién del fallo de primera instancia, esto es, el 25 de Mayo de 2007 y por tanto la accion
disciplinaria no se encontraba presciita para la fecha en que se profirié el fallo de segunda
instancia encontréndose entonces ajustados a derecho los actos administrativos enjuiciados razén
por ta cual ef Tribunal debera declarar probada la presente excepcion y denegar las siplicas de la
demanda.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE LA Dra. MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

MI RECOMENDACION ES NO CONCILIAR dado que conforme los lineamientos Jurisprudenciales
de unificacién de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
sentencia del 28 de Septiembre de 2008 y /a Directiva No. 10 de 2010 del procurador general de la
nacion, ef termino de (5) aflos de prescripcion de la accion disciplinatia se entiende interrumpido
con la notificacion del fallo de tnica o primera instancia, y en el presente caso, el termino de
prescripcion de la accién disciplinaria se interrumpio en la fecha de notificacion del fallo de primera
instancia, esto es, el 25 de Mayo de 2007 por lo que la accién disciplinaria no se encontraba
prescrita para la fecha en gue se profirio el fallo de segunda instancia encontrandese entonces
ajustados & derecho los actos administrativos enjuiciados.
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DECISION

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Congciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, que conforme fos lineamientos
jurisprudenciales de unificacion de la Sala Plena de o Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en senfencia del 29 de Septiembre de 2009 y ia Directiva No. 10 de 2010 del procurador
general de la nacion, ef fermino de (5) afios de prescripcion de la accién disciplinaria se entiende
interrumpido con la notificacion del fallo de Unica o primera instancia, y en el presente caso, el
termino de prescripcion de la accion disciplinaria se interrumpid en la fecha de notificacidn del fallo
de primera instancia, esto es, el 25 de Mayo de 2007 por lo que la accidn disciplinaria no se
encontraba prescrita para la fecha en que se profirid el fallo de segunda instancia encontrandose
entonces ajustados a derecho los actos administrativos enjuiciados.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formato tnico de gestién de comité
de conciliacisn -~ FUGCC, Concepto No 14, NO *“POR LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO- SE ENCUENTRA AJUSTADO A DERECHO”

2.12.- INCUBARHUILA

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: 06 de agostoe de 2015

CONVOCANTE: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONVOCADO: INCUBARHUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCANTE O SOLICITANTE PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE: | JUDICIAL

AUTQORIDAD CONVOCANTE: PESPACHO JUDICIAL
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PRINCIPAL MOT!VO DE LA SOLICITUD: CONTRATOS INCUMPLIMIENTO

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el punto
anterior si selscciona OTROS ACTOS ADTIVOS
especificar la causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSO CONTRACTUAL
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE $6.624'696.285

LA CONDENA;

HECHOS

Ei ministeric de comunicaciones realizé convecatoria denominada “Estrategia de
territorios digitates, en viriud de la cual se entregaban recursos semillas a los departamentos
para que pusieran at servicio de la comunidad portales y carredores digitales que permitieran
incrementar el conocimisnto, demanda y aprovechamiento real de las TIC {Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacian), a todos los niveles de la poblacién. El Departamento del Huila
se presento con éxito el 28 de febrero de 2008 con el programa “Huila Digital”, en virtud del
cual se pondrian en funcionamiento 4 portales —gobierno, salud, educacion y turismo- y 8
corredores digitales - Neiva, Pitalito, Garzén, La Plata, Palermo y San Agustin- buscando reducir
del 90% al 60% !a brecha digita! del Departamento, programa que hacia parte integral del Plan de
Desarrolle "Huila, Naturaleza Productiva”.

En desarrollo de este programa el 1° de agosto de 2008, la GOBERNACION del
DEPARTAMENTO DEL HUILA suscribié CONVENIO ESPECIAL DE COQPERACION No.
117 de 2008 con el ohjeto de desarrollar el proyecto “HUILA DIGITAL FASE 11",

Conforme ai CLAUSULADO del CONVENIO ESPECIAL DE COCPERACION No. 117 de 2008,
INCUBARHUILA asumid la obligacidon de ejecutar el plan operativo del proyecto y efectuar
los gastos para el desarrollo del mismo, de acuerdo con las indicaciones que acordara el
Comité de Direccion de! Convenio y de reintegrar al Departamento tanto los rendimientos
financieros que generaran fos recursos aporiados como los recursos que no fueron
ejecutados,

En virtud de I totalidad de la ejecucidn técnica def proyecio se procedio a realizar la liguidacion
bitateral del convenio para lo cual se realizaron varias reuniones con ios miembros del Comité
Directivo y el representante legal de INCUBARHUILA en donde previamente se dio a
conocer & las parfes el contenido det proyecto de acta de liquidacién bilateral efectuada
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por ef interventor del contrato respecto de la cual se efectuaron SALVEDADES por ambas
partes todas relacionadas con el balance financiero del convenio dado que existio
cumplimiento al 100% de la parte técnica tal y como lo certifico el mismo interventor en
sus diferentes informes.

Asi, el 31 de Agosto de 2012 ¢l DEPARTAMENTO DEL HUILA e INCUBARHUILA procedieron a
liquidar parcialmente el convenio lnicamente respecte de los asuntos que fueron materia
de acuerdo entre las partes por valor de 1.974'294.422,77 correspondiente al valor
ejecutado y debidamente soportado de los componentes técnicos de corredores digitales,
Hadware de Soporte, Asistencia para Formulacién e Imptementacién de Proyectos, Gerencia
Estratégica y Apropiacion, con las salvedades expresadas per cada una de las pariss.

A su vez INCUBARHUILA se comprometid a reintegrar al DEPARTAMENTO fa suma de
$1'662.287.23 y se fij6 el valor objeto de controversia en la suma de 187°5684.280
correspondiente al valor de la inversidn nc justificada que INCUBARHUILA deberia
reintegrar al DEPARTAMENTO para lo cual se procederia & instaurar las acciones
judiciales procedentes asi como hacer efectiva la exigibilidad de las pdlizas de
cumplimiento,

ElL DEPARTAMENTO DEL HUILA MANIFIESTA LAS SIGUIENTES SALVEDADES RESPECTO
DEL ACTA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO No. 0117 DE 2008:

E! DEPARTAMENTO no acoge las explicaciones presentadas por INCUBARHUILA para
justificar ia inversion de NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($95.000.000)
correspondientes al componente Corredores Digitales para la ejecucion del Convenio No. 549
de 2009 celebrado entre INCUBARHUILA y el Municipic de Neiva, debido & que este aporte no
fue autorizado por el Comité Directivo de! Convenic No. 0117 de 2008, ni cumplic con los
requisitos previstos en la clausula Décima Segunda del mismo para la inclusion del municipio
de Neiva al Convenio, los bienes adquiridos con estos recursos no fueron eniregados por
INCUBARHUILA al DEPARTAMENTO por lo que no ingresaron al patrimonio de la Entidad,
conforme a lo estipulado la Cléusula Décima del Convenio No. 0117 de 2008, la cual
es coniraria con la estipulacién pactada en la Cidusula Séptima de! Convenioc No. 549
de 2009 que le concede la propiedad de la infraestructura al Municipio de Neiva.

INCUBARHUILA no justificé la inversion de los recursos por la suma de NOVENTA' Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE PESQOS CON VEINTITRES CENTAVOS ($94.246.577,23) correspondiente a ios
siguientes componeantes:

I COMPONTENTE I VALOR
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Veallas extraviadas $5.678.370,00
Corredores Digitales $78.836.282,00
Hadware de Scoporte %2.237.387,00
Portales $5.561.747,00
Asistencia para la formulacidn e implementacion de $1.405,188,00
Gerencia estratégica $407.694,00
Apropiacién $133.151,00
gigiac}nc;unfgﬁobancana Huila Digital reintegrado ai -$14.221.77
TOTAL 94°246.,577,23

Los valores incluidos en el cuadro que anteceden se derivan de la siguiente situacion:

£l DEPARTAMENTO no reconoce como gastos de ejecucion del Convenio jos gravamenes
financieros por valor de TRES MILLONES QUINIETOS VEINTE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS ($3,520.785,00) M/Cte, ya que los mismos se causaron camo
consecuencia de los movimientos registrados en una cuenta bancaria distinta a la autorizada
para el manejo exclusive de los recursos derivados del Convenio No. 0117 de 2008, acorde
cen lo estipulado en la clausula cuarta def mismo.

En cuanto a la diferencia de los equipos y elementos del Convenio No. 549 de 2009 suscrito
entre EL MUNICIPIO DE NEIVA e INCUBARHULILA, por valor de $78.836.282,00, debe
advertirse que no existe soporte alguno para justificar el mayor valor gue se pretende otorgar
a los equipos, ya que los instalados en el corredor de Neiva son MOTOMESH DUAL, con
caracteristicas tecnolégicas diferentes a los MOTOMESH SINGLE, por consiguiente los
costos de mercado son menores; asi mismo debe reiterarse que en la Clausula Séptima del
Convenio No. 549 de 2009 suscrito entre £L MUNICIPIO DE NEIVA e INCUBARHUILA, se
otorgé la propiedad de los blenes, infraestructura y equipos de tecnologia de la informacion y
las comunicaciones adguiridos con recursos de dicho convenio al Municipio de Neiva,
contrariando lo estipulado en la cldusula Décima det Convenio No. 0117 de 2008, segln la
cual la propiedad de estos bienes, infraestructura y equipes serian del Departamento Huilg;
ademas de que el Convenic No. 549 de 2009 no fue autorizado por el Comité Directive del
Cenvenio No. 0117 de 2008, ni cumplid con los requisitas previstos en la clausula Décima Segunda
del mismo para la inclusion del Municipio de Neiva al Convenio No. 0117 de 2008.

Asi mismo, se debe aclarar que en las clausulas del Convenic No. 0117 de 2008 no
establecen procedimiento o facultad alguna para transferir la propiedad de los equipos y la
tecnologias adquiridas con los recursos del convenio a entidades distintas del
Departamento, en consecuencia no resulta posible que los bienes adquiridos en desarrollo
del Convenio No. 549 de 2009, ingresaran al patrimonio del Departamento del Huila,
cuando la propiedad estaba en cabeza del Municipio de Neiva.
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EL DEPARTAMENTO no reconoce como gastos de ejecucidn del convenio, ta suma de
$5.679.370,00 correspondiente a las vallas de la sefializacién de los corredores exiraviadas,
como quiera que la pérdida de las mismas es responsabilidad exclusiva de INCUBARHUILA
ya que aj recibo de las mismas, no se encontraban instaladas ni tampoco fueron entregadas
al Departamento, aigunas de ellas se instalaron en propiedad privada, siendo esta una de !as
causas por las cuales se extraviaron, lo cual consta en la comunicacion de fecha 20 de
febrero de 2012 remitida por el propic Director de INCUBARHUILA al Interventor del
Convenio.

EL DEPARTAMENTO, no receonoce como gastos de ejecucion del Convenio fos apories
efectuados por los municipios de Neiva, Garzén, Palermo, La Plata y Pitalito por valor de
$311.000.000,00 en desarrollo de los Canvenios Nos. 549 de 2009, 622021 de 2008, 003
de 2008, sin ndmero y 58 de 2009, respectivamente suscritos con INCUBARHUILA, por
cuanto no fuercn incluidos al Convenio No, 0117 de 2008, conforme a lo estipulado en las
Clausulas Cuarta Obligaciones de INCUBARHUILA literal g), Decima Propiedad de la
Infraestructura y Décima Segunda Inclusion de Entidades Terriforiales.

Tampoco se reconoce como un gasto de ejecucion del Convenio correspondiente al eje
infraestructura y conectividad, la suma de $3.887.403,00 pagada de mas, por
INCUBARHUILA en el Confrato {HCS9002 suscrito con la Union Temporal Call Tech ABC, por
valor de $882.000.000,00 segin Comprobantes de Pago Nos. 1908,2035, 2192, 228, 2361, 2526 y
2527 por valor de $885,887.403,00.

INCUBARHUILA MANIFIESTA LAS SIGUIENTES SALVEDADES RESPECTO DEL ACTA DE
LIQUIDACION DEL CONVENIO No, 0117 DE 2008:

Respecto del valor no soportado en la ejecucion y por ende objeto de reclamacion por parte del
Departamento del Huila, comedidamente nos permitimos formular las siguientes precisiones
manifestando gue las diferencias radican de acuerdo ai siguiente cuadre:

DESCRIPCION VALOR

Diferencia de equipos y elementos del Cenvenio No. 549 de 2009 $79.028.328
suscrito entre el Municipio de Neiva & INCUBARHUILA, R
Contrapartida de INCUBARHUILA al Convenic No, 549 de 2009 $95.000.000
Sefiales $5.679.370
Valor pagade de mas en Infrasstructura y Conectividad Convenic No. $2.992.970
0117 de 2008

Gravamenes Financieros $4.883.622
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TOTAL $187.584.290
Vaior a reintegrar segun Interventoria $186.246,577,23
\Valor en condiciones de devolver por parte de INCUBARHUILA $1.662.287,23

Los valores incluidos en el cuadre que anteceden se derivan de la siguiente situacion:

Respecto al Acta de liquidacidn del Contrato No. 549 de 2009 con el Municipio de Neiva
el valor de SETENTA Y NUEVE MILLONES VEINTIOCHQ MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS M/CTE ($79'028.328 ) frente a la diferencia de los equipos y elementos entregados
manifestaron fo siguiente:

Entre INCUBARHUILA y el Municipio de Neiva, se suscribio el Contrate No. 549 de 2009 y en &!
procesa de liquidacion de este contrato, se presentd un error al momento de costear los equipos
entregades al Municipio de Neiva, segln el siguiente detalle:

RELACION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ENTREGADOS AL MUNICIPIO DE NEIVA SEGUN
ACTA DE ENTREGA DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2009 - CONVENIO 549 DE 2009

DESCRIPGION CANT. | VR UNIT. MUNICIPIO INCUBARHUILA TOTAL
Canopy 400 series 5.4 Ghz 3 | 11405338 | $23197.083 SU018714 | $34.218.007
ODMD Access Point

Canopy 400 series 5.4 Ghz 8 $4,129,122 $ 22,395,238 $10.637.738 $ 33,032,976
ODMBD Suscriber Modula

Micro - Cluster Management Module 1 % 5,147 551 $ 3,488,933 $ 1,657,718 $ 5,147,651

g Port NEMA enclosure with 1
POE {power Over Ethernet9& 1-| 4 51,965,330 $1,332,477 $ 632,903 $ 1,965,330
GPS Surge Protection Caid {no
external power required). 8
Cards Maximun

Ne MOTOMESH DUO 2.4/5.8 | 7 | 53749013 | $100,835,084 $47.807.940 | $148,733.224
- DUAL AC(2.0 HW)
=
B
~g
.
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Sisterna de qastibn Mesh y Prinz § 18,582,689 $ 11,247 247 § 5,342 442 $ 16,589,689
Diseito, instalacion, capacitaciin $ 55,315,122 § 37,501,778 $17,813,344 $ 55,315,122
soporle y repuestos

TOTAL $ 200,000,600 $ 95,000,000 5 295,000,004

Que en la relacion anterior se presenté un error de costeo de los siguientes

equipos:

- Canopy 400 series 5.4 GHz Acces Point
- Motomesh Duo 2.4/5.8 Dual AC (2.0HW)

Que los valores reales de los equipos anteriormente relacionados son los siguientes:

2 Equipamento de radio bases (MESH) 23 3% $ 1.860.670]$ 13.489.856
- [11.6829,188
4 Acces point inalambricos (AP) 12 $:% 1.501.150(% 10.883.336
-3 9.382.18

Estos valores estan soportados en el ANEXO No.3 — Cuadro de Oferta Econémica de los
pliegos de condiciones dentro del proceso licitatorio 001 de 2008 iniciado por INCUBARHUILA,
en el cual se detallan los bienes anteriormente descritos con sus valores. lgualmente es
pertinente manifestar que de conformidad con lo estatuide en el Convenio 549 de 2009, en la
Clausula Decimo Primera, preceptia: "Hacen parte integral del convenio los siguientes: a)....,
d) LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA PRESENTADA POR INCUBARHUILA,

(Mayuscula fuera de texto}.

Que concordante con lo anterior, INCUBARHUILA cuenta con los soportes contables y
financieros en los que consta ef valor de los pluricitados equipos, segun los siguientes

documentos:

+ Factura de Compraventa nimero 001, expedida por la Unién Temporal CallTech ABC de
fecha 25/08/09, por vaior de $617.000.000.00. a favor de INCUBARHUILA.
s Factura de Compraventa numero 002, expedida por la Unién Temporal CallTech ABC de
fecha 22/10/09, por valor de $284.600.000.C0. a favor de INCUBARHUILA.
« Complementario con lo anterior la Union Temporal CaliTech, quien ejecuto los trabajos,
hace constar mediante certificacion expedida el 17 de diciembre de 2009 que deniro de los
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pagos efectuados por INCUBARHUILA para la cancelagién de las faciuras antes
relacionadas, se encuentran inmersos los valores de los equipos en mencién.

Que hechos los ajustes y correcciones a la aludida acta, se relaciona el siguiente cuadro:

RELACION DE EQUIPQS Y ELEMENTOS INSTALADOS Y ENTREGADOS AL MUNICIPIO

DE NEIVA
CORREGIDOS
VALOR | MUNICIPIODE| ounrultA.
INCUBARHUILA TOTAL
DESCRIPCION CANT. UNITARIO NEIVA CONY 0117

Canopy 400 Serle AGHz OFDM Access Point| 3 $10883.336 | 523197243 $TTO18.15 $ 328501008

8 $4.129.122 ]  $22.395.238 $ 10637738 333.032.978
\CaZi,lopy 400 Seri 5 4GHz OFDM

1 % 5.147 651 $3.489.933 $ 1.657.718 $5.147651
Micro - Cluster Management Meduls {Surge

1 $1.986.330 $1.332427 $632.803 $1.965.330
8-Port NEM&A enclosure with 1- POE (Power

17 | 513489856 | § 100.836.084 $ 47897 740 5229327557
MOTOMESH DUC 2.4/5.8 Dual AC (2.0 HW)

1 $16.589.689 | §11.247.247 35342442 $ 16.585.683
Sistema de Gestion Mesh y Prizm

1 $55.315.922 | $37.501.778 F17873°344 § 55.315.122
Disefio, Instalacion, Capacitacion, Soporte v

Gran Total 5 374.028.329
Nota: Estos valores incluyen 1VA
Valor fotal del Acta de Entrega al Muncipio de Neiva de Fecha 14 de octubre de 2008 $ 295.000.000
Diferencia $79.028.328

Por lo tanto, observamos la diferencia en los valores o montos, los cuales arrojan una
diferencia a favor de la Alcaldfa Municipal de Neiva, en cuanto en tanto, los equipos
eniregados tienen un valor comercial de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRC MILLONES
VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS MDA CTE. ($374.028.328.00) v no
de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MDA, CTE.
($295.000,000.00) como erréneamente quedo consignado en el acta de recibo y liquidacion
final, de tal suerte que existe un desfase o inconsistencia por valor de SETENTA Y NUEVE
MILLONES VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS MDA. CTE.

($79.028.328.00).
%
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Respecto al aporte de INCUBARHUILA ha dicho convenio por valor de NOVENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($95.000.000)M/CTE.

Existe una Certificacion de Disponibilidad Presupuesta! suscrita por el
representante legal de INCUBARHUILA de fecha 20 de diciembre de 2008, donde
certifica que los recursos definidos como contrapartida por parte de
INCUBARHUILA por valor de NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
($95.000.000)M/CTE para el desarroilo del convenio 549 de 2009 que desarrollara
acciones para adelantar el programa Neiva Ciudad Digital, son recursos
ecanémicos con cargo al presupuesto del convenio especial de cooperacion para la
puesta en marcha del proyecto Digital Fase Il No. 0117 de 2008.

Quiere decir io anterior, que INCUBARHUILA tiene como demostrar que realizd inversiones
por valor de $79.028.328 y $95.000.000, los cuales suman $174.028.328, que no han guerido
ser aceptados por el Departamento de! Huila, a pesar de que hacen parte de Ia
infraestructura entregada y en funcionamiento a favor de! proyecto, desatendiendo incluso las
recomendaciones formuladas por el MINTIC, [as cuales consideramos deben ser tener
tenidas en cuenta y contabilizados dentro del proyecto, lo que generaria que fueran excluidas
de los item que segin la interventoria no se han soportado

Formulamos la presente salvedad, bajo el entendido que la Gobernacién del Departamento del
Huita es conocedor de que los equipos existen, la inversién se efectud y ademas estan instalados
en el corredor de Neiva.

En infraestructura y conectividad en fa actividad de Sefializacién de Corredores Digitaies, un valor
de CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS SETENTA
PESOS ($5.678.370)M/CTE, diferencia presentada por fa interventoria con base en el inventario
entregado el 15 de marzo de 2012,

Es pertinente aclarar que dicha sefalizacion se instalé en el mes de diciembre de 2010,
entregandosele los registros fotograficos come scoporte de la misma a solicitud de la
interventoria y verificAndose una vez realizada la entrega de los correderes. Durante el
tiempo de instalacion de ia sefalizacion y el recibido de las mismas se presentarcn
situaciones anexas e inconirolables por parte de INCUBARHUILA, extravidndose tres sefiales
de B0x250 cms, como otras objeto de dafos, robos y desapariciones por efecto del clima y
flujo constante de peatones haciendo alusidn a las sefiales de piso, lo que ocasiond que el
inventario realizado y presentado no correspondiera con lo contratado e instalado en su
momento, precisandc que existen las evidencias de parte nuestra del cumplimiento respecto
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de este item de acuerdo a lo convenido o contratado; asi las cosas, no se nos puede endilgar
responsakilidad o elevar a faltante, algo frente a lo cual cumplimos.

En infraestructura y conectividad un valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS ($2.992.970) M/CTE valor pagado de més por
parte de INCUBARHUILA que la interventoria no tuvo en cuenta.

El comité directive aprobd para este eje SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOQOS
($650.000.000)M/CTE mas TRECIENTOS CNCE MILLONES DE PESOS ($311.000.000)
aportades por los Municipios adscritos al proyecto denire de la gestion realizada por el
director de! momentoc de acuerdo al -direccionamiento dado por el comité directivo, como se
puede evidenciar en las actas de comité técnico de fecha 08-Oct., 23-oct., 07-Nov., 11-Nov,, v
19 de noviembre de 2008, para un total de NOVECIENTOS SESENTA Y UN MILLON DE
PESOS ($961.000.000)M/CTE, ¥y a 14 de diciembre de 2011 se ejecuté NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA PESOS ($963.992.970)M/CTE.

Lo anterior esta soportado en la sabana financiera y economica elaborada y entregada por la
interventoria donde se relacionan los pagos efectuados por INCUBARHUILA a cada uno de los
proveedores que hicieron parte de la construccion de los corredores, con base en los
comprobantes de egresos No. 1908, 2035, 2192, 2326, 2361, 2526, 2527, 2806, 2934, 2682,
2948, 2804 y 2716.

Respecto a los Gravamenes a los movimientos financieros — GMF,

Manifestamos nuestra negativa, en consideracion a que estd plenamente probado vy
documentado de que ese dinero fue a dar a las arcas de la entidad financiera respectiva en
cumplimiento a un gravamen de Ley, con lo que se evidencie que ese recurso no fue
apropiado, ni indebidamente utilizado por INCUBARHUILA.

Que el vator total de los Gravamenes a los Movimientos Financieros - GMF ¢on base en los
movimientos o transacciones efectuados duranie la ejecucion del proyecto fue de $8.572.000, los
cuales son de conocimiento de la interventoria y fueron soportados por el contador de la
corporacion en su momento, siendo esios plasmados en la sabana del Plan de [nversion.

En el plan de inversidon realizade por la interventoria para el proceso de liquidacién,
solamente se tuvo en cuenta GMF por un valor de $3.688.378 en el item CAMPANA DE
APROPIACION; igualmente no avala GMF por valor de $3.520.785 por haberse generado de
una cuenta diferente a la del proyecto, quedando pendiente por relacionar una diferencia de
GMF por valor de $1.362.837.
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Por lo anterior lo que entrariamos a reclamar serfan los $3.520.785 que no reconoce {a
interventoria mas la diferencia que no aparece relacionada en el plan de inversiocnes por
$1.362.837, para un total de $4.883.622,

En consecuencia, teniendo en cuenta el balance financiero de! Convenio efectuado por &l
DEPARTAMENTO e  INCUBARHUILA, lnicamente  aceptamos reintegrar  al
DEPARTAMENTO DEL HUILA la suma de UN MILLON SEICIENTOS SESENTA Y DOS MIL
DOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
($1.662.287,46)M/CTE; los valores no sefialados en este capitulo de salvedades nuestras,
no estamos en condiciones de reintegrarlos por los argumentos ampliamente expuestos.

Nc obstante haberse decidido acudir a la jurisdiccion contenciosa a efectos de obtener la
liquidacion judicial del convenio, se continuaron realizando acercamientos y reunicnes entre las
paries junto con el delegado del ministerioc de comunicaciones con tal finalidad obteniendo
Gnicamente una liquidacién bilateral parcial en los términos aqui descritos por lo que ef dia 31 de
agosto de los corrientes se presents solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 89
Judicial como requisito de procedibilidad para acudir ante la Jurisdiccibn contencioso
administrativa.

PRETENSIONES

EL DEPARTAMENTO DEL HUILA pretende dentro del presente tramite de conciliacién
extrajudicial la bisqueda conjunta de férmulas que hagan posible un acuerdo directo
entre las paries que evite un proceso judicial en el que se solicita:

» Que se liquide judicialmente el convenio y que dentro de dicha liquidacién judicial se
incluya el reconocimiento de las sumas de dinero que resulten a cargo de
INCUBARHUILA con ocasién de 1a celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacién del
convenio y de conformidad con lo que se pruebe en el procese, sumas gue deberan ser
actualizadas con base en el {ndice de precios a! consumidor certificade por el
DANE (con el fin de evitar los efectos de la pérdida del poder adquisitivo del
dinero) desde la época de terminacién de! convenio hasta la fecha de la
providencia que ponga fin al proceso y que, adicionalmente, se¢ ordene pagar
intereses legales del doce por ciento {12%) anual sobre tal monto de perjuicios
ya actualizade, y para el mismoe pericdo.

¢« Que se declare gue INCUBARHUILA incumplié el Convenio especial de
cooperacion No. 117 de 2008 del 1° de agosto de 2008 celebrado con el
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DEPARTAMENTC DEL HUILA, cuyo objeto fue el desarrollo del proyecto
“HUILA DIGITAL FASE I

*+ Que se declare que INCUBARHUILA se ha enriquecido sin justa causa a costa del
correspondiente empobrecimiento del Departamenta del Huila.

« Que se declare solidariamente responsable a la COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A
del pago de las sumas de dinerc que resulten 2 cargo de INCUBARHUILA con ocasion
del incumplimiento de los compromisos y obligaciones contractuales de INCUBARHUILA
en el convenio especial de cooperacion No. 117 de 2008 del 1° de agosto de 2008.

+ Que se condene a INCUBARHUILA y a ta COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A al
pago de las costas del proceso y las agencias en derecho en la cantidad que determine
esa H. Corporacion.

» Que sobre las cantidades liquidas reconocidas en la sentencia se condene a
INCUBARHUILA y a la COMPANIA DE SEGUROS CONDOR S.A a pagar intereses de
conformidad con el articulo 177 del Cadigo Contencioso Administrativo.

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA Dra, MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

En el presente caso estamos frente a un convenio que se ejecutd técnicamente dentro de los
términos acordados confarme lo certifica el mismo interventor y se acredita con las actas parciales
que obran en los archivos del Departamento Administrativo de Planeacién; sin embargo, existen
diferencias con relacion al batance financiero del convenic dado que en algunos sjes del programa
existen varias actividades cuya ejecucién de la totalidad de los recursos asignados no esta
debidamente soportada tal y como se estipuld en las salvedades del Departamento.

Luego de revisado ef plan de accidén y la propuesta técnica y econdmica presentada por
INCUBARHUILA a partir de ta cual se determind ef presupuesto por parte de la Gobernacion para
la ejecucion del convenio, asi como el plan de inversiones y de operacion del proyecto, se
evidencia que INCUBARHUILA tenia una amplia autonomia para ejecutar las diferentes
actividades del convenio dade que nunca se pormencrizé de manera detallada los gastos que
conllevaba cada una de ellas sino que se limitaba a llevar a comité directivo las necesidades de los
recursos siendo autorizados por este Ultimo quien tenia la responsabilidad de supervisar la
ejecucion del convenio. No obstante, INCUBARHUILA tenia un marco de referencia sobre el cual
se debia mover para la ejecucion tanto de las actividades como de los recursos del convenio
constituido por el PLAN DE ACCION, EL PLAN DE INVERSIONES Y DE OPERACION DEL
PROYECTO, LAS AUTORIZACIONES DADAS POR EL COMITE DIRECTIVO, LA PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA presentada al Departamento, el CONVENIO 117 de 2008 y sus
adicicnales y el CONVENIO 0158 de 2008; asi cualquier actividad realizada por INCUBARHUILA
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por fuera de tales directrices conllevaba a que la responsabiiidad derivaba de las mismas fuera
asumida directamente por elles.

En efecto, en ef fiteral B de la CLAUSULA CUARTA del convenio, se establecio que
INCUBARHUILA tenia deniro de sus obligaciones ejecutar el plan operative del proyecio
(presupuesto y Cronograma de inversion}, de acuerdo con las indicaciones que acuerde el
Comité de Direccion del Convenio); asi mismo, en el literal J) de la misma clausula se
establecié que INCUBAHUILA se obligaba a efectuar los gastos para el desarrollo del
proyecto, de acuerdo con lo previsto en el Plan Operativo (presupuesto y Cronograma de
inversiones), aprobadc por el Comité de Direccién del Convenio).

Asi, el Departamento deberad abstenerse de reconocer y descontar agquellos gastos que
fueron ejecutados en virtud del convenio suscrito con el municipio de Neiva por no haber
mediade autorizacién previa dej Cemité Directivo como era su obligacidn en los términos
del Convenio 17 de 2008.

RECOMENDACION

En el presente caso Ml RECOMENDACION ES NO CONCILIAR debido a que INCUBARHUILA
asumié la obligacién de ejecutar el plan operativo del proyecto y efectuar los gasios para
el desarrolio del mismo, de acuerdo con las indicaciones que acordara el Comité de
Direccién v de reintegrar al Departamento tanto los rendimientos financieros que generaran
tos Tecursos aportados como los recursos que no fueron ejecutados, por lo que cualquier
actividad realizada por fuera de tales directrices conllevaba a que la responsabilidad derivaba de
las mismas fuera asumida directamernite por INCUBARHUILA; asi mismo, porque el Departamento
esta en el legitimo derecho de solicitar el page de las sumas de dinero gue no se
encuentren soportadas contablemente pues de lo contrario existiria un enriquecimiento sin
justa causa de [NCUBARHUILA a costa del correspondiente empobrecimiento del
Departamento del Huila lo cual se traduce en un detrimento patrimonial.

DECISION:

El Dr. ALVARADOQ, sugiere escuchar a la contraparte, si tienen formula conciliatoria, destaca la
importancia de la concitiacion.

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comiié de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden que la apoderada debe escuchar si la contraparte
entrega formuia conciliatoria, si es presentada, queda AUTORIZADA para CONCILIAR y como
propuesta.de! Departamente del Huila puede renunciar a la indexacic’n-‘f/y reducir los intereses a la
mitad, e§ decir, que los interés que se solicita son el 0.5% mensual mas el capital.
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ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, seglin formato Unico de gestidn de comité de
conciliacion — FUGCC, Concepto No. 1, St "FAVORECE INTERESES PATRIMONIALES DE LA

ENTIDAD ~ ABONO PATRHVMONIAL"

3.- VARIOS
3.1.- FLOR MARIA FIERRO PERDOMO

RESPONSABLE DE LA FICHA:

OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

FLOR MARIA FIERRO PERDOMO

CONVOCADO:

DEPARTAMENTC DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES C PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

NULIBAD PARCIAL DE LA RESOLUCION
No.857 DEL 9 DEL 21 DE ABRIL DE 2015.
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En e!
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIQ DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALCR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA,;

$87.544.305

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos fos actos administrativos, contenido en la Resolucion No. 857 del 21 de abril de
2015, expedido por la Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva, por medio de la cual se

reconocid v ordend el page de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 19 de abril de 1980, v que estas deben ser
liguidadas con el dltimo salario devengado con la totalidad de los faclores salarizles de
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conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1948, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1996 que consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita que se le reconozca que por cesantias retroactivas tiene un valor de $89.279.588, que por
tal razén le reconozcan y paguen la diferencia gue fue reconocida por medio de la resciucion No.
857 del 21 de abrl de 2015, el valor de $87.544.305 por cuanto ya se le pago el valor de
$11.735.283.

ANALISIS

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basade en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con Ia conciliacion la convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente [o realizo el dia 19 de abril de 1980, y
que estas deben ser liquidadas con el ditimo salario devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 85 de 1948, decreto
1160 de 1947, tey 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $87.544.305, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razén a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como io estipula la Ley 91 de 1889, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1988,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988,

Ley 91 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y e! que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para fos docentes
nacionalizades vinculados hasta el 31 de diciambre de 1989, el Fondo Nacional de Prastaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Uitimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Gltimos tres meses, o en ¢aso contrario sobre el salario promedio dsl tftimo afio.
Y el literal B. sefiala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vincufados con anterioridad a dicha fecha, pera sélo_con respecto a fas
cesantlag generadas a pardir del 1o. de enerc de 1990 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual scbre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada ano, liguidadas anualmenfe y sin refroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de
fa Supsrintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docents, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1988, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuarédn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados plblicos del orden
nacicnal”
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Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento de!
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por ia ley 91 de 1989 y se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin perseneria juridica, cuycs recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% de! capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacidn para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estade en el #drea de
Educacitén. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de diche fondo cuenta cumplan a cabalidad
con €l pago de las obligacicnes que tenga con la Nacidn Ministerio de Educacién Nacional,

Ef fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamente del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docenies
gfiliados a diche fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fonde no tiene personeria juridica por 1o cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea cbligante para que la
entidad responda por las omisiones ¢ excesos en que incurra la Nacion-Ministeric de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta ltamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente fey, siempre con observancia del articulo 2 v de los que se vinculen
con poesterioridad ella,

De otra parte, es importante advertir que el Departamentc del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de fa Constitucién Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La caria politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de la entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1980,
decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

ANALISIS DEL Dr. OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMQ

Teniendo en cuenta lo expresado en ef andlisis, y fa posicion reiterada del Consejo de Estado v la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en e} analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la decente FLOR MARIA FIERRO PERDOMO, ingreso come dacente el dia 19 de abril
de 1990 y la norma aplicable s la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que "con_respecto a
las _cesantias generadas_a partir del 10. de_enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
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axistentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente v sin refroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion de! apoderade los miembros del Comité de Conciliacion y Pefensa
Judiciat del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
EIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademas el docente
FLOR MARIA FIERRO PERDOMO, ingreso como docente el dia 19 de abril de 1820 y la norma
aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saido de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:
NO. La presente decisién se adopta bajo el cencepto, segin formato Unico de gestion de comité

de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA", "“POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL DERECHO"

3.2.- MIREYA TAVERA DUSSAN

RESPONSABLE DE LA FICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA FERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA.

CONVOCANTE: MIREYA TAVERA DUSSAN

CONVQCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADD PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE: EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION No.1001 DEL 8 DE
MAYQ DE 2015. _
RECONOCIMIENTQ ¥ PAGO DE CESANTIAS PARCIALES DE
MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS {En el punto anterior &l

selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS especificar la causa,

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA $83.305.590

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




Pagina 7 5

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 014 de 2015

| CONDENA: I

HECHOS Y PRETENSIONES

Declarese nulos los acios administrativos, contenido en la Resolucion No. 1001 del 8 de mayo de
2015, expedido por la Secretaria de Educacién del Municipio de Neiva, por medio de la cual se
reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanio su ingreso come docente lo realizo el dia 21 de julic de 1892, y que estas deben ser
liquidadas con el Gltimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales de
conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto 1160 de 1947,
ley 91 de 1989, ley 344 de 1986 gue consagra su pago en forma retroactiva.

Solicita gue se le reconazea que per cesantias refroactivas tiene un valor de $90.211.150, que por
tal razdn le reconozcan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la resolucian No.
1001 del 8 de mayo de 2015, el valor de $83.305.580 por cuanto ya se le pago el valor de
$6.905.560.

ANALISIS DEL Dr. OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen &!
caracter de refroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo el dia 21 de julio de 1992, y
que estas deben ser liquidadas con ei uliimo salario devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1986, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $83.305.590, pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula ia Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 19688, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1888 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de 1a presente Ley el
personal docente hacional y nacicnalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1980 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para fos docentes
nacionalizados vinculados hasta ef 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afic de servicio
¢ proporcionalmente por fraccién de afio faborado, sobre ef ditimo salario devengado, si no ha sido
modificado en fos titimos tres meses, o en caso contrario sobre ef safario promedia del dlfimo afo.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ex1-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob

N



Pz’lgina7 6

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesidn Ordinaria No. 014 de 2015

vy ef literal B. sefala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1o._de_enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
oxistentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin_ retroactividad
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de
la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo perfodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuarén sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacionat”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huita, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 vy se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixia el cual tenga el Estado més del 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de

‘manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de

Educacién. Asi mismo ta norma aludida hace también referencia a la adminisiracion de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de dicho fonde cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nagcional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
de! servicio en cada entidad terrtorial sin afectar ef principio de unidad. Es decir, que el
Departamentc del Huila entidad teritorial auténoma, independiente presupuestal y
econdmicamente de ia nacién-Ministerio de Educacion Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fonde de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por o cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacidn-Ministerio de Educacion
Nacional.

Ei articulo cuarto hace relacién a que Ei Fondo Nacional estd llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de ios que se vinculen
con posterioridad ella.

De ofra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territerial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representanie legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
tambign cuales son fas entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir 'a representacion de la entidad. Lo anterior esta debidamente
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fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el andlisis, y la posicion reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el andlisis mi recomendacion es NO CONCILIAR,
por cuznto la docente MIREYA TAVERA DUSSAN, ingreso como docenie el dia 21 de julio de
1992 y la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a fas
cesantfas generadas a parfir del 10. de energ de 1990, ef Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retreactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicidn del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONGIHLIAR, eniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, v no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005. Ademés el docente
MIREYA TAVERA DUSSAN, ingresc comao docente el dia 21 de julio de 1992 y la norma aplicable
es la Ley 91 de 1989, la cual sefala claramente que “con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1o0. de enero de 1890, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocerda y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad,”

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segln formato Gnico de gestion de comité
de congiliacion — FUGCC, Concepio No 12, NQ "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”. "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONQOCERLE EL DERECHO”

3.3.- MARIO ALBERTO QUINTERO BONILLA Y OTROS

RESPONSABLE DE LAFICHA:  OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMOQ

1, REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: MARIO ALBERTQ QUINTERQ BONILLA Y OTROS
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES O CONFLICTO CON PARTICULARES
PARTICULARES:
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PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQ PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE: EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGC PRESTACIONES SOCIALES O SUS
INTERESES

CAUSA NO ENLISTADA -COTRAS (En el punto anterior si
selecciona OTRGOS ACTOS ADTIVOS especificar 1a causa,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA $2.877.751.436

CONDENA:

HECHOS ¥ PRETENSIONES

1. Segun la apoderada de los convocantes estos tienen la calidad de servidor publico por ser

docentes en el departamento del Huila, solicito el reconocimiento y pago de la bonificacion por
servicios prestados a que se refiere el numeral 2 del articulo 15 de la fey 91 de 1989 y jos articuics
42, 45, 58, 59 y 80 del Decreto 1042 de 1978, el 11 de noviembre de 2014 se radico ante la
Secretaria de Educacién derecho de peticién, entidad que mediante acto expreso nego las
pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

Como PRETENSICNES, soticita:

1. ta nulidad de |z Resolucion No. 063 del 13 de febrero de 2015, “Por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion sobre BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS" y en
consecuencia a ellos reconocer y realizar el pago de la BONIFICACION POR SERVICIOS
PRESTADOS establecida en los articulos 42, 45, 58, 59, y 60 de Decrete 1042 de 1978.

2, Reconocimiento y pago de intereses moratorios desde que la obligacion se hizo exigible.

3. Reconocimiento y pago de la indexacién sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS DEL Dr. OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969, 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 4* de 1992; Ley 60 de 1993; ley 115 de 1994,
Decreto 1158 de 1994; Decreto 196 de 1985; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003; Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) na se encuentra norma creadora de la prima de servicios, la
banificacion por servicios prestados y la bonificacién especial por recreacion en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razén a que el Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios v la
bonificacidn por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
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rama ejecutiva del orden nacional, diferentes af personal docente por disposicién expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1997.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que creé el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirid en el ariculo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

“Articulo 18°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionafizado vy el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados gue figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozande en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a carge de la Nacién como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989;
primas de navidad, de servicios y de alimentacidn, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacion y vacaciones,

Notese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este pardgrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se creo la bonificacion de servicios prestados toda vez que no estructurd ninguno de los elementos
para su causacion y pago como seria su forma de liquidacién, su periodicidad, el valor o monto de
la misma, los requisitos para acceder a estas, la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a lo anterior, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamente que vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados y la
bonificacion especial por recreacion como prestacion a con cargo de la Nacién al entrar en vigencia
la ley 81 de 1989 de Io cual se pudiera

derivar su derecho a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafo 2° def
articulo 15 ibidem, contraric sensu, los solicitantes ingresan al servicio educativa con posterioridad
ala Ley 91 de 1989 cuando el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales se encuentran a
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cargo de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y ei mismo paragrafo 2° del
arficulo 15 sefiala qué prestaciones no pagara el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS,
por lo que forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma esta a cargo de la Nacion —
Ministerio de Educacion - Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales det Magisterio.

Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, recomiendo al comité
NO CONCILIAR porque ei Departamente del Huila-Secretaria de Educacion Departamenial no
est& facultade fegaimente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocante.

DECISION:

Terminada la exposicién de! apoderado los miembros del Comite de Cengiliacién y Defensa
Judicial del Departamentc del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que el asunto
pertenece en materia prestacional al régimen nacional, por io que se presenta el fendmeno de
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
RECLAMADA.

Ademas la posicion general del Departamento del Huila, respecto a la bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos en el Decreto Ley 1042 de
1978, es NO CONCILIAR, en tanto que dicha normatividad NO APLICA al personal docente de los
distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa prohibicidn de los articulos 1 y 104 del
citado Decreto. iguatmente, su inaplicacién se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1988, por cuanto este precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la
prima de servicios, ni la bonificacién por recreacion para 10s educadores, sino, gue reconoce el
derecho a quienss venian percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se
encuentra a carge de la Nacién. Ef paragrafo segundo, debe interpretarse armonicamente con fos
articulos 1 y 2 ibfdem, que establecen las responsabilidades economicas existentes de las
entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensive a futuro los
derechos adquiridos que existieren de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores
yio docentes. De otra parte mediante decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios
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para los educadores al servicio del estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo
retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consuita y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declaré al Departamento del Huila competente para resoiver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato tnico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO, "POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHC”, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”

3.4.- MIRIAM QUINAYAS OSPINA Y OTROS

FICHKA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

7. REFERENGIA

FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia
CONVOCANTE MYRIAM QUINAYAS OSPINA Y OTROS
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
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CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES ©
PARTICULARES

CONFLICTC GON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADOQ PRINCIPAL

TIPO DE SOLIGITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOQCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL DTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el punto anlerior si
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar 1a causa,

LABORAL ~ RECONOQCIEMIENTQ Y PAGO DE LA PRIMA DE
SERVICIOS

MEDIC DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIGSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA

$17.283.915.00

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Mis poderdantes tienen la calidad de servidores pulblicos por ser docentes oficiales

vinculades al Departamento del Huila.

2. Como servidores de fa Rama Ejecutiva del Poder Publico, mis representados solicitaron el
reconocimiento y pago de la PRIMA SE SERVICIOS a que se refieren los articulos 42, 45,

58, 59 y B0 del Decreto 1042 de 1978.

3. Eldia 01 de septiembre de 2014 Radicado 2014PQR14273 se radicd en la Secretaria de
Educacion, derecho de peticion grupal 2 nombre de los docenies convocanies.

4. la entidad territorial por intermedio de la Secretaria de Educacion, medianie acto ficto
negd las pretensiones formuladas en el derecho de peticién.
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5. Por mandato legal, es requisite de procedibilidad agotar una etapa de conciliacion, previa,
al ejercicio de! medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,

Como PRETENSIONES, solicita:

1. La nulidad del acto ficte originado por e! Departamento del Huila al no dar respuesta de
fondo al dereche de peticién radicado 2014PQR14273 del 01 de septiembre de 2014. En
consecuencia a ello reconocer y realizar el pago de la PRIMA DE SERVICIOS establecidas
en los articulos 42, 45, 58, 58 y 60 del Decreto 1042 de 1978.

2. Reconoccimiento y pago de interese moratorios desde que la obligacion se hizo exigible en
los términos del inciso 3° det articulo 192 6 numeral (4) del articulo 195 de 1978.

3. Reconocimiento y pago de la indexacién sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS DEL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

La administracién se abstiene de tomar cualquier decisién sobre la PRIMA DE SERVICIO,
senciliamente por dos razones:

La falta de competencia para reconocer prestaciohes sociales a los docentes:

No. | NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA
1 Myriam Quinayas Ospina 36.170.763
2 Amanda Diaz Borrero 36172.406
3 Estefani Barragan Meza 26.430.211
4 Gonzalo Bonilla Diaz 4.891.060

Por cuanto el Departamento se encuentra subordinado a la Ley 715 de 2001 en cuanto a! Sistema
de Participacion.

'El sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades Territoriales,
para la financiacion de fos servicios cuya competencia se le asigna a la presente Ley”.

En distintamente del Régimen Nacional, Departamental o Municipal que tuviere cada educador al
servicic de! estado, el debate sobre la prima se servicio se debe dar en cada caso concreto, porque
lo que se busca aqul es la proteccion del principio fundamental general del derecho respecto a los
derecho adquirides per quienes en determinadas fechas y ostentado un mismo ¢ unas mismas
funciones se enconiraban en situaciones laborales diferentes, que se esté supeditando a la
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revision de origen de vinculacion y con ello la verificacion de los emolumentos salariales y
prestacionales a los que ascendio, en esta etapa previa a la bonificacion de los regimenes, es asi
como, .en varios Departamentos y Municipios def pais que conformaren plantas territoriales con sus
propios recursos otorgaron a sus docentes reconocimientos salariales mas alia, de los que
ostentaba el Régimen Nacional. Para seportar aqui lo expresado es menester acudir al maximo
Tribunal Constitucional, que en Sentencia C ~ 506/2006 manifest6é que con la entrada en vigencia
la Ley 91 de 1889, era consecuente, precisa; y establecer las responsabilidades en la cancelacién
de las prestaciones sociales de los docentes.

A partir de la unificacion, para garantizar las situaciones consolidadas aquellos que en sus
regimenes territoriales les permitieron gozar de unos reconacimientos con el propdsito de no
vulnerar los derechos adquiridos.

Ahora de acuerdo a la sentencia de la Corte Constitucional en ningun momento esta diciendo que
g | Departamento del Huila tiene que reconocer un derecho que o encontramos establecido pero
no reglamentado por el ORDEN NACIONAL y es cierfo que existe |2 sentencia T 1066 de 2012,
pero fue donde se ratificd el fallo que avala la Prima de Servicios para los docentes del
Departamento del Quindio; es de aclarar que en principio la confirmacién de esta sentencia cobija
a los maesiros que pusieron las demandas en Quindio, y otros departamentos donde también se
ha reconocido este derecho.

En el caso del Departamento del Huila les docentes que pertenecieron a la planta de carga propia
det Departamento, una vez revisados los archivos del Departamento, se puda comprobar que los
educadores, en un total de 707 no gozaron del reconocimiento de la prima de servicio, habigndo
side trato salarial en idénticas condiciones al régimen de la Nacion. Esa verificacion se hizo en el
archivo general det Departamento en donde reposa los encuadernados de némina de los docentes
de! régimen Departamental se extrajo del archivo el cuaderno identificado con la siguiente
caracteristica: Nomina docentes, Tesoreria Departamental de enerc 'y agosto de 1998, bodega L,
estante 37 cara A, banda 2.

Por ello ningun educador al servicio del Estado tiene derecho a esta prestacion social, por na
existir mandato legal que otorgue dichc beneficio, por excepcion, le corresponderia a aquellos
educadores nacionalizades que fueron vinculados por las entidades territoriales, y estas le

reconocieron y pagaron dicha prestacion, porque se configuraria el principio juridico del derecho
adquirido.

Ei Departamento del Huila, que conto inicialmente con ndmina de docentes, nunca reconocio esta
prestacién social, consecugentemente los peticionarios no han sido beneficiarios del pretendido
derecho,

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHOQ Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONCCER UN DERECHO.
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DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Concillacion y Defensa
Judicial del Departamento det Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que e! asunto
pertenece en materia prestacional al régimen nacional, por lo que se presenta el fenémeno de
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
RECLAMADA,

Ademas la posicién general del Departamento del Huila, respecto a la bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios y bonificacién por recreacién establecides en el Decreto Ley 1042 de
1978, es NO CONCILIAR, en tanto que dicha normatividad NO APLICA a! personal docente de los
distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de Jos articulos 1 y 104 del
citado Decreto. Igualmente, su inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de Ja
Ley 21 de 1989, por cuante este precepto no crea la bonificacidn por servicios prestados, ni la
prima de servicios, ni la bonificacién por recreacidn para los educadores, sino, que reconoce el
derecho a quienes venian percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se
encuentra a cargo de la Nacidn. El pardgrafo segundo, debe interpretarse armanicamente con los
articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades econdémicas exisienies de las
entidades territarizles a la fecha de vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensive a futuro los
derechos adquiridos que existieren de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores
y/o docentes. De otra parte mediante decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios
para los educadores al servicio del estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo
retroactiva.

La anterior decision s¢ adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil de! Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con ef radicado numero Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARC NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segln formato Gnico de gestién de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR NG EXITIR OBLIGACION DE RECONQCERLE EL
DERECHQ", “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”

3.5 OLGA YENNI MUNOZ CORDOBA Y OTROS
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FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGOQ DANEL ORTIZ VANEGAS
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia
CONVOCANTE OLGA YENI MUNOZ CORDOBA Y OTROS
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENT!DADES ESTATALES O
PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONYOCANTE

PRGOCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

OTROS TEMAS O MOTIVOS NO ENLISTADOS

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el punto anterior si

RECONOCIMIENTC POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL
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selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS, especificar la causa.

HUILA, EL MUNICIPIO DE NEIVA, INSTITUTC COLOMBIANODE
BIENESTAR FAMILIAR, Y LA FUNDACION HOGARES CLARET LA
LIBERTAD DE NEINMA, SON SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES
DE LOS DAROS Y PERIUICIOS CAUSADOS A LA FAMILIA DE

JOVEN CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

MEDIO DE GCONTROL JUDICIAL CONTENCIOSO REPARACION DIRECTA
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA
$ 808.474.683,00
HECHOS3 Y PRETENSIONES

2.1. La familia de! joven CRISTIAN EDUARDO DURAN MUNOZ., se encuentra conformada, sus
padres el sefior HECTOR EDUARDO DURAN DURAN y OLGA YENi MUNOZ CORDOBA
ademas de sus hermanos, ANGIE TATIANA DURAN MUNOZ, HECTOR FELIPE DURAN
MUNOZ, sus abuelos maternos MARIA CORDOBA SALAZAR Y JUANITO MUNOZ NARVAEZ, y
sus abuelos paterncs MARIA NOHORA DURAN DE DURAN Y ORLANDO DURAN OTALORA.

2.2. El joven CRISTIAN EDUARDO DURAN MUNOZ, se enconiraba recluido en la FUNDACION
HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA, desde el dia 7 de junio de 2014, por el delito de
Hurte calificado.

2.3. El dia 31 de julio de 2014 ef joven CRISTIAN EDUARDO DURAN MUNOZ, con ocasién de
una audiencia para |la aprobacion del allanamiento a cargos, imposicion de sancién y lectura de
fallo, es llevado por agentes de infancia y Adolescencia al municipio de la plata.

2.4, El joven CRISTIAN EDUARDO DURAN MUNOZ, es ingresado a la fundacion Hogares Claret
lz libertad a la 13:50 horas.

2.5, A su ingrese a la institucion el joven CRISTIAN EDUARDQ DURAN MUNOZ, recibio atencidn
o fue intervenido por la psicologa y la frabajadora social quienes refirieron que el joven se
encontraba molesto y con sentimiento de enojo, manifestando su malestar y frustracion por la
situacion que se presenté en el juzgado.

2.6. El dia 1 de agosto de 2014 a las 05:20 horas el sefior RAUL MONTEALEGRE, educader de la
FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD BE NEIVA, quien se encontraba de iurno,
encuentra al joven CRISTIAN EDUARDO DURAN MUNOZ, colgado con una sébana de las rejas
superiores del bafo, procediendo a bajarlo y evidenciar que se enconiraba sin signos vitales,
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27. Una vez ocurrido los hechos se informd a la fiscalia, quienss procedieron a realizar el
levantamiento del cadaver.

2.8. Se puede evidenciar que de conformidad con ef INFORME TECNICC de fecha 29 de julic de
2014, existe una valoracidon realizada el dia 27 de mayo de 2014 por parie de la Dra. ALINA
CAICEDO COBO, psicdloga en [a cual conceptia que: Ere j

wsiguidtricas anexas a la hi j2 tengic ]

2.9. Se tiene entonces que la entidad FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA
era conocedora de la especialidad vulnerabilidad que presentaba el joven CRISTIAN EDUARDC
DURAN MUNOZ, con ocasion de su adiccion a las sustancias psicoactivas y en especial a su
CONDICION O TRASTORNO MENTAL,

5.10. En estas condiciones, los elementos estructurantes de la falla en la prestacion del servicio
por parte de las enfidades convocadas se encuentran presentes, por las siguientes razones:

2.40.4. EL DANO.-

Se edifica sobre la base del fallecimiento del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN MUNOZ v ias

consecuencias o perjuicios que de este hecho se derivan tanto en los de indole material como
inmaterial.

De igual manera su familia ha padecido los mismos tipes de dafios, ademas de la repercusion
desde ef ambito moral que ello les ha ccasionado.

2.10.2. EL NEXO CAUSAL.-

El instituto colombiano de bienestar familiar; & través de la FUNDACION HOGARES CLARET LA
LIBERTAD DE NEIVA, en su posicién de garante de los nifios de alla vulnerabilidad dejados a su
cargo y con la responsabilidad de ejercer una funcién pubiica como lo es la proteccién de los
menores que viven dificultades sociales, familiares y personales, esté en ia obligacion de adoptar

todo tipe de medidas de cuidado y de seguridad necesarias para preservar la integridad de
aguéllos.
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ta FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA, omitié el cumplimiento de sus
deberes consistentes en prodigar los cuidados y las medidas de seguridad tendienies a garantizar
la vida e integridad del menor, maxime si se tenia conocimiento de su vulnerabilidad psicolégica
que lo exponia al riesgo de sufrir dafios en su esfera fisica, tal y como ocurrid. La falta de prevision
de estos riesgos no obstante el conocimiento de tal vulnerabilidad, aunado a fa de implementacion
de las medidas de seguridad referidas, contribuyercn a la generacion del dafio, es decir, a la
muerte del joven CRISTIAN ERDUARDO DURAN DURAN. Es claro que el menor no fue
debidamente cusiodiado, permitiendo que tomara la fatal decisidn de quitarse la vida, sin que
ningune de los funcionarios de la entidad y encargados de su cuidado se percataran del hecho.

2.10.3. IMPUTACION DEL DANO.-

El instifuto colombiang de bienestar familiar, como autoridad del estado®, asume ia posicién de
garante de los mengres de edad infractores, razédn por la cual y por regla general, esta llamado a
responder en los procesos juridicos como demandado.

En consecuencia, el daio antijuridico es imputable al instituto Colombiano de bienestar familiar
como autoridad administrativa, por tener juridicamente su posicidn de garante, impuesta por el
ordenamiento juridico en cumplimiento a una actividad legitima de proteccion ordenada por el
estado colombiano, en cabeza de un juez de menores, en favor de un menor de edad infracior de
la legislacion penal, quien constitucionalmente tiene derecho a regenerarse.

De conformidad con el concepto de relaciones de especial sujecion, se ha establecido que el
régimen juridico por excelencia en esos supuesios donde son lesionados los menores de edad
sometidos a cumplimiento de medidas especiales de internacion, es conocido como dafio especial
por rompimiento de las cargas publicas, es decir, que una vez verificada |a existencia de un dafo
antijuridico consistente en la lesidn de varios derechos de los demandantes que son ciertos,
personales, ¥y que no se encuentran en el deber juridico de soporiar, como quiera que el
ordenamiento, no les impone la carga de tolerarlos, derivandose de elle la obligacion de rearar los
periuicios que se deriven de tal vulneracion de los derechos conculcados.

2.11. En estas condiciones, la familia del joven, (madre, padre, hermanos y abuelos) han sufrido
un DANO MORAL, cual se infiere por ¢l simple hecho del parentesco que los une. No es necesario
acreditar directamente la existencia y sentimientos de fristeéza y dolor, pues se entiende que, con
base en las reglas de fa experiencia ampliamente reconocidas por la jurisprudencia, ese dolor
puede validamente inferirse en la persona de |a viciima del dafo antijuridico causade por ta accidn
y la omisidén de garantizarle la vida e integridad del joven infractor, razén por la cual, los perjuicios
morales no requieren de probanza, por lo que se deberd reconccer y disponer el pago de este
rubre del perjuicio a los convaocanies.
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2.12. De igual manera es evidente que dicho dafo ha ocasicnado a la familia def joven CRISTIAN
EDUARDO DURAN DURAN un perjuicio denominado PERJUICIC DE VIDA EN RELACION, toda
vez que, en el futuro no podran realizar las actividades que le generaban alegrias y le permitian
disfrutar de la compaiia del joven y las expectativas de una adecuada resociatizacion del mismo
que les permitiera compartir en un entorno familiar y gozar de las experiencias gratas que un vida
en familia puede prodigar.

2.13. De la misma manera, la familia del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN, ha sufride
un dafio en la modalidad de LUCRO CESANTE, derivados de la oportunidad que su hijo pudo
haber tenido, para desarrollarse y desempefiarse en el cargo laboral, capaz de subsistir por si
mismo, y a la vez, prodigarle a su familia fos medios econdmicos de subsistencia junto con el amor
de hijos hacia madre, hermana y demas familiares.

Es por ello que, ta parte convocada debera reconocer y pagar el lucro cesante a la famitia del joven
CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN, en la forma y condiciones establecidas por el concejo e
Estado, entendiéndose que devengaria por e menos el salario minimo.

Como RECONOCIMIENTOS Y PAGOS, soiicita:

3.1. RECONOCIMIENTOS

PRIMERO: Que se RECONOZCA que el DEPARTAMENTC DEL HUILA, EL. MUNICIPIO DE
NEIVA, EL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR, Y LA FUNDACION
HOGARES CLARET LA LIBERTAD NEIVA, son administrativa y solidariamente responsables de
los dafios vy perjuicios ocasionados a la familia det joven CRISTIAN EDUARDOQ DURAN DURAN,
con ocasion de su fallecimiento y de los fundamentos facticos y juridicos expuestos en el presente
escrito.

Con fundamento en el reconocimiento anterior las entidades convocadas deberan pagar
solidariamente los siguientes:

3.2. PAGOS.-

Con fundazmento en los anteriores reconocimientos, el DEPARTAMENTO DEL HUILA, EL
MUNICIPIO DE NEIVA, EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENNESTAR FAMILIAR, Y LA
FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA, deberan pagar solidariamente, a
titvlo de resarcimientc de los danos y perjuicios en la modalidad de perjuicios inmateriales y
materiajes, subjetivos y objetivados, actuales y futures, causades a mis poderdantes por el
fallecimiento del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN y su familia, de acuerdo a los
siguientes factores:
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3.2.1. DANOS MORALES.

3.2.1.1. Perjuicios marales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacidn de perjuicios al equivalente a CIEN (100) salarics
minimos mensuales legales vigentes como minimo para el sefior HECTOR EDUARDC DURAN
DURAN, en calidad de padre del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.1.2. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
fa sentencia, ¢ en su lugar, en la de la liquidacién de perjuicios al equivalente a CIEN {100) salarios
minimos mensuales legales vigentes como minimo para la sefora OLGA YENI MUNOZ
CORDOBA, en calidad de madre del joven CRISTIAN ERUARDO DURAN DURAN.

3.2.1.3. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios al equivalente a CIEN (100} salarios
minimos tegales mensuales vigentes como minimo, para la sefiora ANGIE TATIANA DURAN
MURNOZ, en calidad de hermana del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2,1.4, Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adguirir en la época de
la sentencia, 0 en su lugar, en la de la liguidacion de perjuicios al equivalente a CIEN (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes como minimo, para el sefior HECTOR FELIPE DURAN
DURAN, eni calidad de hermano del joven CRISTIAN EDUARDGC DURAN DURAN.

3.2.1.5. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, c en su lugar, en la de la liquidacién de perjuicios al equivalente a CINCUENTA (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes como minimo, para la sefiora MARIA CORDOBA
SALAZAR, en calidad de abuela del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.1.8. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la épaca de
la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios al equivalente a CINCUENTA (50}
salarics minimos legales mensuales vigentes como minimo, para el sefor JUANITO MUNOZ
NARVAEZ, en calidad de abuelo del joven CRISTIAN EDUARDOQ DURAN DURAN.

3.2.1.7. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en fa época de
ta sentencia, o en su Jugar, en la de la liquidacion de periuicios al equivalente a CINCUENTA (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes como minime, para la sefiora MARIA NOHORA
DURAN DE DURAN, en calidad de abuela del joven CRISTIAN EDUARDC DURAN DURAN.

3.2.1.8. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios al equivalente a CINCUENTA (50}
salarios minimos legales mensuales vigentes como minimo, para el sefior ORLANDO DURAN
OTALCRA, en calidad de ahuelo det joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN,
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3.2.2. DANO A LA VIDA EN RELACION

3.2.2.1. Perjuicios de vida en relacion subjetivados, la suma de dineroc necesaria para adquirir, en
la época de la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios el equivalente a CIEN
(100} salarios minimos legales mensuales vigentes como mirimo, para el sefior HECTOR
EDUARDO DURAN DURAN, en calidad de padre dei joven CRISTIAN EDUARDO DURAN
DURAN.

3.2.2.2. Perjuicios de vida en relacion subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la
época de la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacién de perjuicios &l equivalente a CIEN
{100) salarios minimos mensuales legales vigentes como minimo, para la sefiora OLGA YENI
MUNOZ CORDOBA, en calidad de madre del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN,

3.2.2.3. Perjuicios merales subjetivades, la suma de dinero necesaria para adquirir en ia época de
la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios al equivalente a CIEN (100 salarios
minimos legales mensuales vigentes como minimo, para la sefiora ANGIE TATIANA DURAN
MURNOZ, en calidad de hermana del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.2.4. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la epoca de
ta sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios al equivalente a CIEN (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes como minimo, para el sefor HECTOR FELIPE DURAN
DURAN, en calidad de hermano del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.2.5. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en la época de
la sentencia, o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios al equivalente & CINCUENTA (50)
salarios minimes legales mensuales vigentes como minimo, para la seficra MARIA CORDOBA
SALAZAR, en calidad de abuela del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.2.6. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en ta época de
la sentencia, o en su lugar, en la de la fiquidacion de perjuicios al equivalente a CINCUENTA (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes como minimo, para el sefior JUANITO MUNOZ
NARVAEZ, en calidad de abuelo del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.2.7. Perjuicios morales subjetivados, la suma de dinero necesaria para adquirir en ia época de
la sentencia; o en su lugar, en la de la liquidacion de perjuicios al equivalente a CINCUENTA (50}
salarios minimos legaies mensuales vigentes como minimo, para la sefiora MARIA NOHORA
DURAN DE DURAN, en calidad de abuela del joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.2.8. Perjuicios morales subjetivados, 1a suma de dinero necesaria para adquirit en la época de
Iz sentencia, ¢ en su lugar, en la de |2 liquidacién de perjuicios al equivalente a CINCUENTA (50)
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salarios minimos legales mensuales vigentes come minimo, para el sefior ORLANDO DURAN
OTALORA, en calidad de abueio de! joven CRISTIAN EDUARDO DURAN DURAN.

3.2.3. LUCRO CESANTE,

Se pagara a la familia del joven fallecido, representado por sus padres, por concepto de lucro
cesante, atendiendo los principics de indemnizacion integral y equidad, por causa de los beneficios
econdmicos que dejo percibir para el hogar y mas especificamente como LUCRQ CESANTE
FUTURQ, que corresponde a la expectativa de v

ida de la victima comprendido entre Ja fecha en que cumpliese los 18 afos de edad y hasta que
cumpliera los 25 anos, lo que establece un periodo productiva probable de 7 afics, es decir, 84
meses.

Para la liquidacidn, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

FECHA DE NACIMIENTO: FEBRERO 3 DE 1998
TIEMPQ VIDA PRODUCTIVA PROBABLE: 7 ANOS (84 MESES)
INGRESO PROBABLE:  $644.350,00 — salario Minimo Legal Mensual

TOTAL INDEMNIZACION POR LUCRO CESANTE: $44°339.577, oo
Este valor resuita de aplicar la formula
S= Ra{l+i}y™-1

i(1+i)n

S = Indemnizacion debida
Ra = renfa actualizada (para este efecto es el salario minimo)

n= numero de meses de tiempo de vida productiva {84)
i= 0.004887

5= 644,350 (1 +0.004867)80 _ 1
0.004867 (1 + 0.004867) &0°

S = $44.339.577, oo
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A este valor se le descontara el 25% que de conformidad con la jurisprudencia una persena destina
para sus gastos personales, quedando asi:

S= $33'254.683, oo

SEGUNDO: por la indemnizacién debida se reconoceran intereses a la tasa maxima legal
{comercial) de acuerdo a Ja certificacion que para el efecto expida la superintendencia bancaria o
los que resultaren de aplicar la férmula de las matematicas financieras y/o correccion monetaria,
siempre que resulte mas favorable a los intereses de los Actores.

TERCERO: si no fuere posible establecer el monto de los perjuicios durante el plenario, la condena
debera hacerse en abstracto o in génere, caso éste en el cual se dispondra la tramitacion del
respectivo incidente, fijando las pautas o bases a que hubiere iugar tal como lo preven los articulos
308, 335y 336 det Codigo de Procedimiento Civil.

Todas estas sumas debidamente indexadas o en su defecto con los interese moratorios,
ANALISIS DEL Dr. HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Una vez analizada la normatividad en cuanto ia responsabilidad del Departamento del Huila con
relacion al lamentable hecho ocurrido en la FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE
NEIVA, el dia 01 de agosto de 2014, en donde termino por quitarse la vida en._donde el joven
CRISTIAN EDUARDO DRUAN MUNOCZ; por su naturaleza no guarda capacidad de conduccion
procesal en donde el Departamento del Huila le correspenda asumir las obligaciones descritas en
el acapite de pretensiones a faver de los peticionarios CLGA YENI MUNOZ CORDOBA Y OTROS,
generandose la INEXISTENCIA DEL DERECHO, LA FALTA DE LIGITIMACION EN LA CUASA
POR PASIVA Y CULPA EXCLUSIVA DE LAVICTIMA.

Por lo tanto, el Departamento no posee la titularidad subjetiva, de las lamentables consecuencias
en [a vida del joven y por lo tanto juridicas de le ocurrido entre los peticionarios OLGA YENI
MURNOZ CORDOBA Y OTROS y ia FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE NEIVA,
hechos que legitiman a la entidad antes mencionada para defender sus intereses legitimos, por
ende es un eximente de responsabilidad los hechos ocurrides el dia 01 de agosto de 2014,

En virtud de lo anterior, podemos conciuir que lo solicitado por el accionante no se ajusta al
derecho por cuanto no existe conexion entre las partes y Jos hechos constifutivos del litigio, que
causaran resultades perjudiciales o dieran lugar a la produccidn del dafio.

En mérito de lo expuesto, se colige que a los convocantes no les asiste el dergcho por falia de
fundamento normativo pueste gue como se manifestd anteriormente respecto al proceso de
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Reparacion Directa carece de fundamentos legales, determindndese asi que este asuntc no es
conciliable,

RECOMENDACION
Con fundamento en la normatividad, fa jurisprudencia vy el andlisis expuestos, RECOMIENDO AL

COMITE NO CONCILIAR porque e! Departamente del Huita, no esta facultado legalmente para
conciliar las pretensiones exigidas por |2 parte convocante.

DECISION:

Terminada la exposicién del apcderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR: teniendo en cuenta gue el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y ia FUNDACION HOGARES CLARET LA LIBERTAD DE
NEIVA, son garantes del goce efectivo de derechos de- los nifios recluidos en el CENTRO DE
REEDUCACION AL MENOR INFRACTOR DE NEIVA /la primera (ICBF) en tanto que habifita y
vigila |a prestacion del servicio en dicho centro v la Gltima por cuanto tiene el control del mismo, por
lo gue dichas entidades estan en la obligacion de adoptar todo tipo de medidas de cuidado y de
seguridad necesarias para preservar la integrida;l/de estos menores y ne el Departamento del
Huila gue no centrola ni habilita {ales servicios.

ARGUMENTOS COMITE:

NC. Lla presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato (nico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, "POR NO EXISTIR OBLIGACION DE RECONOCERLE
EL DERECHO"

3.6 .- DIEGO HEBERTO LEON SARRIA

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No,

RESPONSABLE DE LA FICHA » HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

8. REFERENCIA
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FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia
CONVOCANTE DIEGO HEBERTO LEON SARRIA
CONVOCALDD DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES ©
PARTICULARES

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADC PRINGIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR ELCOMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA ~OTRAS (En el punio anterior si
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS. especificar la causa,

RECONOCIMIENTO Y PAGO AL SENCR DIEGO HEBERTO LEON
SARRIA, REPRESENTANTE LEGAL DEL GRUPO ASOCIATIVO DE
TRABAJO Y COMPROMISO "LOS AMIGOS DEL FUTURC", LA
SUMA DE $143.638.870.00.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA

$ 143.638.870,00
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HECHCS Y PRETENSIONES

1. La Gobernacién del Huila Secretariz de Educacion celebro con la cooperativa Multiactiva
Surcolombiana de Inversiones Limitada -SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, el
contrato de suministro nimero 0529 del 6 de junio de 2014, para el suministro de
alimentacion escolar en las instituciones educativas de los Municipios del Departamento
del Huila.

2. Con base en el anterior contrato la cooperativa Mulliactiva Surcolombiana de Inversiones
limitada — SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, celebrd un contrate verbal con el grupo
Asocistivo de Trabajo y compromiso "LOS AMIGOS DEL FUTURO” con NIT. No.
813009986 — 7, del Municipio de Garzén — H., para el suminisire de alimentacion Escolar
en las instituciones Educativas siman bolivar, sede san Cayetano, sede la independencia,
centro educativo majo, sede jagualito, sede alto sartenejo, Insiitucion Educativa Santa
Marta, y sus demas sedes, Instituto Educativo caguancito y sus demas sedes.

3. Mediante dicho contrato, et grupo asociativo de Trabajo y compromiso “L.OS AMIGOS DEL
FUTURQ", tenia como obligaciones: a.- Recibir en su cuenta de ahorros del Banco
Davivienda, los dineros que consignaba la coeperativa MULTIACTIVA SURCOLOMBIANA
DE INVERSIONES LTDA, para la compra de los productos para la preparacion de los
alimentos. b.- Recibir dineros. en la misma cuenta para canalizarlos a otras personas que
prestaban fos mismos servicios y no estaban legaimente constituidos. ¢.- comprar todos los
preductos necesarios para la preparacion de los alimentos, d.- transportarlos y pagar ef
transporte a las diferentes unidades de los colegios del municipio de Garzén. e.- Dirigir la
preparacion de los alimentos, f.- Transportar fas raciones ya preparadas & algunas
unidades que no tenian servicio de cocina. g.- Comprar y poner al servicio de las
instituciones el menaje completo y utensilios para el consumo por parte de los estudiantes.

4. Seguln el contrato de suministro Numero 0529 arriba mencionado, la Gabernacian del Huila
Secrefaria de Educacion, pagaba a2 fa cooperativa Multiactiva Surcolombiana de
Inversiones Limitada ~SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, la suma de $1.959.58 por
cada desayuno y almuerzo.

5. Lla cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones Limitada ~SURCOLOMBIANA
DE INVERSIONES, pago al grupo asociative de trabajo y compromiso “L.OS AMIGOS DEL
FUTURQ", los almuerzos a $1.080.00 el primer mes y a $1.140.00 el segundo, lercero,
cuarto, y quinto mes, y los desayunos suministrados a los estudiantes del calegio Simon
Bolivar, sede San Cayetano a razién de $780.00.

6. En cumplimiento del contrato, el Grupo asociativo de trabajo v compromiso *LOS AMIGOS
DEL FUTURO", entrego a las instituciones relacicnadas en el hecho segundo 101.650
almuerzos, durante los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del 2.014,
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y suministré 39.800 desayunos durante el mismo periodo, por los que recibio de la
confratante la suma de $127.543.721.00.

Por los desayunos y almuerzos suministrados por el grupc asociative de irabajo v
compromiso "LOS AMIGOS DEL FUTURO”, la Gobernacion del Huila secretaria de
educacién, pago a la cooperativa Multiactiva Surcolombiana de inversiones limitada-
SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES- la suma de $271.182.581,00.

De acuerde con lo anterior ia cooperativa Multiactiva Surcolombiana de inversiones
limitada —SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, dejo de pagarle at grupo Asociativo de
frabajo y compromiso “LOS AMIGOS DEL FUTUROQ", la suma de $143.638.870,00.

Al momento de presentar esta solicitud de conciliacion la cooperativa Multiactiva
Surcolombiana de inversiones Limitada ~SURCOLOMBIANA DE [INVERSIONES, le
adeuda al grupo Asociativo de Trabajo y compromiso “LOS AMIGOS DEL FUTURO” Ja
suma de $143.638.870,00.

La Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones Limitada ~SURCOLOMBIANA
DE INVERSIONES, consigno en & cuenta de Ahorros Numero 0000002 0954 4741 del
grupe asociativo de Trabajo y Compromise “LOS AMIGOS DEL FUTURO, ta suma de
$462.123.074,00, de la que ordenaron entregar a la sefiora MARIA ELSI RAMOS,
coordinadora del programa de alimentos de zona centro — Garzon, la suma de
$90.000.000,00 y la suma de $244.879.353,00, al sefior EDUARDO LOZADA, quien decia
ser representante de los proveedores de Gigante- H. y Garzén- H., lo que se prueba con la
certificacion de fecha 2 de octubre de 2014, el sefior EDUARDQ LOZADA, desempefiaba
el cargo de secretaric de la Institucion Educativa colegio la jagua hoy en dia colegic
Barrios Unidos, y el resto es decir la suma de $127.543.721,00 para cancelar los
almuerzos y desayunos suministrados por el grupo Asociative de trabajo y compromiso
“LOS AMIGOS DEL FUTURO".

Ei sefor DIEGO HEBERTO LEON SARRIA, obrando en representacion del grupo
Asociativo de Trabajc y compromiso “LOS AMIGOS DEL FUTURO”, me ha conferido
poder especial, para incoar la presente accion.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. Sirvase sefior procurador delegado ante el Tricunal contencioso Administrativo de Neiva - Huila,
admitir la presente solicitud de CONCILIACION PREJUDICIAL propuesta frente al
DEPARTAMENTO DEL HUILA, representado por su actual Gobernador Dr. CARLOS MAURICIO
IRIARTE BARRIOS, o, por quien haga sus veces en cada momento procesal, y la cooperativa
Multiactiva Surcolombizgna de inversiones iimitada —SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES,
representada por su actual Gerente sefiora LUISA FERNANDA FLORES RINCON o, por guien
haga sus veces en cada momento procesal, con domicilio en la ciudad de Neiva — H.

2. como consecuencia de lo anterior, sirvase sefialar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
de conciliacién entre las partes.
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3. En la citada audiencia, mi poderdante sclicita que el DEPARTAMENTO DEL HUILA,
representado por su actual gebernador Dr. CARLOS MAURICIO IRIARTE BARRIOS, o por quien
haga sus veces en cada momenio procesal, y la cooperativa Multiactiva Surcolombiana de
Inversiones Limitada ~ SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, representada por su actual
Gerente sefiora LUISA FERNANDA FLORES RINCON o, por quien haga sus veces en cada
momento precesal, con domicilic en fa ciudad de Neiva — H., reconozcan que adeudan a la
convocante, y le paguen la suma de $143.638.870,00, todo de acuerdo con lo preceptuado por los
articules 176, 177, v 178 del codigo contencioso administrativo,

4. Una vez lograda la conciliacién de las pretensiones aducidas por los intervinientes (suma a
pagar y oportunidades para ello), ordénese é] envio de la actuacion at Honorable tribunal
contencicso Administrative de la ciudad para su revisign.

ANALISIS DEL Dr HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

Una vez analizada la normatividad en cuanto la responsabilidad del Departamento del Huila con
relacion a los hechos ocurridos con el contrato verbal entre la Cooperativa Multiactiva
Surcolombiana de Inversiones Limitada — SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, representada
legalmente por la sefiora luisa Fernanda Flores Rincén, vy el Grupo Asotiative de Trabajo v
Compromiso “LOS AMIGOS DEL FUTUROQO”, del Municipio de Garzdn (Huila), para el suministro
de slimentos escolares en las instituciones educativas Simon Bolivar, Sede San Cayetano, Sede la
Independencia, Centro Educativo Majo, Sede Jagualito, Sede Alto Sartenejo, Sede Bajo Sarenejo,
Institucion Educativa Santa Marta, y sus demas Sedes, Instituto Educativo Caguancito y sus demas
sedes, el cual se tenia por abjeto a. Recibir en sy cuenta de ahorros del Banco Daviveinda los
dineros que consignaba la cooperativa MULTIACTIVA SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES
LTDA, para la compra de los productos para la preparacion de los alimenios. b. Recibir dineros en
l{a misma cuenta para canalizarlos a otras personas que prestaban los mismos servicios y no
estaban legaimente constituidos. c.- comprar todos los productos necesarios para la preparacion
de los alimenios. d.- transportarlos y pagar el transporte a las diferentes unidades de los colegios
del municipic de Garzén. e.- Dirigir la preparacién de los alimentos. f.- Transportar las raciones ya
preparadas a algunas unidades que no tenjan servicio de cocina, g.- Comprar v poner al servicio
de las instituciones el menaje completo y utensilios para el consume por parte de los estudiantes;
por st naturaleza noc guarda capacidad de conduccion procesal en donde el Departamenio del
Huila le corresponda asumir las obligaciones descritas en el acdpite de pretensiones a favor del
peticionaric DIEGO HEBERTO LECN, representante legal del Grupo Asociativo de Trabajo y
Compromiso “LOS AMIGOS DEL FUTUROQ", generandose la INEXISTENCIA DEL DERECHC Y LA
FALTA DE LIGITIMACION EN LA CUASA POR PASIVA.

Por lo tanto, el Departamento no posee la titutaridad subjetiva, por los dineros dejados de cancelar
por parte de fa Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones Limitada -
SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, al Grupo Asociativo de Trabajo y Compromiso “L.OS
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AMIGOS DEL FUTURO?, los cuales comprenden ta suma de $143.638.870,00, hecho que
legitiman Unicamente la Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones Limitada -
SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES, por cuanto existid una relacién confractual entre este
dliime y el sefior DIEGO HEBERTO LEON, representante legal del Grupo Asociativo de Trabajo y
Compromiso “LOS AMIGOS DEL FUTURO", hechos que legitiman a la entidad antes mencionada
para defender sus intereses legitimos, por ende es un eximente de responsabilidad al
Departamento det Huila, por cuanto no existe un hecho causal entre los dineros no cancelados con
el Departamento, de igual manera se presenta eximentes de responsabilidad de materia civit
extracontractual de los hechos ccurridos que responsabilice al Departamento, por cuanto es la
Cooperativa Multiactiva Surcolombiana de Inversiones Limitada — SURCOLOMBIANA DE
INVERSIONES, la encargada y responsable de cumplir con sus obligaciones contractuales.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que lo solicitado por el accionante no se ajusta al
derecho por cuanto no existe conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, que
causaran resultados perjudiciales a dieran lugar a la produccién del dafio,

En mérito de lo expuesto, se colige que el convocante no le asiste el derecho por falta de
fundamento normativo puesto que como se manifestd anteriormente respecto al proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho carece de fundamentos legales, determinandose asi que
este asunio no es conciliable.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR.; asi mismo, reguerir al coniratista Cooperativa Multiactiva
Surcolombiana de inversiones Limitada — SURCOLOMBIANA DE {NVERSIONES y hacer efectivo
muttas y clausulas penales.

DECISION

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicia! del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta gue no existe
relacion contractual con el sefior LEON SARRIA

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopia bajo ei concepto, segin formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, "POR NC EXISTIR CBLIGACION DE RECONOCERLE
EL DERECHO"

3.7.- ACCION DE REPETICION
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RESPONSABLE DE LA FICHA: MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

1. PROCESQ ORIGEN DE LA RESPONSABILIDAD

FECHA AUDIENCIA: Haga clic agui para escribir una fecha.
AUTORIDAD CONVOCANTE: SIN AUTORIDAD CONVCCANTE
CONVOCADOQ: NO APLICA

CONVOCANTE: DEPARTAMENTO DEL HUILA
MOTIVQ DE LA REPETICION: DECISION JUDICIAL

FECHA EJECUTORIA DE LA DECISION 14 de marzo de 2014

JUDICIAL G ARBITRAL/DEL AUTO
APROBATORIO DE LA CONCILIACION/DE
TRANSACCION/DE |LA AMIGABLE
COMPOSICION:

CAPRITAL PAGADO: $29.981.864

TOTAL INTERESES PAGADOS:

TOTAL PAGADO POR LA ENTIDAD: $29.981.864

FECHA DE PAGO TOTAL: 24 de marza de 2015

Esta fecha corresponde al pago realizado
segun informe de secretaria de hacienda.

PRESUNCIONES

El Juzgado Primero Administrative del Circuito de Neiva profirid sentencia condenatoria en contra
dei Departamento del Huilla como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la Resolucion No.
147 del § de abril de 2011 mediante |a cual se negd el reconccimiento vy pago de los derechos
prestacionales y laborales a la docente ISABEL ROA GARZON, contratada mediante ordenes de
prestacién de servicios vy que laboré en Institucion Educativas de la Entidad Territorial
Departamento del Huila en algunos periodos de [os afios 1988 a 1924 en forma interrumpida.
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la contratacion que se efectuaba para la época de los hechos se fundamenta en las normas de
descentralizacion dictadas para la época de los hechos, tales como la Ley 80 de 1893, Ley 115 de
1994, Ley 715 de 2001, articulo 38, y Decreto de Salarios para docentes y directivos docentes del
afio 2003. El articulo 105 de la Ley 115 de 1994 sefiala: “A los docentes vinculados por
contrato contemplados en el paragrafo primero del articulo 6° de la ley 60 de 1993 se les
seguird contratando sucesivamente para el periodo académico siguiente hasta cuando
puedan ser vinculados a la planta de personal docente territorial".

Asi mismo, los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1°.de noviembre de 2000 se encontraban contratados por drdenes de prestacion
de servicios adquirieron por la Ley 715 de 2001 el derecho a ser vinculados provisionalmente con
la salvedad de que deberdn cumplir los requisitos de la carrera docente y administrativa para su
incerporacion definitiva a las plantas que se establezcan.

En este orden de ideas, el legislador quiso garantizar a los docentes, directivos docentes y
funcionarios administrativos de los planieles educativos que venian contratados con 6rdenes de
prestacion de servicios una continuidad relativa en la prestacion del servicio, para lo cual se faculto
nombrarlos provisionalmente, previa acreditacion de requisitos, sin que ello significara un ingreso
automatico al régimen de carrera, pues, como se recuerda, a ella se accedia, en vigencia del
decreto 2277 de 1979 mediante nombramiento en propiedad ~ mas escalafén y posesion — v
posteriormente por concurso, segln los preceptos de la Ley 29, el decreto 1706 ~ ambos de 1989 y
de la Ley 115 de 1994, atticule 105.

Conforme las disposiciches referidas se tiene que la vinculacion de docentes mediante la
modalidad de OPS o contrato de prestacion de servicios era autorizada por la normatividad, lo que
dic lugar a la contratacién de los docentes a carge del departamento, y pagados por el situado
fiscal recursos del sistema general de participaciones, y excepcionalmente con recursos propios,
durante algunos periodos de los afios ya enunciados, per tanto su vinculacion de caracter
contractual se sometio a la Ley 80 de 1993, o en su defecto a la ley 715 de 2001, segun el caso.

No obstante el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrative, v los distintos Despachos
judiciales de caracter administrativo han decidido amparados en el principio constitucional de
igualdad, realidad sobre la formalidad, que estas vinculaciones contractuales para la prestacion de
servicic docente cubren una verdadera refacion taberal, per tanto declaran la nulidad de los acios
administratives, que niegan el reconocimiente y pago de prestaciones sociales declarando una
relacion laboral.

Conforme lo anterior, no se colige presuncién de dolo o culpa grave de quienes suscribieron los
contratos de prestacion de servicio, como tampocso de quien negé la peticion de los demandantes,
toda vez que el Gobernador de la época se atuve a {a normatividad que amparaba la contratacion
con docentes, para

los afios 1986 a 2003, toda vez que el personal que venia vinculado por contrato de prestacion de
servicios fue nombrado provisionaimente en la planta de docentes del Departamento del Huila,
Teniendo en cuenfa lo expueste recomiendo no iniciar accién de repeticion en contra de!
gobernador correspondiente al pericdo electoral o a cualquier ofro funcionaric que haya pedido
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tener incidencia en los acios administrativos de reconocimiento o negacién del derecho para la
declaratoria de la relacién laboral,

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden que no existe rii dolo, ni culpa grave del secretario de
educacion de la época, que celebro los contratos de prestacion de servicios de los docentes, sino
gue ellos en cumplimiento de la Ley y del principio de descentralizacion de la educacién  se
contratd el personal para que prestara el servicio educativa.

3.8 ALBA LUZ RAMOS MUNOZ

FICHA TECNICA DE CONCILIACIGN PREJUDICIAL © JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA Audiencia inicial 13 de agosto de 2{113
CONVOCANTE ALBA LUZ RAMOS Y OTROS

CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES © | CONFLICTO CON PARTICULARES
PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADCG PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL COMITE JUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE Juzgade § Adm Oral

PRINCIPAL MOTIVQ DE LA SOLICITUD _QOTROS TEMAS O MOTIVOS NO ENLISTADGS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el punto anterior 5i | RECONOCIMIENTO POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL
selecciona OTROS ACTOS ADTIVOS, especificar tacausa. | HUILA Y OTRA ENTIDADES DE CESANTIAS RETROACTIVAS

MEDIO DE CONTROL JUBICIAL CONTENCIOSO NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O DE LA
CONDENA $ 26.000.000,00

HECHOS Y PRETENSIONES
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1. La sefora ALBA LUZ RAMOS MUROZ, ingresé a prestar sus servicios como empleada publica
al Hospital San Antonio de Timana el 3 de agosto de 1878, conservando a la fecha el régimen de
retroactividad sobre las cesantias de conformidad con la ley 6a de 1845, al haber ingresado con
anterioridad a las leyes 100 de 1993 y 344 de 1996,

2. El articulo 33 de la Ley 80 de 1993 y 242 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 530 de 1994
dispusieron la liquidacion de las cesantias de los empleados del sector salud con fecha de corte 31
de diciembre de 1993, obligacién que fue omitida por el Hospital San Antonio de Timana, e
Departamento del Huila y el extinto Servicio Seccional de Salud dei Departamente del Huita.

3. En virtud de los anterior, a mi poderdante le asiste el derecho a obtener la reliquidacion y/o
figuidacion de las cesantias causadas a 31 de diciembre de 1993 y la sancién moratoria sobre las
mismas causada desde la misma, sancion que se impone en razon a la omision del Hospital San
Antonio de Timana y el Departamento del Huila en cumplir con sus obligaciones legales

4. La sefiora ALBA LUZ RAMOS MUNOZ, presto sus servicios hasta el afic 2011.

5. lLa convocante presentd ante el HOSPITAL SAN ANTONIO DE TIMANA E.S.E. y
DEPARTAMENTO DEL HUILA, sendas peticiones fendientes a obtener la reliquidacion de las
cesantias retroactivas causadas & 31 de diciembre de 1993, tomando el salario a 31 de diciembre
de 1893 y muitiplicandolo por el nimero de afios a dicha fecha, con su respectiva sanctén
moratoria, adicionalmente solicité la liquidacion de sus cesantias retroactivas definitivas y la
respectiva sancién moratoria.

B8, Mediante el Oficio sin nimerc de fecha 4 de julio de 2012, comunicado a las sefiora ALBA
LUZ RAMOS MURNOZ a finales de julio del mismo afo, la Gerencia de la ESE HOSPITAL SAN
ANTONIO DE TIMANA negé la peticién incoada, pues, en su criteric es el Ministerio de la
Proteccion Social el que gira directamente las cesantias de los trabajadores al fondo respectivo.

7. Mediante Oficios 2259 del 9 de julio de 2012, la Secretaria de Salud Departamental del
Huila dio respuesta a la solicitud presentada por la seficra ALBA LUZ RAMOS MUNOZ, hegando el
reconocimiento solicitado bajo el criterio equivoco que las referida empleada tenia como régimen
de cesantias el anualizado.

8. El 2 Noviembre de 2012 la Sefiora ALBA LUZ RAMOS MUNQZ radicé ante la Procuraduria
General de la Nacidn soliciiud de conciliacidn.

9. El 31 de enero de 2013 se realizaron las respectivas audiencias de conciliacion ante la
Procuraduria 90 de Neiva, diligencias que resultaron fallidas teniendo en cuenta que la ESE SAN

ANTONIO DE TIMANA no comparecio. Ei ceriificado fue expedideo y entregado por la Procuraduria
gl dia 1 de febrero de 2013.

ANALISIS Y RECOMENDACION DE MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON

Por ser de interés transcribo los preceptos correspondientes de! mencionado Decreto:
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"Articulo 27.- Liquidaciones anuales. Cada afio calendaric, contado a partir del 1° de
enerc de 1869, los Ministerios, departamentos administratives, superintendencias,
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado, fiquidaran la
cesantia que anualmente se cause a favor de sus trabajadores o empleados.

La liguidacion anual asi practicada tendra caracter definitivo y no podra revisarse aunque
en afios posteriores varie la remuneracién de! respectivo empleado o trabajador
{...)Articulo 29, Salario base. Para efectuar las liquidaciones de que trata el articulo 27 se tomara
como base el salario promedio mensual devengado por el empleado o trabajador en los tres Uitimos
meses de cada afio,

En caso de salario variable, se tormara como base el promedio de lo devengado en el afio respectivo o en el tismpo
senvido, sl éste fuere menor de un affo.

La liquidacion de la parte de la cesantia comespondiente al tiempo trabajado en el Gittimo afio de servicio a la cual
se refiere el articulo 28, se har con base en el promedio mensual de los salarios devengados por el frabajador en
os tres tiimos meses o durante ef periodo en el cual &ste prestd sus servicios en el afio de retiro, si dicho periodo
fuere inferior a res meses.

Articulo 33. intereses a favor de los trabajadores. El Fondo Nacional de Ahorro liquidara y abonara en cuenta
intereses del nueve (9) por ciento anual sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada afio figuren a favor
de cada empleado publico o trabajador oficial, inclusive sobre la parte de cesantia que se encuentre en poder de
establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado que gocen del plazo previsto en el
articulo 47, {...)

Articulo 48. Consignaciones anuales. La Nacién, los establecimientos publicos y las empresas industriales y
comercizles del Estado deberan consignar en €l Fondo Macional de Ahorro las cesantias que a partir del 1°
de enero de 1969 se causen a favor de sus empleados y trabajadcres,

Lo dispuesto en el inciso anterior se cumplira de la siguiente manera;

Mensualmente, las entidades en referencia deberan depositar en el Fendo una
doceava parte del valor de los pagos a faver de sus empleados y trabajadores por salarios v
demés conceptos que se incluyan dentro de 12 base para fiquidar el auxilio de cesantia, v

Dentro de los primeros tres {3) meses de cada afio, las referidas entidades,
depositaran en el Fondo fa diferencia que resuite entre la liquidacion de que trata el articule 27 y
las sumas depositadas en desarrollo del literal anterior; o tendran derecho a que el fondo les
abone en cuenta el exceso de lo depositado sobre la liquidacion.”

De otra parte &l articuio 3° de la Ley 41 de 1975 modificd el articulo 33 del Decreto 3118 de 1968,
ast

"El Fondo Nacional de Ahorro liquidara y abonara en cuenta intereses del 12 por ciento anual

sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada afo figuren a favor de cada empleado

publico o trabajador oficial, inclusive sobre la parte de cesantias que se encuentren en poder

de establecimientos plblicos 0 empresas industriales o comerciales del Estado que gocen del

plazo previsto en el articulo 47 del decreto 3118 de 1968."
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Posteriormente el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, precisd los factores de salario para la fiquidacion
de las cesantias, complementado por lo dispuesto en la Ley 48 de 1981 con el siguiente alcance:

"Articulo 4°. A partir de la vigencia de esta ley, los Ministerios, Depariamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del

Estado y demas entidades vinculadas al Fonde Nacional del Ahorro deberan incluir anualmente en

sus presupuestos o apropiaciones para gastos, segin €l caso, debidamente discriminada por programas

y proyectos, la partida para el pago de las cesantias causadas a favor de sus empleados o trabajadores.

Articulo 2°—Para ia determinacién de la partida a que se refiere el articulo anterior,

deberan tenerse en cuenta todos los conceptos que, conforme a las disposicicnes

vigentes en el momento de la elaboracion det presupuesto o aprebacién para gastos,

seglin e} caso, constituyan factor basico para la liquidacion de la cesantia

Articulo 3°--Las entidades vinculadas al Fondo Nacional del Ahorro, conjuntamente con

las néminas correspondientes a pago de salarios del personal a su cargo, al final de cada

mes, giraran, incluide en dicha némina, el valor de la doceava parte de |a partida de que trata

esta ley"(Subrayas propias)

Como lo advirtié la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con fa expedicion del

Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector publico el desmonte de la llamada retroactividad de las

cesantias, para dar paso 2 un sistema de liquidacion anual, “..ef cual beneficia al empleador en la

medida en qgue rebaja el monto de la carga prestacional, pero a cambio, el trabajador por su parte

puede verse favorecido con aumentos salariales mayores.” E| nuevo regimen contemplo, para

proteger el auxilio contra la depreciacién monetaria y en clerta manera para compensar la desventaja

por la supresién de la retroactividad, e pago de intereses sobre las cesantias por el Fondo a sus afiliados.

Cabe resaltar que en este régimen corresponde al Fondo pagar los intereses sefialados en la iey

mediante la administracion de las sumas que por doceavas partes depositan en él las entidades

mencionadas, equivalentes a las cesantias anuales, Este sistera refleja de mejor manera la realidad

laboral, en el sentido que la prestacion se liguida con base en lo que real y efectivamente ha devengado el

trabajador en toda su vida laboral. {Radicacion No. 1448 de 2002).

Preciso esa Corporacion judicial que en el afo de 1990 se expide la Ley 50 gue modifico el sistema de

liquidacion, reconocimiento y pagoe de cesantias en el sector privado, a través de los llzmades fondos de

cesantias. Las caracter{sticas del reciente régimen se concretaron en el articulo 99, asi:

"El nuevo régimen especial del auxilic de cesantia, tendra jas siguientes caracteristicas:

El 31 de diciembre de cada afo se hara la liquidacién definitiva de cesantia, por
la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de trabaje.

El empleador cancelara al trabgjador los intereses legales del 12% anual o
proporcicnales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccién Gue se liquide definitivamente.

Ei valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero
del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo elijfa. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberé pagar un dia de salario por
cada dia de retardo. 1@

Si al térmmino de la relacion laboral existieren saldos de cesantias a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al fondo, el empleader se los pagara directamente con
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los intereses legales respectivos.”

La anterior disposicion contempla dos elementos caracteristicos fundamentales dentro def nueve sistema:
fa liguidacion anual de cesantias y el reconocimiento y pago de intereses legales por parie del empleador.
Esta disposicion explica que sea el Fondo Nacicnal de Ahorro el encargado de liquidar, reconocer y
pagar los intereses a las cesantias de sus afffiados, toda vez que ias enfidades publicas empleadoras
transfieren por doceavas paries fos factores de salario que sirven de base para liquidar las cesantias,
sistema diferente al que aplica la Ley 50 de 1990, en el entendido de que en éste, por mandato de su
articulo 99.3, el valor fiquidado por concepto de cesantias se consigna antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual 2 nombre del trabajador en el fonde de cesantias que eliia, vy, es el
empleador ¢l obligado a cancelar los intereses legales.

En el régimen del Fondo, los articulos 11, 12 y 13 ibidem contemplan, respectivamente, una
proteceidn contra la pérdida del valor adquisitive de Ja moneda, el reconocimiento de intereses
sobre las cesantias y su ambito de responsabilidad, en los siguientes términos:

"Articulo 11. A partir del 31 de diclembre de 1997 y anualmente cada 31 de diciembre, el Forido Nacional de
Aharro reconocera y abonaré en la cuenta individual de cesantias de cada afiliade, como minimo un interés
equivalenie a la variacion anual del indice de Precios al Consumidor, IPC, sobre su saldo acumulado de
cesantias a 31 de diciembre del afic inmediatamente anterior, y proporcional por la fraccién de afic que
correspanda al momento de retiro, sobre el monte parcial o definitivo de la cesantia pagada.

Articulo 12. Intereses sobre cesantias. A partir del 1 de enero de 1998 el Fondo Nacicnal de
Ahorro reconocerd y abonara en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un
interés equivalente al sesenta por ciento (80%) de la variacion anual del Indice de Precios al
Cansumidor, IPC, sobre las cesantias fiquidadas por la entidad nominadora correspondientes al
afio inmediatamente anterior o proporcional por ia fraccion de afio que se liquide definitivamente.
Para efectos de la presente ley, la variacion anual del indice de Precios al Consumidor, IPC, sera la ulfima
certificada por et Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, para los meses de noviembre-
noviembre, para empleados medics.

Articulo 13. Respensabilidad del Fonde Nacional de Ahorro. La responsabliidad del Fondo Nagional de
Ahorro en el pago de cesantias a los afliados, se fimitara al monto de los aportes de cesantias
efectivamente consignados, los intereses sobre las cesantias v el porcentaje de qué trata el articulo 11.
Igualmente respondera por los ahorros voluntarios a que se refiere el literal h) del

articulo 4°. de la presente ley, en conformidad con la reglamentacién que se expida para

el efecto.”

Al declarar la exequibilidad de los articulos 11 y 12 citados la Corte Constitucional, en la sentencia
C-625 de 1998, sostuvo:

"En relacidn con estos arliculos, las diferencias que sefiala el demandante, respecto del

monto de los intereses gue se reconocen a las cesantias de los afiliados al Fondo
Nacional de Ahorro y los que reconocen las administradoras de fondos de cesantias
privadoes, solo cabe repetir, que las diferencias estan justificadas en la medida en que se
relacionan con los objetivos del Fondo.

Ademas, al Fondo, las entidades estatales empleadoras, le deben consignar
mensuaimente, las doceavas partes que corresponden a las cesantias de sus
trabajadores, lo gque no ocurre con los fondos privados.

En consecuencia, el pago de los intereses estd a cargo del Fondo y no de los
empleadores.
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Es decir, las normas demandadas resultan exequibles, pues consagran las diferencias
anotadas, y establecen el equitibrio.”

Cabe anotar y de conformidad a los formatos de liquidacidn, era comec empleado
perteneciente al SISTEMA NACIONAL DE SALUD, que en esta materia se regia por los
dispositivos legales del nivel nacicnal, ademas al materializarse el acto de nombramiento y
posesion de dichos servidores, por tratarse de un acto condicion, se aceptd el régimen que en esa
materia resultaba aplicable a estos servidores.

En cohsecuencia y por corresponder a un régimen en materia prestacional concordante con el
régimen nacional, al tenor de lo contemplado en el Decreto 1819 de 2002, que ratifica Ia
aplicacién de esas disposiciones en el caso de les servidores publicos de las empresas sociales
del estado y por pre existir esa vinculacion al FONDO NACIONAL DE AHORRO, y gobernarse la
relacién laboral en ese asunto por las disposiciones invocadas, no encuentra este despacho
procedente dar aplicacién al régimen de retroactividad en relacién las personas que demuestren
vincuiacidn anterior con e! servicio seccional de salud.

De otro lado, es necesario demestrar la naturaleza juridica que ostentaba el Hospitat anies de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, para determinar el régimen de cesantias al que debid tener
derecho. Situacion que no se encuentra probada en el presente caso. Por e contrario, lo que si
estd probado es que la sefiora ALBA LUZ RAMOS MUNOZ fue nombrada y posesionada antes de
1993 en el Hospital San Antonio de Timana, se le consignaron las cesantias anualizadas en el
Fondo Nacional del Ahorro, de conformidad 2 lo manifestado por la misma demandante, debiendo
tenerse comao cierto, segun el régimen prevista en el Decreto 3118 de 1968 para los empleados del
orden Nacional.

De cfra parte, se pudo verificar por parte de a Entidad que represento, de conformidad al Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud, que la ESE Hospital Municipal San Antonio de
Timana, se cre6 como entidad publica del orden Territorial mediante Decreto No. 065 de 1.996, sin
que se tenga certeza de que antes de 1994 diche hospital tuviera el caracter de entidad publica
territorial para que sus empleados tuvieran el régimen de cesantias previsto en la Ley ® de 1945
aplicable en virtud del Decreto 2567 de 1946,

De los anexos a fa demanda, esto es los formatos de liquidacion, se infiera que las cesantias se
le han venido liguidando y reconocide en forma legal por parte de la ESE HOSPITAL MUNICIPAL
SAN ANTONIO DE Timana, su empleador,

Na se prueba que haya existido relacién legal o reglamentaria entre la demandante y la entidad
que represento, iuego, no tendria obligacidn alguna frente a la obligacién reclamada.

Finalmente en caso de condenarse a la refiquidacion de las cesantias, |a demanda debid dirigirse
al Fondo del Pasivo de Salud, a la Nacién —Ministerio de Salud, por ser el quien mangjo el
Fondo del pasivo prestacional para el sector saiud, articulo 242 de la Ley 100 de 1.923.

RECOMENDACION
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De conformidad con el Becreto 3118 de 1968, el régimen de cesantias anuales era de obligatorio
cumplimiento para los empleados del orden Nacional y la afiliacién a dicho Fondo era forzosa, no
voluntaria, y tan sélo a partir de ia Ley 50 de 1990 se establecié a favor del empleado la posibilidad
de optar por el Fondo que administraria sus cesantias, es decir, que para 1977 fecha de
vinculacién de la actora como empleada de! orden Nacional su afiliacion at Fondo Nacional del
Ahorro era obligatoria

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el andlisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR,

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, de conformidad con el Decreto 3118
de 1968, el régimen de cesantias anuales era de obligatorio cumplimiento para los empleados del
orden Nacional y la afiliacién a dicho Fonde era forzosa, no voluntariz, y tan sdlo a partir de la Ley
50 de 1990 se establecic a favor del empleado la posibilidad de optar por el Fonde que
adminisiraria sus cesantias, es decir, que para 1977 fecha de vinculacién de la actora como
empleada del orden Nacional su &filiacién al Fondo Nacional del Ahorro era obligatoria, por lo
anterior existe falta de legitimacion en |a causa por pasiva.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo ef concepto, segun formate Gnico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepte NO, "POR INDEBIDA O FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA"

4.- RECOMENDACIONES

Dentro del andlisis de los siguientes casos el comité de Conciliacion y defensa judicial sugirid las
siguientes acciones:

2.7 ENRIQUE SANCHEZ POLANCO

Exhortar al Municipio de Rivera para que en lo sucesivo se abstenga de expedir certificaciones
donde conste que la vereda el GUADUAL de su jurisdiccion es de dificil acceso, por cuanto ias
vias que conducen a la zona estan en buenas condiciones de transitabilidad y el servicio piblico de
frasporte es prestado de manera regular a la misma.

www.huila.gov.co; twitter @HuitaGob; www.facebook.com/huilago
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2.10 MARIA DEL. CARMEN ALVARADO

Exhortar a la Secretaria De Educacion Departamental que adselante los estudios para adquirir a
favor del Departamento una péliza que garantice a la entidad territorial situaciones en donde los
alumnos de las institucienes educativas de nuestra competencia, gque sufran algun accidente estén
amparados.

2.11.- ENRIQUE CAJIADO FALLA

La apoderada del Departamento Dra. MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA, manifiesta su
preocupacion por cuanto |la audiencia programada de esta caso, se le cruza con otra, por dicha
situacién solicita que se le sustituya poder para que se atiendan las dos audiencias sin afectar los
intereses del Departamento.

£l Dr. HERNANDO ALVARADQ, designa para el efecto al Dr, EFRAIN CAQUIMBO, al cual se le
otorgara poder para adelantar la audiencia inicial de este proceso referido.

3.5 OLGA YENN! MUNOZ CORDOBA Y OTROS

Exhortar a la Secretaria General Del Departamento que adelante los estudios para adquirir a favor
del Departamenio una pdliza que garantice a la entidad territorial situaciones en donde los
menores de edad que estan a cargo del Departamento en LA FUNDACION HOGARES CLARET
LA LIBERTAD DE NEIVA, amparar accidentes que estos sufran y gque garantizar eventuales
responsabilidad al Departamento.

TERMINACION DE LA SESION:

Agotado el orden del dia se termina la sesion siendo las 4:30 p.m. del mismo dia, y una vez lefda y
aprobada esta Acta por les Miembros asistentes de! Comité firman en constancia de lo anterior.

A Qw2
“JOSE PAUK AZ BERNAL HERNANDO ALVARADO SERRATO

Delegada del Gobernador Director Dpto. Administrativo Juridico
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SANDRA XINEN

Secretaria Geneéf ;( wrcretaria de Educacion

A
MARIA FERNA{I.';A SOBAND ALARCON
Secretarish Téc {co
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