GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 021 de 2015 /

FECHA 24 de noviembre de 2015 \/

MIEMBROS JOSE PAUL AZUERO BERNAL ‘
Delegado del Gobernador (Resolucion 585701 )

-

HERNANDO ALVARADO SERRATO
Director Departamento Administrativo Juridico

‘ SANDRA XIMENA CALDERON £
L Secretaria General

BRIGITTE OLARTE CARDOSO / ‘
Secretaria de Educacion /

DEICY MARTINA CABRERA OCHOA
Secretaria de Hacienda

MARISOL GUTIERREZ TRUJILLO
Jefe Control Interno de Gestidn

ORDEN DEL DIA:

1.-Verificacion del quérum.

2.- Exposicién, analisis y conclusiones del comité frente a las
siguientes solicitudes de conciliaciéon prejudicial o judicial para la
Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales:

2.1.- ELECCION DE SECRETARIO TECNICO AD HOC.

. 2.2.- CARLOS HUMBERTO TRUJILLO.

2.3.- JAVIER ANTONIO SUAREZ JAIMES Y OTROS.

2.4.- MARINED GARCIA TRUJILLO

2.5.- SULAIN MEDINA BOHORQUEZ

2.6.- CONSORCIO CAZA REPRESENTADO POR EL SENOR
JOSE HERNEY POLO SOTO (SEGUNDA VEZ)

2.7.- OSCAR ALBERTO RIVERA ALVARES (AUDIENCIA INICIAL)
2.8.- MARTHA PATRICIA GUTIERRES POLO. (AUDIENCIA
INICIAL)

2.9.- JUAN PABLO DIAZ RAMIREZ. (AUDIENCIA INICIAL)

2.10.- TORJA INGENIERIA

2.11.- CLEFIRA MUNOZ CHAVARRO.

2.12.- GREGORIA CHAVEZ CABRERA.

2.13.- JULIO NEL TOVAR FIERRO.

2.14.- FLORINDA ITE QUISACUE

A
,m 2.15.- MARIA NIRZA DIAZ MOSQUERA
h\%\ 2.16.- YALILE MARQUEZ GONZALES Y OTROS
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2.17.- MARIA ENITH BONILLA RAMIREZ.
2.18.- PIEDAD PUENTES MENDEZ
2.19.- ALBINO CANGREJO JAVELA
2.20.- MARINED GARCIA TRUJILLO.
2.21.- JAVIER ANTONIO SUAREZ JAIMES Y OTROS.
2.22.- SULAIN MEDINA BOHORQUEZ
2.23.- ES.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE
PITALITO
2.24.- OSCAR EDUARDO TOVAR VANEGAS.
2.25.- ESPERANZA CRUZ VALENCIA.
3.-VARIOS
4 -RECOMENDACIONES
DESARROLLO

Siendo las 2:30 p.m. del 24 de noviembre de 2015 se da inicio al Comité de Conciliacién en Sesion
Ordinario, y se procedié a su instalacién por parte del delegado del sefior Gobernador, Doctor
JOSE PAUL AZUERO BERNAL, quien ordené dar lectura al orden del dia, Acto seguido se dio
inicio a su desarrollo asi:

1.-Verificacion del quérum.

El presidente del Comité hace el llamado, quien constata y manifiesta la existencia del quérum de
liberatorio y decisorio para la presente sesion, por lo tanto ordena continuar el orden del dia
programado. 7

2.- Exposicion, analisis y conclusiones del Comité frente a la siguiente solicitud de conciliacion
prejudicial o judicial para la Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales, entre otros asuntos:

2.1.- ELECCION DE SECRETARIO TECNICO AD HOC. e

Como quiera que se superaron las causas que generaron incluir en el orden del dia este punto, los
miembros del comité deciden excluir el presente asunto, toda vez que el secretario ya no es
Alcalde Ad Hoc de Campoalegre.

2.2.- CARLOS HUMBERTO TRUJILLO.

Este asunto fue resuelto en sesion extraordinaria nimero 09 de 2015, atendiendo a que fue fijada
fecha de audiencia con antelacién a la presente, por lo tainio es menester excluir el mismo por
orden de los miembros del comité.

2.3.- JAVIER ANTONIO SUAREZ JAIMES Y OTROS. (

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO
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1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: JAVIER ANTONIO SUAREZ JAIMES Y OTROS
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL FALTA DE PAGO PRESTACIONES

SOCIALES O SUS INTERESES

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $18.869.143
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

T Segun la apoderada de los convocantes estos tienen la calidad de servidor publico por ser
docentes en el departamento del Huila, solicito el reconocimiento y pago de la bonificacién por
servicios prestados a que se refiere el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989 y los articulos
42, 45, 58, 59 y 60 del Decreto 1042 de 1978, el 4 de noviembre de 2014 se radico ante la
Secretaria de Educacion derecho de peticién, entidad que mediante acto expreso nego las
pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. la revocatoria del acto expreso Resolucion No. 0134 del 13 de marzo de 2015, "Por medio
de la cual se resuelve un derecho de peticion sobre BONIFICACION POR SERVICIOS /
PRESTADOS”

2. la revocatoria del acto expreso Resolucion No. 0216 del 2 de junio de 2015 “Por medio de
la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 0134 del 13 de marzo de 2015.

3. y en consecuencia a ellos reconocer y realizar el pago de la BONIFICACION POR
SERVICIOS PRESTADOS establecida en los articulos 42, 45, 58, 59, y 60 de Decreto 1042 de
1978.

4, Que como consecuencia de la revocatoria, peticione el Restablecimiento del Derecho yla
Indemnizacion de perjuicios que haya lugar.
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b, Que a las sumas solicitadas se les aplique la indexacién o correcciéon monetaria, desde el
momento que se hicieron exigibles y hasta cuando se efectué el respectivo pago.

6. Reconozca y pague los intereses moratorios sobre la bonificacién por servicios prestados
desde la fecha que se hicieron exigibles hasta su pago.

7. Reconozca y pague por concepto de perjuicios morales aquellos que se acrediten en el
curso de la presente solicitud.

8. Reconozca y pague por concepto de perjuicios a la vida de relacién aquellos que se
acrediten en el curso de la presente solicitud.

9. Reconozca y pague las compensaciones o intereses de cualquier otro perjuicio que se
llegare aprobar en el curso de la presente solicitud.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Revisada la normatividad que regla el régimen salarial y prestacional de los docentes en Colombia
(Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, Decreto 3135 de 1968; 1848 de 1969; 1045 de 1978;
Decreto ley 2277 de 1979, Ley 91 de 1989; Ley 42 de 1992; Ley 60 de 1993; ley 115 de 1994;
Decreto 1158 de 1994; Decreto 196 de 1995; Ley 715 de 2001; Ley 812 de 2003: Acto Legislativo
1 de 2005 y Ley 1151 de 2007) no se encuentra norma creadora de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y la bonificacién especial por recreacién en favor de los
docentes, como lo pretende la apoderada de los actores, en razén a que el Decreto Ley 1042 de
1978 que invoca como fundamento de sus pretensiones solo contempla la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados como factores salariales para los empleados publicos de la
rama ejecutiva del orden nacional, diferentes al personal docente por disposicion expresa de su
articulo 104, exceptiva que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C- 566
de 1997.

En efecto, la Ley 91 de 1989 que cred el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
se refirio en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

“Articulo  15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...).

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacidn como entidad nominadora, en favor del
personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989;
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primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o
movilizacién y vacaciones.

Notese que la norma transcrita hace referencia a prestaciones ya existentes que debian continuar
pagandose y esa fue la finalidad de incluir este paragrafo, por tanto, no puede decirse que con ella
se cred la bonificacion de servicios prestados toda vez que no estructurd ninguno de los elementos
para su causacion y pago como seria su forma de liquidacion, su periodicidad, el valor o monto de
la misma, los requisitos para acceder a estas, |la forma de perder dichas prestaciones etc.

Aunado a lo anterior, se tiene que los docentes no acreditan siquiera sumariamente que vinieran
percibiendo el pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados y la
bonificacion especial por recreacion como prestacion a con cargo de la Nacién al entrar en vigencia
la Ley 91 de 1989 de lo cual se pudiera

derivar su derecho a continuar percibiéndola en los términos establecidos en el paragrafo 2° del
articulo 15 ibidem; contrario sensu, los solicitantes ingresan al servicio educativo con posterioridad
ala Ley 91 de 1989 cuando el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales se encuentran a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el mismo paragrafo 2° del
articulo 15 sefiala qué prestaciones no pagara el Fondo, entre ellas LA PRIMA DE SERVICIOS,
por lo que forzoso es concluir que de existir esta prestacion la misma esta a cargo de la Nacion —
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi, forzoso es concluir que no le asiste el derecho a la convocante por falta de fundamento
normativo pues como ya se dijo respecto la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y LA
BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION no hay norma creadora de estas.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el anélisis expuestos, recomiendo al comité
NO CONCILIAR porque el Departamento del Huila-Secretaria de Educacién Departamental no esta
facultado legalmente para conciliar las pretensiones exigidas por la parte convocante.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
por recreacion para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades economicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
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decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero tnico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declar6 al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, seguin formato nico de gestion de comité ‘/
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO”

2.4.- MARINED GARCIA TRUJILLO (

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE; MARINED GARCIA TRUJILLO {

CONVOCADO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADOQ PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION No.
1666 DEL 15 DE ABRIL DE 2015.
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS
PARCIALES DE MANERA RETROACTIVA

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$60.490.000

HECHOS Y PRETENSIONES
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Declarese nulos los actos administrativos, contenido en la Resolucién No. 1666 del 15 de abril de
2015, expedido por la Secretaria de Educacién del Departamento del Huila, por medio de la cual se
reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales.

Al considerar que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el caracter de retroactivas por
cuanto su ingreso como docente lo realizo en el afio de 1994, y que estas deben ser liquidadas con
el dltimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales de conformidad con la ley 6
de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto 1160 de 1847, ley 91 de 1983, ley 344 de
1996 que consagra su pago en forma retroactiva,

Que por tal razén le reconozcan y paguen la diferencia que fue reconocida por medio de la
resolucion No. 1666 del 15 de abril de 2015, el valor de $60.490.000.

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante considera que las cesantias a las que le asiste derecho tienen el
caracter de retroactivas por cuanto su ingreso como docente lo realizo en el afio de 1994, y que
estas deben ser liquidadas con el ultimo salario devengado con la totalidad de los factores
salariales de conformidad con la ley 6 de 1945, decreto 2767 de 1945, ley 65 de 1946, decreto
1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagra su pago en forma retroactiva, por lo
anterior pretende el reconocimiento y pago por el valor de $60.490.000 pesos.

No obstante a lo anterior, no es posible el reconocimiento de lo pretendido por el convocante en
razon a lo siguiente:

En primer lugar porque el docente le es aplicable el régimen de cesantias por anualidad de
conformidad como lo estipula la Ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto 1848 de 1969, ley 71 de 1988.

Ley 91 de 1989 articulo Articulo 15 el cual estipula que a partir de la vigencia de |la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones: 3. Cesantias - literal A. Para los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
0 proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el ltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del Ultimo afio.
Y el literal B. sefiala “Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
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Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”

Y en segundo lugar por cuanto existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del
Huila, ya que el Fondo De Prestaciones Del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se
encuentra definido en el articulo 3 y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia
patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una
entidad financiera Estatal o de economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital.
Indica entonces que el fondo-cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de
Educacion. Asi mismo la norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos
recursos para conseguir que las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad
con el pago de las obligaciones que tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional,

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal y
econémicamente de la nacién-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacién
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. Lo anterior estd debidamente
fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de 1990, decreto 1775 de 1990,
decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990

RECOMENDACION

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila Q/\w
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob /



GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 021 de 2015

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, y la posicidn reiterada del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ampliamente expuesta en el analisis mi recomendacién es NO CONCILIAR,
por cuanto la docente MARINED GARCIA TRUJILLO, ingreso como docente en el afio de 1994 y
la norma aplicable es la Ley 91 de 1989, la cual sefiala claramente que “con respecto a las
cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,” de igual
manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por cuanto la docente MARINED
GARCIA TRUJILLO, ingreso como docente en el afio de 1994 y la norma aplicable es la Ley 91 de
1989, la cual senala claramente que “con respecto a las cesantias generadas a partir del 10. de
enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un
intereés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad,” de igual manera, por falta de personeria adjetiva por pasiva.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segtn formato (nico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA"

2.5.- SULAIN MEDINA BOHORQUEZ, ./

RESPONSABLE DE LA FICHA: OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: SULAIN MEDINA BOHORQUEZ {~
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: Reconocimiento y pago de perjuicios causados al

sefior SULAIN MEDINA BOHORQUEZ con
ocasion Al accidente de transito ocurrido el 5 de
abril de 2014

CAUSA NO EN LISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
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ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: REPARACION DIRECTA

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $115.000.000
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

El 5 de abril de 2014, el convocante se transportaba en su motocicleta a su residencia ubicada en
la Vereda la Mata corregimiento de Fortalecillas, llegando a la quebrada el venado observo
obstaculos que lo obligaron a salir abruptamente de la via, cuando cruzaba otro vehiculo que lo
encandilo, perdiendo el control de la motocicleta saliéndose del puente cayendo a la quebrada.

Segun manifiesta en la solicitud, el sector no cuenta con iluminacién, sefalizacién, que tampoco el
puente tiene una proteccion donde los transelntes y/o vehiculos puedan transitar con seguridad,
gue por ese hecho sucedid el accidente, que conllevo a la pérdida de capacidad laboral y
determinacion de invalidez en un porcentaje del 21.05%.

Por lo anterior, pretende el reconocimiento y pago de los perjuicios causados por el dafio generado
al convocante SULAIN MEDINA BOHORQUEZ, estimados en suma superior a CIENTO QUINCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($115.000.000).

ANALISIS DE OSCAR MAURICIO BONILLA PERDOMO

En el presente asunto solicitan los convocantes que los convocados GOBERNACION DEL HUILA,
MUNICIPIO DE NEIVA, SECRETARIA DE VIAS E INFRAESTRUCTURA DE NEIVA, INVIAS Y
MINISTERIO DE TRANSPORTE, por los hechos anteriormente descritos en suma correspondiente
a ($115.000.000).

Respecto de la responsabilidad que le asiste en relacién con el convocado Departamento del Huila,
es importante sefialar, que en el presente asunto se reclaman el reconocimiento de perjuicios que
se encuentran sujetos a un tema estrictamente probatorio, en cuanto hay que establecer el grado
de responsabilidad del Estado, al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, a la luz del
mandato constitucional ha considerado  “El articulo 90 constitucional, establece una clausula
general de respeonsabilidad del Estado cuando determina que éste respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas, de lo cual se desprende que para declarar responsabilidad estatal se
requiere la concurrencia de estos dos presupuestos: (i) la existencia de un dafio antijuridico y (ii)
que ese dafio antijuridico le sea imputable a la entidad publica, bajo cualquiera de los titulos de
atribucion de responsabilidad, V. gr. la falla del servicio, el dafio especial, el riesgo excepcional,
etc.”
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Entiéndase dafio antijuridico como “El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el
deber juridico de soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los
derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la administracién. Asi, la
responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion
de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar
dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a
la orbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece
entonces la obligacién juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una
vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado
patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion.
Igualmente no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al
Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribuciéon a una actuacion u omisién de una
autoridad publica.”

De conformidad a lo sefialado en la Ley 1551 de 2012, en su articulo 3 de las funciones de los
municipios, numeral 23 sefiala “En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo
de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento
las que sean departamentales.

Segln lo sefialado en la solicitud, la via que conduce a la Mata del Corregimiento de Fortalecilla,
es una via asignada al municipio de Neiva, por ser d orden municipal, corresponde a esta
administracién su mantenimiento, porque en lo que respecta a al Departamento del Huila le asiste
falta de legitimacion en la causa por pasiva para comparecer al presente tramite.

Por lo anterior, dentro del tramite procesal se determinara si el Departamento del Huila actu6 de
forma negligente u omisiva en los hechos que se relacionan en el escrito de la solicitud.

RECOMENDACION

En consecuencia y por corresponder a un asunto estrictamente probatorio el cual se debera
analizar en el trdmite del proceso judicial, con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los
miembros de Comité de Conciliaciones NO CONCILIAR, y excepcionar FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
ATITULO DE FALLA EN EL SERVICIO Y CULPA DE TERCEROQOS, como fue fundamentada en la
contestacion de la demanda.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por cuanto se presenta el fenomeno
de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ATITULO DE FALLA EN EL SERVICIO Y CULPA DE TERCEROS Y FALTA
DE PRUEBAS.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila M
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ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestidn de comité 1/

de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA'Y FALTA DE PRUEBAS”.

2.6.- CONSORCIO CAZA REPRESENTADO POR EL SENOR JOSE HERNEY POLO SOTO
(SEGUNDA VEZ)

Este asunto fue resuelto en sesién extraordinaria numero 09 de 2015, atendiendo a que fue fijada
fecha de audiencia con antelacién a la presente, por lo tanto es menester excluir el mismo,

2.7.- OSCAR ALBERTO RIVERA ALVAREZ. l/

Como quiera que la audiencia inicial se realizé con antelacion a la presente fecha para el asunto
que nos ocupa, es menester excluir por orden de los miembros del comité el presente caso, toda
vez que la oportunidad judicial se supero.

2.8.- MARTHA PATRICIA GUTIERREZ. /

Como quiera que la audiencia inicial se realizdé con antelacién a la presente fecha para el asunto
que nos ocupa, es menester excluir por orden de los miembros del comité el presente caso, toda
vez que la oportunidad judicial se supero.

2.9.- JUAN PABLO DIAZ RAMIREZ

Este asunto fue resuelto en sesién ordinaria numero 11 de 2015, por lo tanto es menester excluir el
mismo por orden de los miembros del comité.

2.10.- TORJA INGENIERIA Y GERENCIA S.A.S '/

RESPONSABLE DE LA FICHA: DRA. MARIA ANGELICA QUINTEROQO VIEDA
1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: POR DEFINIR

CONVOCANTE: TORJA INGENIERIA Y GERENCIA S. A SV

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: JUDICIAL

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: CONTRACTUAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el OBRAS EJECUTADAS SIN CONTRATO

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS | ADICIONAL
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ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA CONTROVERSIAS

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $28.743.611
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

El pasado 28 de diciembre de 2011, se suscribié contrato de urgencia No 1066 de 2011, entre el
Departamento del Huila, y la empresa TORJA INGENIERIA Y GERENCIA LTDA identificada con el
NIT. 900.095.068 — 2, representada legalmente por Natalia Toro Andrade identificada con la
cédula de ciudadania No. 36.308.233.

Caracteristicas primordiales del contrato 1066 de 2011: El objeto del precitado contrato es la
"Construccién muro de contencién, alcantarilla v filtros PR O + 200 via cruce ruta 45 — Alto Santa
Barbara — Paraiso — Acevedo, Municipio de Timana y muros de contencién en PR 9 + 969 y PR
13+900, realce de alcantarilla y construccién disipador de energia en PR 13+900 via Guacacallo-
Oritoguaz, Municipios de Elias y Pitalito. Decretos de emergencia y urgencia manifiesta Nos 1834,
1835 y 1858 de 2011"; el valor del contrato era inicialmente de DOSCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL VEINTISIETE PESOS ($227.059.027): el plazo de
ejecucion del contrato era de noventa (90) dias calendario.

El contrato 1066 de 2011 fue adicionado en valor y plazo mediante "adicional 1" suscritos por las
partes (Departamento y TORJA INGENIERIA Y GERENCIA LTDA) el pasado 29 de octubre de
2012, momento contractual donde se le adicionaron recursos por valor de diez millones setecientos
once mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos ($10.711.442) y se ampli6 el plazo de ejecucion del
contrato en 45 dias calendario. La anterior determinacién se fundamentado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 6,080 de 2012.

Ante la realidad técnica de la obra, el pasado 3 de diciembre de 2012, el interventor del contrato,
ingeniero ALEX ANDRES MENESES CLAROS determiné en concepto escrito:

"1) el contratista presentd estudio de suelos del PR 9 + 960 VIA GUACACALLO — ORITOGUAZ,
MUNICIPIOS DE ELIAS Y PITALITO, en donde se determiné el perfil del suelo y las respectivas
capacidades.

que se iniciaron las actividades para la construccién del muro en el PR 9 + 960 VIA GUACACALLO
— ORITOGUAZ, MUNICIPIOS DE ELIAS Y PITALITO, habiendo realizado ya la excavacion
contemplada al nivel -5 metros de la via existente, sin encontrar capacidad portante suficiente para
cimentar el muro de contencién en una longitud de 6 metros.”

gue conjuntamente con el supervisor y el contratista, se revisé apique realizado en campo, donde
se encontré capacidad portante aceptable a 1,50 metros de profundidad del fondo de la excavacion
realizada, especificamente a -6,50 metros del nivel de la via.

que se debe realizar un mejoramiento en concreto ciclépeo hasta llegar al nivel de la zarpa previsto
inicialmente y continuar con el concreto de limpieza previamente determinado.

que se debe realizar reposicion de la banca de la via, que ha consecuencia de la inestabilidad
existente fallo, y en por consiguiente se deben incluir las actividades de sub-base y base granular y
mezcla MDC — 2 para capa de rodadura.
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que luego de realizar el replanteo de la obra se debié ampliar la longitud prevista de 11 metros a
11,50, con el fin de abarcar la zona de inestabilidad de manera adecuada y como consecuencia se
aumentan las cantidades de obras previstas anteriormente.

En virtud de las anteriores consideraciones se realizé balance del contrato, en donde se incluyeron
las actividades y cantidades adicionales a realizar en el PR 9 + 960, concluyendo que es necesario
adicionar el contrato en ($27.432.976.00) VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS TEINTA' Y
DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE."

La anterior determinacién técnica fue debidamente avalada el 4 de diciembre de 2012 por el
Departamento del Huila, en especifico por el Profesional Universitario de la gobernacién
Departamento del Huila, ingeniero Martin Hernando Londofio Chivarro, quien informé al Secretario
de Vias e Infraestructura del Departamento:

"he realizado la revisién y andlisis del Acta de Justificacién para adicién de recursos del Contrato
de la referencia, la cual fue presentada por el interventor, encontrandola debidamente soportada y
ajustada a las necesidades que se presentaban en el tramo vial intervenido. En consecuencia y
con el fin de dar tramite a la adicion mencionada me permito emitir concepto favorable para esta."
Consecuencia de las anteriores determinaciones técnicas y administrativas, y consultando la
realidad técnica del proyecto que requeria que se realizaran las obras adicionales con urgencia
para que el muro que se estaba construyendo no colapsara y generara un detrimento patrimonial
para el Departamento del Huila, se procedid por parte de la Gobernacion departamento del Huila,
el interventor y el contratista a suscribir el 14 de diciembre de 2012 "ACTA DE JUSTIFICACION DE
OBRA E INCLUSION DE NUEVAS ACTIVIDADES No. 2"

Reiteramos, la mencionada "ACTA DE JUSTIFICACION DE OBRA E INCLUSION DE NUEVAS
ACTIVIDADES No. 2" fue debidamente suscrita por las partes y la misma retomd y replicd
exactamente las consideraciones técnicas dispuestas por el interventor el pasado 3 de diciembre
de 2012;

"1) el contratista presentd estudio de suelos del PR 9 + 960 VIA GUACACALLO — ORITOGUAZ,
MUNICIPIOS DE ELIAS Y PITALITO, en donde se determiné el perfil del suelo y las respectivas
capacidades.

que se iniciaron las actividades para la construccién del muro en ¢l PR 9 + 960 VIA GUACACALLO
— ORITOGUAZ, MUNICIPIOS DE ELIAS Y PITALITO, habiendo realizado ya la excavacion
contemplada al nivel -5 metros de la via existente, sin encontrar capacidad portante suficiente para
cimentar el muro de contencién en una longitud de 6 metros.

que conjuntamente con el supervisor y el contratista, se revisd apique realizado en campo, donde
se encontrd capacidad portante aceptable a 1,50 metros de profundidad del fondo de la excavacién
realizada, especificamente a -6,50 metros del nivel de la via.

que se debe realizar un mejoramiento en concreto ciclopeo hasta llegar al nivel de la zarpa previsto
inicialmente y continuar con el concreto de limpieza previamente determinado.

que se debe realizar reposicién de la banca de la via, que ha consecuencia de la inestabilidad
existente fallo, y en por consiguiente se deben incluir las actividades de sub-base y base granular y
mezcla MDC — 2 para capa de rodadura.
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que luego de realizar el replanteo de la obra se debié ampliar la longitud prevista de 11 metros a
11,50, con el fin de abarcar la zona de inestabilidad de manera adecuada y como consecuencia se
aumentan las cantidades de obras previstas anteriormente.

se realizd balance del contrato, en donde se incluyeron las actividades y cantidades adicionales a
realizar en el PR 9 + 960, concluyendo que es necesario adicionar el contrato en ($29.787.145.00)
VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y
CINCO PESOS M/CTE.

El valor total del contrato quedara por un valor de ($267.557.614.00) DOSCIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CATORCE MIL
PESOS M/CTE."

Que ante la firma del acta de justificacién descrita en el punto anterior, se procedié por parte de la
secretaria de hacienda de la Gobernacién Departamento del Huila a expedir el CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP) No. 7.159 del 19 de diciembre de 2012, documento
debidamente suscrito por el responsable de presupuesto de la entidad. Este era el respaldo
presupuestal de la decision de adicionar el contrato.

Teniendo como antecedentes las determinaciones administrativas de la Gobernacion
Departamento del Huila, asi como también la urgencia técnica que vivia la obra, sobre la cual se
debian realizar trabajos y obras adicionales definitivas para la prestacion del servicio publico de
transitabilidad vial, el contratista ejecutor, previa autorizacién del interventor del contrato, asi como
también del supervisor del contrato (funcionario del Departamento), procedié a la realizacion de las
mayores cantidades de obras.

Es de aclarar que la obra realmente ejecutada acumula un valor de $24.415.355 monto inferior al
proyectado en el acta de justificacion No. 2.

Prueba de la realizacién de las mayores cantidades de obra es el acta de recibo final de obra de
fecha 21 de diciembre de 2012 en la cual el interventor del contrato RECIBE a satisfaccion obras
por valor de $258.764.117 y el valor del contrato 1066 mas su adicion es solamente de
$237.770.469, del cual solamente se ha consignado efectivamente al contratista la suma de
$234.348.762; asi, quedaria un valor por reconocer y pagar a favor de TORJA INGENIERIA Y
GERENCIA LTDA de $24.415.355. (todas las sumas descritas en este numeral, se pueden
identificar facilmente en el acta de recibo final suscrita entre el contratista y el interventor el pasado
21 de diciembre de 2012.

Resumen financiero:

item  Indicador Valor

A Valor contratado (valor inicial mas adicion 01) 237.770.469
B Valor efectivamente pagado al ejecutor por parte

del Departamento 234.348.762

Cc Valor ejecutado y recibido por el interventor 258.764.117

D (C—B) Valor adeudado al ejecutor (TORJA INGENIERIA) 24.415.355

El item D es el que se esta cobrando con el presente documento.

La sefiora Natalia Toro Andrade como representante legal de Torja Ingenieria y Gerencia LTDA,
envia el 25 de enero de 2012 oficio a la Secretaria de Vias e infraestructura del Departamento del
Huila, donde solicita "indicar el procedimiento a seguir para que a la mayor brevedad se realicen
los pagos de las obras que se adeudan al contratista y que se discriminan de la siguiente manera:
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Factura adjunta por $3.421.707 (tres millones cuatrocientos veintiin mil setecientos siete pesos
M/cte.)

Saldo por pagar de $20.933.648 (veinte millones novecientos treinta y tres mil seiscientos cuarenta
y ocho pesos Micte.) que corresponde a las obras ejecutadas y para las cuales el contrato no
cuenta con disponibilidad presupuestal.”

Por estos hechos TORJA presentd conciliacion prejudicial con las siguientes pretensiones:
Reconocimiento y pago de la suma de $24.415.355 como consecuencia de la mayor cantidad de
obra ORDENADA y ejecutada en desarrollo del contrato de urgencia No 1066 de 2011 y la suma
de $4.328.256 por intereses y actualizaciones dinerarias de la suma anterior para un total de
$28.743.611 y que se reconozcan y paguen los respectivos intereses maximos legales y las
actualizaciones dinerarias de la suma dispuesta en el numeral anterior.

A pesar de haber existido acuerdo entre las partes el juez administrativo improbé la conciliacién por
lo que procedieron a demandar al Departamento del Huila en accidn contractual la cual fue
contestada en tiempo planteando como medio de defensa LA INEXISTENCIA DEL ROMPIMIENTO
DEL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL CONTRATO DE URGENCIA No. 1066 DE 2011 DERIVADO
DEL INCUMPLIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA.

se ha sefalado fecha para audiencia inicial el dia 11 de diciembre de 2015 a las 10:20 a.m., y el
apoderado de TORJA INGENIERIA ha presentado nueva propuesta de conciliacién en la que los
demandantes estarian dispuestos a rebajarle al departamento el 30% del concepto de intereses,
debiendo pagar el DEPARTAMENTO DEL HUILA la suma de $38'934.055, por lo cual se hace
necesario llevar este caso al comité de conciliacién por ser esta una de las etapas de la audiencia.

ANALISIS DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

Verificados los antecedentes de la ejecucion del contrato No. 1066 del 28 de Diciembre de 2011
se tiene que estamos frente a un contrato de obra que se celebré bajo la consideracion de la
urgencia manifiesta, el cual tenia un plazo de ejecucién inicial de (90) dias iniciandose obras el 22
de Diciembre de 2011 y terminando las mismas el 21 de Diciembre de 2012 tiempo durante el cual
se hicieron (3) suspensiones y se adicioné el contrato en valor por $10.711.442 y en plazo por
(45) dias conforme contrato adicional No. 1 del 29 de octubre de 2012.

Asi mismo, se logré acreditar que existe un acta de justificacién de obra e inclusion de nuevas
actividades No. 2 del 14 de diciembre de 2012 suscrita por las partes y el interventor del contrato
en la cual se establece que realizado el balance del contrato se incluyeron actividades vy
cantidades adicionales a realizar en el PR9+960, concluyendo que es necesario adicionar el
contrato en $29.787.145,00, cbras que eran necesarias para que el muro de contencion que se
estaba construyendo no colapsara y generara un detrimento patrimonial para el
Departamento del Huila; sin embargo, estas actividades y cantidades adicionales de obra
nunca se legalizaron ya que no se suscribid un contrato adicional o modificatorio del
contrato inicial existiendo para la fecha del acta disponibilidad de recursos conforme se
establece con el certificado de disponibilidad presupuestal allegado por la solicitante.

Finalmente, se logro establecer con la informacion suministrada por el Ingeniero Martin Hernando
Londofio Chavarro de la Secretaria de Vias e Infraestructura y con el informe del interventor del
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contrato del 27 de diciembre de 2012 que las obras adicionales o complementarias fueron
efectivamente ejecutadas y que se cumplié con el objeto estipulado en el contrato segln lo
corroboré la contraloria general de la Reptblica con la inspeccion fisica realizada a la obra de
fecha 15 de abril de 2013.

En este contexto, debe precisarse que ha sido criterio jurisprudencial consistente del Consejo de
Estado que para el reconocimiento de mayores cantidades de obra u obras adicionales o
complementarias, las mismas deben haber sido previamente autorizadas y recibidas a satisfaccion
por la entidad contratante, aquiescencia que debe formalizarse en actas y contratos modificatorios
o adicionales, segln el caso.

RECOMENDACION

Por lo anterior, mi recomendaciéon es CONCILIAR Gnicamente la suma de $3.421.707
correspondiente al saldo del contrato en mencion que se adeuda segun acta parcial No. 5,
suma respecto de la cual existia registro presupuestal pero que no se pagé por estar mal
elaborada el acta de recibo final y no haberse corregido la misma en tiempo expirando la
misma al no haberse constituido las reservas presupuestales para su pago ante el cambio
de vigencia fiscal.

Con relacion a los $20.933.648 mi recomendacion es NO CONCILIAR dado que no existen
los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de dichas obras adicionales al no
haberse suscrito un contrato adicional o modificatorio del contrato inicial del cual se derive la
obligacion ineludible del Departamento de reconocer y pagar tales obras.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que fue
improbada la formula de conciliacién anterior presentada por este ente territorial por el juez natural,
por lo que este comité se atiene a las resultas del proceso.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestidn de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO”

2.11.- CLEFIRA MUNOZ CHAVARRO. /

Como quiera que la audiencia inicial se realizd con antelacién a la presente fecha para el asunto
que nos ocupa, es menester excluir por orden de los miembros del comité el presente caso, toda
vez que la oportunidad judicial se supero. ’

2.12.- GREGORIA CHAVEZ /
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RESPONSABLE DE LA FICHA: MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA: 3 de diciembre de 2015 /
CONVOCANTE: GREGORIA CHAVEZ r
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:
PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQO PRINCIPAL
TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL
COMITE:
AUTORIDAD CONVOCANTE: JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: AUDIENCIA INICIAL ART. 180 DEL CPACA
CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.
MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA DE REPARACION DIRECTA
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $900.000.000
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

El adolescente JORGE LEONARDO CHAVEZ CABRERA ingresd a la FUNDACION HOGARES
CLARET el 2 de Enero de 2011 remitido por la Fiscalia 28 de Neiva por el delito de hurto y
conducido por la Policia de Infancia y Adolescencia.

El dia 2 de Diciembre de 2011 el adolescente JORGE LEONARDO CHAVEZ CABRERA fue
atacado por otro interno quien lo asesiné por estrangulamiento conforme el protocolo de necropsia.

Para la epoca de los hechos EL DEPARTAMENTO DEL HUILA, a través de la SECRETARIA DE
GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO habia suscribié contrato No. 00110 de 2011 con la
FUNDACION HOGARES CLARET para la atencién de los menores infractores de la ley penal,
cuyo objeto era brindar la atencion de jovenes en conflicto con la ley penal en las modalidades de
internamiento preventivo y centro de atencion especializada (privacion de la libertad), con un
cubrimiento de 40 cupos mes.

En uno de los cupos del servicio de internamiento preventivo estaba el adolescente en mencién y
sus familiares refieren que JORGE LEONARDO no recibié ninguna proteccion y seguridad a su
vida por parte de HOGARES CLARET quien tiene el deber de cuidado y vigilancia de los nifios y
adolescentes que se encuentran con medidas de detencién en sus instalaciones.

Por lo anterior, consideran igualmente que la administracién es responsable por el hecho de su
contratista ya que tenia la obligacién de devolver al detenido en el momento en que recupera su
libertad en el mismo estado de salud que tenia cuando lo recluyé y si asi no ocurriere se produce
un dafio antijuridico fuente de la obligacion de indemnizar, inclusive cuando se puso en
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funcionamiento todos los recursos para protegerlo dada la posicion de garante de la administracion
publica.

Por estos hechos presentaron conciliacién prejudicial la cual se declard fallida y procedieron a
demandar tanto al Departamento como a Hogares Claret en accidon de reparacién directa la cual
fue contestada en tiempo planteando como medio de defensa LA FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA y se ha sefialado fecha para audiencia inicial el 3 de diciembre de 2015
por lo cual se hace necesario llevar este caso al comité de conciliaciéon por ser esta una de las
etapas de la audiencia.

ANALISIS DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

En el caso que nos ocupa, se tiene que el servicio de internamiento preventivo y correctivo de los
menores infractores de la Ley penal fue prestado directamente por la Fundacién Hogares Claret
bajo el asesoramiento y supervisién del ICBF como ejecutor del programa, y la Unica relacién que
tenia con el Departamento era de tipo econédmico como se probara con la prueba documental y
testimonial en virtud de los diferentes contratos y/o convenios de Apoyo y Cooperacion suscritos
con la Fundacion que no comprometen responsabilidad alguna del Departamento.

Establecidos los anteriores presupuestos se tiene que de haberse tenido conocimiento de la
situacion de peligro en que se encontraba el adolescente Jorge Leonardo Chavez Cabrera, era
obligacion del ICBF disponer las medidas que fueran necesarias para protegerle su vida,
informando de ello a las autoridades de policia de infancia y adolescencia, de conformidad con las
facultades que le eran atribuidas a la defensora de familia y demas funcionarios del Centro
Transitorio por las normas pertinentes del Codigo de Infancia y Adolescencia, al tener el poder y el
deber juridico de control y vigilancia de los menores asi como la supervision de la ejecucién de los
programas de proteccién.

Finalmente, se tiene que los accionantes no acreditan dentro del proceso la relacién causal entre el
dafio y las obligaciones que legalmente le correspondia atender al departamento del Huila, las
cuales eran ajenas a las actividades que cumplia el ICBF, la policia de infancia y adolescencia y la
Fundacion Hogares Claret por lo que de existir eventualmente una falla en la proteccién del menor
la misma no le seria imputable al Departamento.

RECOMENDACION

Por lo expuesto anteriormente, mi recomendacion es NO CONCILIAR, como quiera que el deber
de vigilancia y protecciéon del adolescente no estaba a cargo del Departamento del Huila sino del
ICBF y la policia de infancia y adolescencia y por tanto no existe relacién causal entre el dafio y las
obligaciones que legalmente le correspondia atender al departamento del Huila.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, como quiera que el deber de
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vigilancia y proteccion del adolescente no estaba a cargo del Departamento del Huila sino del ICBF
y la policia de infancia y adolescencia y por tanto no existe relacién causal entre el dafio y las
obligaciones que legalmente le correspondia atender al departamento del Huila.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisidén se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de conciliacion - FUGCC, Concepto NO, “FALTA DE PRUEBAS ELEMENTOS DE
RESPONSABILIDAD: DANO — HECHO ACCION U OMISION — NEXO CAUSAL"

2.13.- JULIO NEL TOVAR FIERRO ¢

RESPONSABLE DE LA FICHA:; MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: 7 de diciembre de 2015 11:00 A,M

CONVOCANTE: JULIO NEL TOVAR FIERRO {/

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA"

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES

ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: JUZGADO 35 LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: Art. 77 del C.P.L

CAUSA NO ENLISTADA —~OTRAS (En el LABORAL REAJUSTE PENSIONAL

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: Proceso Ordinario Laboral de Primera Instancia

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $12'887.000
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

JULIO NEL TOVAR FIERRO mediante apoderado presenté demanda Ordinaria Laboral de Primera
Instancia contra el DEPARTAMENTO DEL HUILA a efecto que se le reliquide SU PENSION con
fundamento en la Ley 71 de 1988 que es la pension por aportes en aplicacion del principio de
favorabilidad en materia laboral.

En el proceso referido se ha sefialado fecha para audiencia de que trata el Art. 77 del C.P.L, el dia
7 de diciembre de 2015 a las 11:00 A.M por lo cual se hace necesario llevar este caso al comité de
conciliacién por ser esta una de las etapas de la audiencia.
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ANALISIS DE MARIA ANGELICA QUINTERO VIEDA V{

Revisado el expediente administrativo de pension de jubilacién del sefior JULIO NEL TOVAR
FIERRO se pudo evidenciar que el mismo nunca estuvo vinculado al Departamento del Huila y
revisado el historial laboral que reporto el ISS al Ministerio de Hacienda para la liquidacion del bono
pensional no se evidencia que el Departamento del Huila hubiera concurrido con una cuota parte
para la pension del sefior JULIO NEL TOVAR FIERRO; asi mismo, como la pension del
demandante es por aportes conforme la Ley 71 de 1988, el mismo debi6é acreditar dentro del
proceso los aportes que hizo el Departamento del Huila para concurrir con su pensién o en su
defecto al menos acreditar el vinculo laboral y no lo hizo razén por la cual al no existir una aptitud
juridica para que el departamento pueda satisfacer las pretensiones del demandante se plante6 en
la contestacion de la demanda la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA como
medio de defensa y por esta misma razén mi recomendacion es no conciliar.

RECOMENDACION

En el presente caso considero que no hay lugar a conciliar por no existir una aptitud juridica para
que el departamento pueda satisfacer las pretensiones del demandante, es decir, por constituirse
la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en razén a que estd probado que el
sefior Julio Nel Tovar nunca ha sido empleado del Departamento del Huila y en consecuencia
nunca realizé aportes a la extinta Caja Nacional de Prevision Social del Departamento del Huila;
asi mismo, en la resolucién de reconocimiento de la pension no se establece que el Departamento
del Huila hubiera concurrido con una cuota parte para la pensién del sefior JULIO NEL TOVAR
FIERRO ni tampoco se evidencia este hecho en el historial laboral que reporté el 1SS al Ministerio
de Hacienda para la liquidacion del bono pensional que aporté como prueba con la contestacion de
la demanda ni existe antecedente de consulta ni aceptacién de la cuota parte pensional por parte
del ISS al Departamento del Huila por lo cual no se cumplen los requisitos del articulo 11 del
Decreto 2709 de 1994 para que el Departamento del Huila deba concurrir en el pago de la pensién
del sefior Julio Nel Tovar y mucho menos en la reliquidacién de su mesada pensional.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por no existir una aptitud juridica
para que el departamento pueda satisfacer las pretensiones del demandante, es decir, por
constituirse la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en razon a que esta
probado que el sefior Julio Nel Tovar nunca ha sido empleado del Departamento del Huila y en
consecuencia nunca realizé aportes a la extinta Caja Nacional de Previsién Social del
Departamento del Huila; asi mismo, en la resolucion de reconocimiento de la pensién no se
establece que el Departamento del Huila hubiera concurrido con una cuota parte para la pensién
del sefior JULIO NEL TOVAR FIERRO ni tampoco se evidencia este hecho en el historial laboral
que reporto el ISS al Ministerio de Hacienda para la liquidacion del bono pensional que aporté
como prueba con la contestacion de la demanda ni existe antecedente de consulta ni aceptacion
de la cuota parte pensional por parte del ISS al Departamento del Huila por lo cual no se cumplen
los requisitos del articulo 11 del Decreto 2709 de 1994 para que el Departamento del Huila deba
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concurrir en el pago de la pensién del sefior Julio Nel Tovar y mucho menos en la reliquidacion de
su mesada pensional.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, seglin formato Unico de gestion de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”

2.14.- FLORINDA ITE QUISACUE /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: FLORINDA ITE QUISACUE ¥
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el EXTRAJUDICIAL

punto anterior si selecciona OTROS ACTOS

ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: REPARACION DIRECTA

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $127.315.517

DE LA CONDENA:

22

HECHOS Y PRETENSIONES

El dia 1 de octubre de 2013, el sefior REINEL VIA PILCUE (Q.E.P.D), cuando transitaba en la
motocicleta de su propiedad, por la via que condice del municipio del Pital al Municipio de la Plata
(H), en el sitio conocido como quebrada el madrofio (K3), por el mal disefio estructural de la via, se
salid de la via, accidentandose y causandole lesiones que provocaron su deceso por “shock
hipovolémico hemotorax masivo debido a térax inestable trauma hepatico, renal y hemoperitoneo”
por causa directa del accidente.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

De los hechos y pruebas esbozados por el convocante se destaca: 1. Se tiene como prueba la
constancia suscrita por el asistente del Fiscal I, José Alberto Ordofiez, por medio del cual se
certifica que la victima Reinel Via Pilcue, perdi6 el control de su velocipedo de marca Honda-Eco
100, de placa HTEQ9, modelo 2004, color rojo Candy, servicio particular, precipitandose por una
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pendiente y perdiendo la vida, en calidad de conductor. No se realizo informe de transito, ni
croquis.

Las fotos que se anexa como prueba no es posibles determinar su origen, ni el lugar y la época en
que fueron tomadas.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de vias e infraestructura del Departamento certifico que para el
mes de octubre de 2013, el sector en mencion (Quebrada el Madrofio), la via se encontraba a nivel
de pavimento en buen estado, con la respectiva demarcacioén, con bordillos y proteccion en
concreto, y la sefializacién de precaucion por derrumbes en zona aledafias. Su topografia es plana
ondulada con un ancho de curva amplio y buena visibilidad”; demostrandose el cumplimiento al
contenido obligacional a su cargo, pues garantizoé el buen estado de la via.

Conforme a lo anterior, no existen elementos materiales probatorios suficientes que demuestre que
el hecho dafiino sea atribuible al Departamento del Huila. Por lo contrario, éste ente territorial
demostro la vigilancia y control efectuado adecuadamente sobre la via Pital-La plata.

En razon a lo anterior, no existen pruebas suficientes que dé lugar a la configuracién de todos los
elementos que puedan llegar a constituir la responsabilidad ex- contractual de la Administracién
Departamental, como lo es: (i) la existencia de un dafio antijuridico, (ii) que la accién u omisién
desplegada sea imputable a las entidades publicas y (i) que se presente una relacion de
causalidad material entre el dafio antijuridico y el érgano estatal.

RECOMENDACION
Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, mi recomendacion es NO CONCILIAR.
DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por cuanto no existen pruebas
suficientes que dé lugar a la configuracién de todos los elementos que puedan llegar a constituir la
responsabilidad ex- contractual de la Administracion Departamental, como lo es: (i) la existencia de
un dafio antijuridico, (ii) que la accién u omision desplegada sea imputable a las entidades publicas
y (iii) que se presente una relacion de causalidad material entre el dafio antijuridico y el érgano
estatal.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestién de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto NO, “POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA".

2.15.- MARIA NIRZA DIAZ MOSQUERA ;/

RESPONSABLE DE LA FICHA: YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

%23
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FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

ydl
MARIA NIRZA DIAZ MOSQUERA  /

CONVOCADO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA i

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES .-

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

LABORAL FACTORES SALARIALES O

INTERESES DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$ 59.748072

HECHOS Y PRETENSIONES

“Pretende que se revogue las Resoluciones No. 3831 del 15 de agosto de 2014, mediante la cual
se me negd el reconocimiento a la pensién vitalicia de jubilacion y la Resolucién No. 4881 del 16
de octubre de 2014, que resolvid el recurso de reposicién, confirmado la decision impugnada y en
su lugar se reconozca y ordene el pago de la pension vitalicia de jubilacién desde el 12 de octubre
de 2012, cuando cumpli los requisitos para acceder a este derecho. Ademas que se suspenda el
decreto 2140 del 19 de junio de 2015 y en su lugar el Departamento del Huila-Secretaria de
Educacion Departamental, reintegre al cargo que desempefiaba en la I.E. La Asuncién Sede
Abigail Perdomo Nieto del Municipio de Tello, en el nivel de educacion basica ciclo primaria, de
conformidad con el paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, en el sentido de dejar sin
efecto dicho acto administrativo, hasta cuando la Secretaria de Educacion Departamental 0 a quien
ordene la jurisdiccion contenciosa administrativa, reconozca y ordene el pago de la pensién de
jubilacion e incluya a la solicitante en la nomina de pensionados.”

Se reclama las mesadas pensidnales desde el mes de octubre del afio 2012 cuando se interrumpicé
la prescripcion hasta septiembre de 2015, es decir 42 mesadas que equivalen a la suma de
$46.486.314.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Frente a la pretensién al reconccimiento de la pension:
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La Resolucion No. 2140 de 2015, es clara en establecer que la historia laboral del educadora
Maria Nirza Diaz Mosquera, identificada con cédula de ciudadania No. 26.589.056, quien prestaba
sus servicios en la Institucion Educativa La Asuncion sede Abigail Perdomo Nieto del municipio de
Tello, segun fotocopia de la cedula de ciudadania que en ella reposa, que el dia 15 de noviembre
de 2012, cumplié los sesenta y cinco afios de edad. por lo que teniendo en cuenta el oficio
radicado 2015IE131 del 14 de mayo de 2015, de la profesional Universitaria del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio-FNPSM, por el cual manifiesta que la docente tenia 65 afios
de edad a la fecha, habia lugar al retiro forzoso y no tener derecho a la pensién, tal y como quedé
estipulado en los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No. 3831 del 15 de agosto
de 2014 y confirmada con la Resolucidén No. 4881 del 16 de octubre de 2014. En tal sentido toma
como fundamento juridico el articulo 31 del Decreto 2277 de 1979, el cual "establece que el
educador tiene derecho a permanecer en el servicio mientras que haya sido excluido de Escalafén
0 no haya alcanzado la edad de sesenta y cinco afios para su retiro forzoso".

Los fundamento para no reconocer la pension se dieron onsiderando que la docente no cumple
con las semanas requeridas para acceder a la pension de vejez, toda vez que “segun la hoja de
vida revision No. 1168739 firmada por el revisor Deissy Lorena Preciado Sierra, con la siguientes
observaciones “... revisada la documentacién anexa al expediente el docente adquiere el status en
el afo 2013 para el cual se requiere 1.250 semanas y el docente solo registra 1.103 semanas por
lo anterior no procede la solicitud de la prestacion”.

Ahora bien, frente a el retiro forzoso por razones de edad no es improcedente e ilegal y se
encuentra avalado por la Carta Politica, afirmo la Sala Penal de la Corte Suprema de justicia,
durante el estudio de una accién de tutela. Asi lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional,
cuando en el andlisis de legalidad de las normas que lo prevén, como el Decreto-Ley 2277 de
1979 y el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, afirmd que la posibilidad de retiro es un
instrumento mediante el cual el legislador y la administracién buscan igualdad de oportunidades en
el acceso a los cargos publicos. Esta medida permite que el Estado retribuya y renueve un recurso
escaso, como son los empleos publicos, con la finalidad de todos los ciudadania tengan acceso a
este en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades. Segun el fallo, lo establecido por el
articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, el cual prevé que quien cesa en el desempefio de sus
funciones por razén de la edad se hara acreedor a una pension de vejez, no condicionada el cese
de funciones al reconocimiento de la prestacion, pues ello dependera del cumplimiento de los
requisitos que la ley haya establecido para el régimen prestacional que corresponda. A su vez,
segun lo dispone el articulo 130 del Decreto 160 de 1978, seis meses después de ocurrida la
causal de retiro, este debera producirse necesariamente, aunque no se haya reconocido la
pensién.

De esta manera, aunque los adultos mayores son sujetos de especial proteccién constitucional, el
reconocimiento diferenciado de esta poblacién requiere que el juez de tutela haga un analisis serio
de la dimensidn objetiva que involucra el principio de |gualdad y la vulnerabilidad real en que se
encuentra en sujeto involucrado.

Para la corporacion, la fijacion legal de la edad de 65 afios como razon suficiente para el retiro
forzoso de cargos publicos sometidos al régimen de carrera administrativa no necesariamente
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vulnera el derecho fundamental al minimo vital, pues tal restriccién es compensada por el derecho
que a quienes al disfrute de la respectiva pensién de jubilacién y las garantias y prestaciones que
se derivan de la especial proteccién vy asistencia que el Estado estéa obligado a dispensar a las
personas de la tercera edad. Esto, en su opinién, deja a salvo la integridad del indicado derecho
fundamental.

Asi, la afectacion al minimo vital derivada del tal circunstancia debera estar debidamente soportada
y, para ello, se tendran que reunir cierto requisitos 0 mesada sea su ingreso adicionales sean
insuficiente para la cobertura de sus necesidades basicas y que, ademas, la falta de pago de la
prestacion genere para el afectado una situacién critica, tanto a nivel econdmico como sicolégico,
derivada de un hecho injustificado, inminente y grave, recordé la providencia.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion NO
CONCILIAR

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, por cuanto los actos administrativos
acusados se encuentran ajustados a derecho.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, seglin formato Unico de gestidn de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO — SE
ENCUENTRA AJUSTADO A DERECHOQ”,

2.16.- YALILE MARQUEZ GONZALES Y OTROS t/

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: YALILE MARQUEZ GONZALES Y OTROS ¥
CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE;

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: Relacion: factores salariales- prima de servicio
CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
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punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: Nulidad y restablecimiento del derecho

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $ 108.341.610
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Mis poderdantes son servidor ptblico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya varios
afios a la Entidad Territorial denominada DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE
EDUCACION, tal como se prueba con documentos que reposan en el archivo de la oficina de
personal de esa entidad.

2. Como servidor de la rama ejecutiva del poder publico, me representada solicito el
reconocimiento y pago de la prima de servicio a que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del
decreto 1042 de 1978.

3. Eldia 26 de junio de 2013 se radico en la secretaria de educacién, derecho de peticién.

4. La entidad territorial por intermedio de la secretaria de educacién, mediante acto ficto, negd las
pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

5. Por mandato legal, es requisito de procedibilidad agotar una eta de conciliacion, previa al
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES
Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiento y pago de la prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1978 no aplica al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicién de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. Igualmente, su inaplicaciéon se hace
extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
prima de servicios para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian
percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la
nacion. El paragrafo 2 debe interpretarse arménicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 92 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decision se adopta, atendiendo a los resuelto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado nuimero Unico
110010306000201400245-00,CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se declard al
Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.
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DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacién por servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreaciéon establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
por recreacion para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econémicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segln formato Unico de gestiéon de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHOQO"

2.17.- MARIA ENITH BONILLA RAMIREZ /

RESPONSABLE DE LA FICHA: YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: MARIA ENITH BONILLA RAMIREZ

CONVOCADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES- Y DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
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PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: LABORAL PRESTACIONES SOCIALES O
INTERESES DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | $69.872.345
DE LA CONDENA:

pifigal 9

HECHOS Y PRETENSIONES

1. la nulidad parcial de la Resolucién 1814 del 30 de septiembre de 2015, expedida por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva, en representacion de la Nacion-Ministerio
de Educacion Nacional-fondo de prestaciones sociales del Magisterio, por la cual se
reconocio y ordeno el pago de unas cesantias parciales a mi mandante.

2. Que la nacion-ministerio de educacién nacional-fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio, le reconozca y pague a mi poderdante la cesantia parcial de manera
retroactiva, tomando como base el tiempo de servicio a partir de su vinculacién como
docente, esto es, desde el 8 de marzo de 1994 vy liquidada sobre el Gitimo salario
devengado con la totalidad de los factores salariales, de conformidad con la Ley 6 de 1945,
Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de
1996, que consagran su pago de forma retroactiva.

Que la nacién-ministerio de educacion nacional-fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio acepte el valor de $ 69.872.345, que resulta entre la diferencia de la
cantidad efectivamente reconocida conforme a [a resolucion 1814 del 30 de septiembre de
2015, equivalente a $26.000.000, con el resultante de la regulacion por concepto de la
cesantia parcial retroactiva debidamente liquida, desde el 22 de septiembre de 1993,
momento de mi vinculacion a la docente oficial, es decir la suma de $85.269.732.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas dzl 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de manera precisa las
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prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
gue tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdmicamente de la nacién-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacién
Nacional.

El articulo cuarto hace relacion a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econémico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econémica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucién Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
tambien cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacién; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990.
RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, mi recomendacién es NO CONCILIAR, teniendo
en cuenta que la Nacion Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales administrada por la Fiduprevisora, es la entidad responsable del pago, y no el
Departamento del HUILA, de conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962
de 2005.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:
NO. La presente decisiéon se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestiéon de comité

de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”,

2.18.- PIEDAD PUENTES MENDEZ ‘/

RESPONSABLE DE LA FICHA: YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

PIEDAD PUENTES MENDEZ ¢

CONVOCADO:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES- Y DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

LABORAL PRESTACIONES SGCIALES O
INTERESES DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$79.105.339

HECHOS Y PRETENSIONES
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1. la nulidad parcial de la Resolucion 1757 del 24 de septiembre de 2015, expedida por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva, en representacion de la Nacién-Ministerio
de Educacion Nacional-fondo de prestaciones sociales del Magisterio, por la cual se
reconocio y ordeno el pago de unas cesantias parciales a mi mandante.

2. Que la nacién-ministerio de educacion nacional-fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio, le reconozca y pague a mi poderdante la cesantia parcial de manera
retroactiva, tomando como base el tiempo de servicio a partir de su vinculacién como
docente, esto es, desde el 8 de marzo de 1994 y liquidada sobre el ultimo salario
devengado con |a totalidad de los factores salariales. de conformidad con la Ley 6 de 1945,
Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de
1996, que consagran su pago de forma retroactiva.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacidn con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso seran manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el 4rea de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacion Ministerio de Educacién Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal y
economicamente de la nacién-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados qgue se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.
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Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
s€ encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econémico de afiliacién, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econdémica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Cepartamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucion Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacién de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacidén-Ministerio de Educacién y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacién; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior est4 debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucién politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, mi recomendacion es NO CONCILIAR, teniendo
en cuenta que la Nacién Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales administrada por la Fiduprevisora, es la entidad responsable del pago, y no el
Departamento del HUILA, de conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962
de 2005.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros dei Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segln formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA™,

2.19.- ALBINO CANGREJO JAVELA \/
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RESPONSABLE DE LA FICHA: YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE:

ALBINO CANGREJO JAVELA /

CONVOCADO:

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO BE PRESTACIONES
SOCIALES- Y DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

LABORAL PRESTACIONES SOCIALES O
INTERESES DEBIDOS

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$63.025.752

HECHOS Y PRETENSIONES

La nulidad parcial de la Resolucion 1814 del 30 de septiembre de 2015, expedida por la
Secretaria de Educacién del Municipio de Neiva, en representacion de la Nacion-Ministerio de
Educacién Nacional-fondo de prestaciones sociales del Magisterio, por la cual se reconocié y
ordeno el pago de unas cesantias parciales a mi mandante.

Que la nacion-ministerio de educacion nacional-fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, le reconozca y pague a mi poderdante la cesantia parcial de manera retroactiva,
tomando como base el tiempo de servicio a partir de su vinculacién como docente, esto es,
desde el 11 de marzo de 1991 y liquidada sobre el Gltimo salario devengado con la totalidad de
los factores salariales, de conformidad con la Ley 6 de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de
1946, Decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de 1996, que consagran su pago de
forma retroactiva.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:
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Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo De
Prestaciones del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado mas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacién para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacién. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacion Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal vy
econdémicamente de la nacién-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.

La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién-Ministerio de Educacién
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econdmico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacion de naturaleza forma o normatividad y econémica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990,

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constitucién Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacidn de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacién-Ministerio de Educacion y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacién; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.
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Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago, y no el Departamento del Huila, de
conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962 de 2005.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato lnico de gestién de comité
de conciliacion - FUGCC, Concepto No 12, NO "POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA".

2.20.- MARINED GARCIA TRUJILLO. ¢

Este asunto fue estudiado en el punto 2.4 .- de |a presente acta. /

2.21.- JAVIER ANTONIO SUAREZ JAIMES Y OTROS. l/

Este asunto fue estudiado en el punto 2.3.- de la presente acta. /

2.22.- SULAIN MEDINA BOHORQUEZ. v/

Este asunto fue estudiado en el punto 2.5.- de la presente acta. (

2.23.- E.S.E.HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PITALITO-HUILA. (

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : OSCAR ORDONEZ LOZANO
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA Sin determinar
E.S.E.HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
CONVOCANTE ANTONIO DE PITALITO-HUILA.
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE
SALUD.

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO ENTRE ENTIDADES ESTATALES
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GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento de} Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 021 de 2015

ESTATALES O PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD CONVOCADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE SUPERINTENDENCIA NAL DE SALUD

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD ACTOS ADM.OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA -OTRAS (En el | Atencién a Poblacion del Régimen Subsidiado en lo
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS | no cubierio por el Plan de Beneficios. RECOBROS.
ADTIVOS. especificar la causa.

'a37

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSO REPARACION DIRECTA
VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | .
DE LA CONDENA $118.114.012

2. HECHOS

1. CAFESALAUD EPS-S del Régimen Subsidiado, debe a la E.S.E, HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PITALITO, las cuentas de cobro y sus facturas
adjuntas, por prestacién de Servicios de Salud NO POSS a sus afiliados desde el afio 2011,
las cuales se enlistan a continuacion, siendo la primera Factura HSP 0000754222 del 02 de
Febrero de 2011 y finaliza con la factura HSP 0000773631 del 04 de Abril de 2011.

2. Que de acuerdo a los instrumentos legales vigentes como el Decreto 4747 de 2007, la Ley
1122 de 2006, y la Ley 1438 de 2011, la Empresa Convocada es una Institucion responsable
de los pagos de los servicios de Salud y hace parte de los entes sometidos a Inspeccion;,
vigilancia y Control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud. En este mismo
sentido, el ente publico convocado, hace parte del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, lo que motiva la presente solicitud.

3. Que la E.S.E, Hospital Departamental San Antonio de Pitalito, en muiltiples oportunidades ha
solicitado el pago efectivo de dichas sumas de dinero a su deudor legitimo CAFESALUD EPS-
S, sin que hasta la fecha se hubiese cumplido con las obligaciones pecuniarias reclamadas,
causando gravisimos inconvenientes en materia de recaudo de la E.S.E, por cuanto estos
dineros pertenecen a Servicios de Salud y que debemos recaudar de manera efectiva.
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Acta de Comité Sesién Ordinaria No. 021 de 2015

Que en éste sentido, CAFESALUD EPS-S ha contestado ante los multiples requerimientos
para el pago, que por tratarse de obligaciones NO POSS, es decir, por fuera de los alcances
del otrora PLAN OBLIGATORIO DE SALUD, el de3ber de pago se encuentra en cabeza de la
entidad Territorial Departamental de conformidad con la normatividad vigente para la época de
los hechos.

En el mismo sentido, la E.S.E, HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PITALITO
ha requerido el pago al Departamento del Huila, entidad quien a través de sus representantes,
sistematicamente ha rechazado tanto el reconocimiento como el pago de las cuentas y facturas
aqui referidas.

Que ante el incumplimiento de pago la Representante Legal de la entidad Convocante, E.S.E,
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PITALITO ha otorgado poder al abogasdo
JAIME FERNANDO CORREA GOMEZ, C.C.76.306.447 de Popayan-Cauca y T.P.126.789
del C S de la Judicatura, quien manifiesta que le asiste un interés legitimo de recaudo
dinerario derivado de atenciones en salud No pertenecientes al PLAN OBLIGATORIO DE
SALAUD, con cargo a CAFESALUD EPS-S SUBSIDIADO, y por disposiciéon legal al
Departamento del Huila, cuyo deber de pago pretende solucionar ante la Superintendencia
Nacional de Salud.

La institucion convocante presenté oportunamente las cuentas para el cobro y solucion efectiva
de la obligacién a CAFESALUD EPS-S, representada legalmente por la Doctora TRINY DEL
SOCORRO HUMANEZ SALGADO, quien tiene vocacion de pago de las cuentas y facturas
relacionadas en la presente solicitud, no sin antes dirimir la responsabilidad que le asista a la
entidad Territorial Departamental que contiene las facturas de venta gue se relacionan en cada
una de ellas, las que ascienden a la suma de $118.114.012.00 M/CTE, asi:

FECHADE | VALOR NETO
FACTURA RADICACION | FACTURADO

754222 02-02-2011 121.240
754244 02-02-2011 524.700
754303 02-02-2011 28.885
754457 02-02-2011 110.600
754987 02-02-2011 618.835
755035 02-02-2011 19.285
755039 02-02-2011 573.570
755049 02-02-2011 227.240
755143 02-02-2011 529.695
755272 02-02-2011 1.643.586
755295 02-02-2011 1.331.899
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755307 02-02-2011 664.610

755367 02-02-2011 1.886.476

755758 02-02-2011 20.000

755843 02-02-2011 244635

755912 02-02-2011 579.700

755941 02-02-2011 266.480

756265 02-02-2011 904.620

756409 02-02-2011 198.100

756476 02-02-2011 155.620

756630 02-02-2011 212.580

756727 02-02-2011 787.288

756887 02-02-2011 215.280

757005 02-02-2011 2.599.840

757136 02-02-2011 1.351.609

757138 02-02-2011 1.529.186

757226 02-02-2011 1.041.335

757253 02-02-2011 49.900

757301 02-02-2011 617.740

757403 02-02-2011 685.390

757728 02-02-2011 375.305

758071 02-02-2011 660.820

. 758335 02-02-2011 224.812
758384 02-02-2011 2.356.572

758462 02-02-2011 256.955

758474 02-02-2011 2.477.283

758491 02-02-2011 3.034.784

758797 02-02-2011 346.950

758921 02-02-2011 621.559

758939 02-02-2011 108.000

758963 02-02-2011 378.860

@) 759190 02-02-2011 100.710
o™ 759353 02-02-2011 1.299.953
- 759443 02-02-2011 3.154.365
o 759839 02-02-2011 1.309.480
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760092 02-02-2011 146.275
760238 02-02-2011 23.370
760242 02-02-2011 154.500
760274 02-02-2011 423.189
760339 02-02-2011 7.502.295
760564 02-02-2011 22140
760614 02-02-2011 1.329.270
760688 02-02-2011 23.370
760979 02-02-2011 1.732.575
760986 02-02-2011 1.828.250
761001 02-02-2011 162.545
761073 02-02-2011 28.945
761150 02-02-2011 101.560
761155 02-02-2011 207.575
761175 02-02-2011 2.228.490
761226 02-02-2011 162.375
761238 02-02-2011 142.155
761314 02-02-2011 22.140
761347 01-03-2011 23.370
761363 01-03-2011 1.418.200
761491 01-03-2011 3.069.714
761610 01-03-2011 85.880
761674 01-03-2011 23.370
761766 01-03-2011 2.971.150
761875 01-03-2011 1.646.992
761966 01-03-2011 1.740.300
761978 01-03-2011 1.697.500
761984 01-03-2011 1.188.400
762005 01-03-2011 231.660
762021 01-03-2011 1.782.000
762036 01-03-2011 2.337.965
762234 01-03-2011 23.370
762309 01-03-2011 922.780
762356 01-03-2011 516.790
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762374 01-03-2011 321.310
762636 01-03-2011 996.638
762709 01-03-2011 23.370
762942 01-03-2011 23.370
763024 01-03-2011 23.370
763302 01-03-2011 294.916
763319 01-03-2011 213.050
763592 01-03-2011 23.370
763725 01-03-2011 23.370
763822 01-03-2011 24.600
764034 01-03-2011 1.333.476
764191 01-03-2011 22.140
764249 01-03-2011 23.370
764269 01-03-2011 23.370
764272 01-03-2011 23.370
764277 01-03-2011 23.370
764325 01-03-2011 531.030
764329 01-03-2011 2.558.075
764893 01-03-2011 181.873
764922 01-03-2011 24.600
764927 01-03-2011 24.600
764928 01-03-2011 24.600
764939 01-03-2011 2.035.570
765062 01-03-2011 123.500
765064 01-03-2011 269.420
765083 01-03-2011 3.216.657
765185 01-03-2011 1.458.500
765210 01-03-2011 634.055
765589 01-03-2011 934.304
765869 01-03-2011 3.399.517
766165 01-03-2011 22.140
766172 01-03-2011 24.600
766649 01-03-2011 1.610.777
766732 01-03-2011 594.100
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766749 01-03-2011 22.140
766797 01-03-2011 250.300
766814 01-03-2011 436.440
766914 01-03-2011 2.233.191
767066 01-03-2011 752.590
767162 01-03-2011 686.780
767208 01-03-2011 1.008.400
767433 01-03-2011 769.533
767509 01-03-2011 3.431.050
767522 01-03-2011 412.560
767694 01-03-2011 1.239.648
767890 01-03-2011 23.370
767940 01-03-2011 1.181.458
768091 01-03-2011 1.306.904
768335 01-03-2011 516.755
768362 01-03-2011 421.779
768377 01-03-2011 2.053.526
768392 01-03-2011 2,637,527
768477 01-03-2011 67.300
768478 01-03-2011 48.400
768573 01-03-2011 396.500
768578 01-03-2011 1.957.145
768679 01-03-2011 377.974
768711 01-03-2011 234.450
768806 04-04-2011 692.950
768812 04-04-2011 250.335
768885 04-04-2011 20.087
769076 04-04-2011 31.400
769099 04-04-2011 23.370
769417 04-04-2011 23.370
769467 04-04-2011 23.370
769514 04-04-2011 23.370
769643 04-04-2011 1.137.530
770092 04-04-2011 24.600
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770669 04-04-2011 23.370
773631 04-04-2011 23.370
TOTAL $118.114.012

De acuerdo a las depuraciones realizadas se evidencia que las cuentas mencionadas
anteriormente se encuentran glosadas porque no dieron cumplimiento a la resolucién 322 de
2010 expedida por el Secretario de Salud Departamental de la época, donde claramente se
solicitaba a las EPS S que atendieran la poblacién a cargo del Departamento, teniendo en
cuenta que la Secretaria de Salud Departamental no contaba con los contratos necesarios para
realizar las atenciones, con especial énfasis en que se debia dar estricto cumplimiento a la
Resolucion 3099 de 2008, referente a las atenciones NO POS, es decir realizando los
respectivos Comité Técnico Cientifico, con su respectiva justificacion del médico tratante. Se
realizo la respectiva conciliacion entre los auditores de las partes sin llegar a un acuerdo
conciliatorio.

PRETENSIONES:

1.

Se reconozca y se ordene el pago de las cuentas y facturas adjuntas conforme se ha
relacionado en la parte pertinente de los hechos con fundamento en la solicitud de conciliacién
invocada.

Se reconozca que la E.S.E, HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PITALITO, con
fundamento en la normatividad vigente para la época, tiene un deber de cobro efectivo de las
obligaciones a su favor e insolutas hasta el momento, por concepto de Servicios prestados en
Salud NO POSS.

Se ordene el pago efectivo de la obligacidén por cuantia de CIENTO DIECIOCHO MILLONES
NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS ($118.093.716.00) M/CTE, que la
entidad Territorial Departamento del Huila a través de la Secretaria correspondiente adeuda a
ese prestador y que debieron pagarse con fundamento en el Articulo 67 de la Ley 715 de
2001.

Se ordene el pago efectivo de la obligacién por cuantia de CIENTO DIECIOCHO MILLONES
NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS ($118.093.716.00) M/CTE, por
parte de CAFESALUD EPS-S, ante este prestador y que debieron pagarse en su oportunidad

De conformidad con la normatividad vigente, solicita el pago de Intereses causados desde el
momento de la exigibilidad de la obligacién hasta su pago efectivo.

Se reconozca el pago de los Honorarios del Abogado de la Convocante, a la tasa del 4% sobre
el valor de las Pretensiones, incluidos los Intereses de mora, porcentaje gue se encuentra
dentro de los rangos fijados por el Consejo Superior de la Judicatura.

ANALISIS DE OSCAR ORDONEZ LOZANO
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Que el Articulo 25 del Decreto 806 de 1998 establece que son afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al
Régimen Contributivo o al Régimen Subsidiado y a los Vinculados temporalmente, en
concordancia con el Articulo 157 de la Ley 100 de 1993.

Que la afiliacion al Sistema de Seguridad Social es obligatoria y se efectuara a través de los
regimenes Contributivo o Subsidiado y temporalmente participara dentro del sistema la
poblacién sin capacidad de pago que se encuentre vinculado al sistema.

Que el Articulo 32 del mismo Decreto establece que seran vinculados al sistema de Seguridad
Social en salud las personas que no tienen capacidad de pago, mientras se afilian al Régimen
Subsidiado.

Que mientras se garantiza la afiliacion al Régimen Subsidiado de las personas vinculados al
sistema consideradas como pobres y vulnerables de acuerdo a los procedimientos legales
establecidos para tal fin, tendran acceso a los servicios de salud que presten las Instituciones
Plblicas y Privadas de acuerdo a su capacidad de oferta, segtin lo dispuesto en el Articulo 33
del Decreto 806 de 1998.

Que la sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional ordené actualizar y unificar los
planes de beneficios de los regimenes Contributivos y Subsidiados, a fin de garantizar el
DERECHO A LA SALUD a todos los Colombianos sin discriminacién alguna, situacion que
reitero la obligacién a los Entidades Territoriales de garantizar la prestacion de los servicios de
salud de manera INTEGRAL Y OPORTUNA.

Que mediante Sentencia C-463 de 2008, la Corte Constitucional decidié declarar exequible el
literal j) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2008 "sefialando que los usuarios tanto del régimen
contributivo como del subsidiado podran presentar solicitudes de atencién en salud ante las
EPS en relacion con la prestacién de servicios médicos —medicamentos, intervenciones,
cirugias, tratamientos, o cualquiera otro—, ordenados por el médico tratante y no incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud. En el caso de que las EPS no estudien oportunamente los
requerimientos del médico tratante para los usuarios del Régimen Contributivo respecto de
servicios excluidos del POS y sean obligados a su prestacion mediante accion de tutela, la
sancion que impone la disposicion demandada a las EPS es que los costos de dicha
prestacion seran cubiertos por partes iguales entre las EPS y el Fosyga. En el caso del
Régimen Subsidiado esta disposicién debera entenderse en el sentido de que los costos de la
prestacion ordenada via de tutela seran cubiertos por partes iguales entre las EPS vy las
entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Ley 715 de
2001",

Que la Resolucion 5073 de 2013, Por medio de la cual se unifica el procedimiento de Recobro
por concepto de tecnologias en salud no incluidas en el Plan de beneficios, suministradas a los
afiliados del Régimen Subsidiado en salud, a cargo del respectivo Ente Territorial y se dictan
otras disposiciones, en su Articulo 1. Objeto, establecié el procedimiento que deben seguir las
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EPS-S para el recobro ante la Entidad Territorial respectiva, por concepto de tecnologias en
salud no incluidas en el Plan de beneficios del régimen subsidiado.

8. Que asi mismo el Articulo 5 de la resolucion 5073 de 2013, estableci6 el procedimiento para la
evaluacion control y pago de las solicitudes de recobro dentro del Régimen Subsidiado previsto
en la Resolucion 3099 de 2008 o las normas que lo madifiquen, adicionen o sustituyan; que
para este caso es la Resolucién 5395 de 2013.

9. De acuerdo a las depuraciones realizadas se evidencia que las cuentas mencionadas
anteriormente se encuentran glosadas porque no dieron cumplimiento a la resolucion 322 de
2010 expedida por el Secretario de Salud Departamental de la época, donde claramente se
solicitaba a las EPS S que atendieran la poblacién a cargo del Departamento, teniendo en
cuenta que la Secretaria de Salud Departamental no contaba con los contratos necesarios para
realizar las atenciones, con especial énfasis en que se debia dar estricto cumplimiento a la
Resolucion 3099 de 2008, referente a las atenciones NO POS, es decir realizando los
respectivos Comité Técnico Cientifico, con su respectiva justificacion del médico tratante. Se
realizé la respectiva conciliacién entre los auditores de las partes sin llegar a un acuerdo
conciliatorio.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros de Comité de Conciliaciones NO
presentar formula conciliatoria en el caso en comento, toda vez que no dio cumplimiento a
lo establecido en la Resolucion 322 de 2010 expedida por el Secretario de Salud Departamental
de la época, con especial énfasis en que se debia dar estricto cumplimiento a la Resolucion 3099
de 2008, referente a las atenciones NO POS, es decir realizando los respectivos Comité Técnico
Cientifico, con su respectiva justificacion del médico tratante.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, de acuerdo a las depuraciones
realizadas se evidencia que las cuentas mencionadas anteriormente se encuentran glosadas
porque no dieron cumplimiento a la resolucion 322 de 2010 expedida por el Secretario de Salud
Departamental de la época, donde claramente se solicitaba a las EPS S que atendicran la
poblacion a cargo del Departamento, teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud Departamental
no contaba con los contratos necesarios para realizar las atenciones, con especial énfasis en que
se debia dar estricto cumplimiento a la Resolucién 3099 de 2008, referente a las atenciones NO
POS, es decir realizando los respectivos Comité Técnico Cientifico, con su respectiva justificacion
del médico tratante. Se realizo la respectiva conciliacion entre los auditores de las partes sin llegar
a un acuerdo conciliatorio.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto, NO “POR FALTA PRUEBAS O REQUISITOS PARA EL
PAGO".

2.24.- ACCION DE REPETICION CASO - OSCAR EDUARDO VANEGAS TOVAR /

RESPONSABLE DE LA FICHA:

1. PROCESO ORIGEN DE LA RESPONSABILIDAD

FECHA AUDIENCIA: Haga clic aqui para escribir una fecha.
AUTORIDAD CONVOCANTE: SIN AUTORIDAD CONVOCANTE
CONVOCADO: NO APLICA

CONVOCANTE:; NO APLICA

MOTIVO DE LA REPETICION: DECISION JUDICIAL ADMINISTRATIVA
FECHA EJECUTORIA DE LA DECISION 25 de Noviembre de 2013

JUDICIAL O ARBITRAL/DEL AUTO
APROBATORIO DE LA CONCILIACION/DE
TRANSACCION/DE LA AMIGABLE

COMPOSICION:

CAPITAL PAGADO: $ 15.596.353

TOTAL INTERESES PAGADOS: 00

TOTAL PAGADO POR LA ENTIDAD: $

FECHA DE PAGO TOTAL: 05 de Diciembre de 2014

PRESUNCIONES

OSCAR EDUARDO VANEGAS TOVAR, a través del medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, demando al Departamento del Huila, con ocasion de las decisiones
negativas contenidas en las resoluciones, No. 259, proferidos por el de del 21 de junio de 2011, y
549 del 10 de noviembre de 2011; proceso con radicado 2012, con conocimiento del Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Neiva, quien mediante sentencia declaro
la nulidad de las citadas resoluciones y en consecuencia condené al Departamento del Huila a
pagar a la demandante el equivalente a las prestaciones sociales comunes que esta devengaba un
docente y por el tiempo que presté sus servicios bajo la modalidad de ordenes de prestaciéon de
servicios

Las mencionadas resoluciones sometidas a la censura judicial, fueron expedidas por el entonces,
Doctor Luis Jorge Sanchez Garcia el cual negd el reconocimientos de derechos prestacionales y
laborales , a la citada docente.

La mencionada demandante labord por contrato de prestacion de servicios docentes en
Instituciones Educativas de la Entidad Territorial Departamento del Huila, en algunos periodos de
los afios 1996 a 2003, emolumentos que se cancelaban con cargo al Situado Fiscal,
posteriormente con el Sistema General de Participaciongs y excepcionalmente con recursos
propios del Departamento del Huila. La contratacion que se efectuaba para la época de los hechos
se fundamenta en las normas de descentralizacion dictadas para la época de los hechos, tales
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como la Ley 60 de 1993, Ley 115 de 1994, Ley 715 de 2001, articulo 38, y Decreto de Salarios
para docentes y directivos docentes del afio 2003. El articulo 105 de la Ley 115 de 1994
sefiala: “A los docentes vinculados por contrato contemplados en el paragrafo primero del
articulo 6° de la ley 60 de 1993 se les seguira contratando sucesivamente para el
periodo académico siguiente hasta cuando puedan ser vinculados a la planta de perscnal
docente territorial".

Asi mismo, los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1°.de noviembre de 2000 se encontraban contratados por drdenes de prestacion
de servicios adquirieron por la Ley 715 de 2001 el derecho a ser vinculados provisionalmente con
la salvedad de que deberén cumplir los requisitos de la carrera docente y administrativa para su
incorporacion definitiva a las plantas que se establezcan.

En este orden de ideas, el legislador quiso garantizar a los docentes, directivos docentes y
funcionarios administrativos de los planteles educativos que venian contratados con érdenes de
prestacion de servicios una continuidad relativa en la prestacion del servicio, para lo cual se faculté
nombrarlos provisionalmente, previa acreditacion de requisitos, sin que ello significara un ingreso
automatico al régimen de carrera, pues, como se recuerda, a ella se accedia, en vigencia del
decreto 2277 de 1979 mediante nombramiento en propiedad — mas escalafén y posesion —, y
posteriormente por concurso, segtn los preceptos de la Ley 29, el decreto 1708 - ambos de 1989 y
de la ley 115 de 1994, articulo 105.

Conforme con las disposiciones referidas se tiene que la vinculacion de docentes mediante la
modalidad de OPS o contrato de prestacién de servicios era autorizada por las normatividad, lo
que dio lugar a la contratacion de los demandantes ya referidos, durante algunos periodos de los
afios 1994, 1995. 1996. 1997, 1998, 1999, 2000. 2001, 2002, y 2003 por tanto su vinculacién de
caracter contractual se sometio a la Ley 80 de 1993.

La condena aqui impuesta tiene como antecedente la decision del maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y los distintos Despachos judiciales de caracter administrativo que
amparados en el principio constitucional de igualdad, realidad sobre la formalidad, consideran que
estas vinculaciones contractuales para la prestacion de servicio docente encubren una verdadera
relacién laboral, por tanto deciden la nulidad de los actos administrativos referenciados,
declarando en consecuencia una relacién laboral y ordenan el pago de prestaciones sociales
teniendo en cuenta los honorarios recibidos , que en ninglin momento puede ser inferior al salario
que devengaba un docente en el escalafén respectivo.

Conforme lo anterior, no se colige presuncién de dolo o culpa grave de quienes suscribieron los
contratos de prestacion de servicio, como tampoco de quien negé las peticiones de la sefior
OSCAR EDUARDO VANEGAS TOVAR, toda vez que el mandatario Departamental de turno actué
conforme a la normatividad que amparaba la contratacién con docentes, para los afios 1994 a
2003, toda vez que el personal que venia vinculado por contrato de prestacion de servicios fue
nombrado provisionalmente en la planta de docentes del Departamento del Huila. Teniendo en
cuenta lo expuesto recomiendo no iniciar accién de repeticion en contra del Dr. LUIS JORGE
PAJARITO SANCHEZ.

DECISION:
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Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO INICIAR ACCION DE REPETICION teniendo en
cuenta que no se colige presuncién de dolo o culpa grave de quienes suscribieron los contratos de
prestacion de servicio, como tampoco de quien negé las peticiones de la sefior OSCAR
EDUARDO VANEGAS TOVAR, toda vez que el mandatario Departamental de turno actué
conforme a la normatividad que amparaba la contratacién con docentes, para los afios 1994 a
2003, toda vez que el personal que venia vinculado por contrato de prestacion de servicios fue
nombrado provisionalmente en la planta de docentes del Departamento del Huila. Teniendo en
cuenta lo expuesto recomiendo no iniciar accidn de repeticion en contra del Dr. LUIS JORGE
PAJARITO SANCHEZ.

2.25.- ACCION DE REPETICION CASO - ESPERANZA CRUZ VALENCIA \/

RESPONSABLE DE LA FICHA:

1. PROCESO ORIGEN DE LA RESPONSABILIDAD

FECHA AUDIENCIA: Haga clic aqui para escribir una fecha.
AUTORIDAD CONVOCANTE: SIN AUTORIDAD CONVOCANTE
CONVOCADO: NO APLICA

CONVOCANTE: NO APLICA

MOTIVO DE LA REPETICION: DECISION JUDICIAL ADMINISTRATIVA
FECHA EJECUTORIA DE LA DECISION 24 de abril de 2014

JUDICIAL O ARBITRAL/DEL AUTO
APROBATORIO DE LA CONCILIACION/DE
TRANSACCION/DE LA AMIGABLE

COMPOSICION:

CAPITAL PAGADOQ: $5.275.989

TOTAL INTERESES PAGADOS: 00

TOTAL PAGADQ POR LA ENTIDAD: $

FECHA DE PAGO TOTAL: 24 de marzo de 2015

PRESUNCIONES /

ESPERANZA CRUZ VALENCIA, a través del medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, demando al Departamento del Huila, con ocasién de las decisiones negativas contenidas
en las resoluciones, No. 259, proferidos por el de del 21 de junio de 2011, y 549 del 10 de
noviembre de 2011; proceso con radicado 2012, con conocimiento del Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion del Circuito de Neiva, quien mediante fallo de primera instancia
declaro la nulidad de las citadas resoluciones y en consecuencia condené al Departamento del
Huila a pagar a la demandante el equivalente a las prestaciones sociales comunes que esta
devengaba un docente y por el tiempo que prestd sus servicios bajo la modalidad de érdenes de
prestacion de servicios
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Las mencionadas resoluciones sometidas a la censura judicial, fueron expedidas por el entonces,
Doctor Luis Jorge Sanchez Garcia el cual negd el reconocimientos de derechos prestacionales y
laborales, a la citada docente.

La mencionada demandante laboré por contrato de prestacion de servicios docentes en
Instituciones Educativas de la Entidad Territorial Departamento del Huila, en algunos periodos de
los afos 1996 a 2003, emolumentos que se cancelaban con cargo al Situado Fiscal,
posteriormente con el Sistema General de Participaciones y excepcionalmente con recursos
propios del Departamento del Huila. La contratacion que se efectuaba para la época de los hechos
se fundamenta en las normas de descentralizacién dictadas para la época de los hechos, tales
como la Ley 60 de 1993, Ley 115 de 1994, Ley 715 de 2001, articulo 38, y Decreto de Salarios
para docentes y directivos docentes del afio 2003. El articulo 105 de la Ley 115 de 1994
sefiala: "A los docentes vinculados por contrato contemplados en el paragrafo primero del
articulo 6° de la ley 60 de 1993 se les seguird contratando sucesivamente para el
periodo académico siguiente hasta cuando puedan ser vinculados a la planta de personal
docente territorial".

Asi mismo, los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que a 1°.de noviembre de 2000 se encontraban contratados por 6rdenes de prestacion
de servicios adquirieron por la Ley 715 de 2001 el derecho a ser vinculados provisionalmente con
la salvedad de que deberan cumplir los requisitos de la carrera docente y administrativa para su
incorporacion definitiva a las plantas que se establezcan.

En este orden de ideas, el legislador quiso garantizar a los docentes, directivos docentes y
funcionarios administrativos ae los planteles educativos que venian contratados con érdenes de
prestacion de servicios una continuidad relativa en la prestacion del servicio, para lo cual se faculto
nombrarlos provisionalmente, previa acreditacion de requisitos, sin que ello significara un ingreso
automatico al régimen de carrera, pues, como se recuerda, a ella se accedia, en vigencia del
decreto 2277 de 1979 mediante nombramiento en propiedad — mas escalafon y posesion —, y
posteriormente por concurso, segun los preceptos de la Ley 29, el decreto 1706 - ambos de 1989 y
de la ley 115 de 1994, articulo 105.

Conforme con las disposiciones referidas se tiene que la vinculacion de docentes mediante la
modalidad de OPS o contrato de prestacion de servicios era autorizada por las normatividad, lo
que dio lugar a la contratacién de los demandantes ya referidos, durante algunos periodos de los
afios 1894, 1995. 1996. 1997, 1998, 1999, 2000. 2001, 2002, y 2003 por tanto su vinculacién de
carécter contractual se sometio a la Ley 80 de 1993.

La condena aqui impuesta tiene como antecedente la decisién del maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y los distintos Despachos judiciales de caracter administrativo que
amparados en el principio constitucional de igualdad, realidad sobre la formalidad, consideran que
estas vinculaciones contractuales para la prestacion de servicio docente encubren una verdadera
relacion laboral, por tanto deciden la nulidad de los actos administrativos referenciados,
declarando en consecuencia una relacion laboral y ordenan el pago de prestaciones sociales
teniendo en cuenta los honorarios recibidos , que en ninglin momento puede ser inferior al salario
que devengaba un docente en el escalafén respectivo.
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Conforme lo anterior, no se colige presuncién de dolo o culpa grave de quienes suscribieron los
contratos de prestacion de servicio, como tampoco de quien negd las peticiones de la sefiora
ESPERANZA CRUZ VALENCIA, toda vez que el mandatario Departamental de turno actu¢ de
conformidad a la normatividad que amparaba la contratacién con docentes, para los afios 1994 a
2003, toda vez que el personal que venia vinculado por contrato de prestacion de servicios fue
nombrado provisionalmente en la planta de docentes del Departamento del Huila. Teniendo en
cuenta lo expuesto recomiendo no iniciar accién de repeticion en contra del Dr. LUIS JORGE
PAJARITO SANCHEZ,

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO INICIAR ACCION DE REPETICION teniendo en
cuenta que no se colige presuncion de dolo o culpa grave de quienes suscribieron los contratos de
prestacion de servicio, como tampoco de quien negé las peticiones de la sefiora ESPERANZA
CRUZ VALENCIA, toda vez que el mandatario Departamental de turno actué de conformidad a la
normatividad que amparaba la contratacion con docentes, para los afios 1994 a 2003, toda vez que
el personal que venia vinculado por contrato de prestacién de servicios fue nombrado
provisionalmente en la planta de docentes del Departamento del Huila. Teniendo en cuenta lo
expuesto recomiendo no iniciar accion de repeticion en contra del Dr. LUIS JORGE PAJARITO
SANCHEZ.

3.- VARIOS.

3.1.- CRUZ ROJA COLOMBIANA (

RESPONSABLE DE LA FICHA:  MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA: 10 de diciembre de 2015 ,
CONVOCANTE:; CRUZ ROJA COLOMBIANA ¥V
CONVOCADQ: DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL | JUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: JUZGADO 5 ADM. ORAL

PRINCIPAL MOTIVVO DE LA SOLICITUD: QUE SE CONDENE AL DEPARTAMENTOA
PAGAR UNA SUMA POR LOS SERVICIOS
PRESTADOS

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

%50

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: REPARACION DIRECTA

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob %ﬁ/"\
J



51

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 021 de 2015

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O [ $ 143.224.160
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

1.- La CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL HUILA, interpuso demanda en accién de
reparacion directa contra el Departamento del Huila solicitando que se condene a pagarle la suma
de $148.765.020 por concepto de los servicios de atencion integral prestados a la poblacién de la
tercera edad y enfermos mentales recluidos en el centro asistencial ASILO SAN MATIAS DE
NEIVA, durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2012 al 26 de diciembre del
mismo afio, por valor de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS MCTE($143.224.160) y el equivalente a un dia
de servicio prestado el 15 de agosto del afio 2012 por valor de CINCO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($5.540.860).

2.- Entre la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL HUILA y el DEPARTAMENTO DEL
HUILA, en la audiencia inicial celebrada el 16 de abril del 2015 los apoderados de la parte
demandante y demandada decidimos conciliar por mutuo acuerdo las pretensiones demandadas,
acuerdo que fue avalado por el comité técnico de conciliacion segun acta No. 021 del 13 de
noviembre de 2014.

3.- Que en audiencia inicial se llevo la propuesta de conciliacion la cual fue improbada por el
juzgado 5 administrativo oral de la ciudad de Neiva, fundado en el hecho de no existir prueba
alguna que acredite la prestacién de los servicios de atencion integral a la poblacién de la tercera
edad y enfermos mentales recluidos en el centro asistencial, ASILO SAN MATIAS Neiva, durante el
dia 15 de agosto del 2012, ya que no se encontré en el expediente prueba que acredite la solicitud
de pago con relacion al dia 15 de agosto del 2012, que estuviere pendiente de cancelar.

4.- Es por ello que la Cruz roja Colombiana mediante oficio CRHP 200-2015, de fecha 13 de
noviembre de 2015 y teniendo como fundamento los argumentos expuestos por el Sefior Juez,
solo solicita el reconocimiento y pago del valor de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS MCTE ($143.224.160)
correspondiente a los servicios prestados entre el 1y el 26 de diciembre de 2012 segun consta en
la cuenta de cobro No. 4953 del 17 de septiembre de 2013 y factura de venta No. FC 049556 del
29 de diciembre de 2012, suma que en realidad adeuda el Departamento del Huila por los servicios
prestados en ese periodo, la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL HUILA, y desisten y/o
renuncian al pago de la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL
OCHOCIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($5.540.860) que equivale al dia de servicios prestados
el 15 de agosto y en lo que el juzgado fundamenta la improbacién de la conciliacién.

ANALISIS DE MARIA FERNANDA SOLANO ALARCON

La jurisprudencia en Colombia ha reiterado que “/a responsabilidad patrimonial del Estado, en
nuestro sisterna juridico, encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, y se configura cuando concurren tres presupuestos facticos a
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saber: un dafio antijuridico o lesién, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima
en su patrimonio o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber juridico de soportarlo; una
accién u omisién imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracién Publica no
satisface las obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
han sido fijadas; y una relacién de causalidad, para que el dafio antjjuridico atribuido al Estado sea
indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de la
Administracién, esto es, desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la victima no se
derive de un fenomeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligente.

.. La reparacion directa es una accion de naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible, a
traveés de la cual la persona que se crea lesionada o afectada (...) podré solicitar directamente
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo que se repare el dafio causado y se le
reconozcan las demds indemnizaciones que correspondan. Se trata de una tipica accion tendiente
a indemnizar a las personas con ocasién de la responsabilidad extracontractual en que pudo
incurrir el Estado. En el analisis juridico de la accién de reparacién directa opera el principio iura
novit curia, en la medida que a la persona interesada no le corresponde presentar las razones
Jjuridicas de sus pretensiones, sino simplemente relatar los hechos, omisiones, operacion u
ocupacion, para que el juez administrativo se pronuncie con base en el derecho aplicable al caso.”

Por lo anterior tenemos que el Departamento del Huila, no puede dejar de reconocer a la CRUZ
ROJA COLOMBIANA, el servicio prestado a una comunidad vulnerable como es la encontrada en
el Asilo San Matias de Neiva, la cual, ha sido garante de su bienestar, y que por tramites
administrativos, ajenos a la veluntad de la misma no hayan sido cancelados.

Que los servicios prestados a la poblacion recluida en el Asilo San Matias de Neiva, fueron
prestados con oportunidad, integralidad y calidad, tal como lo certifica la Profesional Maria
Esperanza Polonia Alvarez, referente del programa.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacion
CONCILIAR y reconocer a la CRUZ ROJA COLOMBIA, el valor de CIENTO CUARENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS ($143.224.160)
M/CTE, solo lo pertinente a los servicios prestados, debido a la renuncia expresa que realizara del
valor de $5.540.860, sin reconocer los intereses, lo anterior, teniendo en cuenta las razones
expuestas en el analisis de la presente ficha.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacidn y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden CONCILIAR el caso bajo andlisis, teniendo en cuenta
que el Departamento del Huila, no puede dejar de reconocer a la CRUZ ROJA COLOMBIANA, el
servicio prestado a una comunidad vulnerable como es la encontrada en el Asilo San Matias de
Neiva, la cual, ha sido garante de su bienestar, y que por tramites administrativos, ajenos a la
voluntad de la misma no hayan sido cancelados.

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila

/

www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob \@j\’\
o



%H353

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 021 de 2015

VALOR A CONCILIAR

El Departamento del Huila pagara a los demandantes la Unica suma de CIENTO CUARENTA Y
TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS
($143.224.160.00) M/CTE, sin intereses, ni indexacién, ni ninguna otra adicién al presente valor,
dentro de los dos meses siguientes a la aprobacion por parte del Juez contencioso de
conocimiento de la presente formula de conciliacién, previa presentacion de los demandantes de la
solicitud de pago, cumpliendo con los requisitos establecidos por |a entidad para dicho fin.

ARGUMENTOS COMITE:

Sl. La presente decision se adopta bajo el concepto, seguin formato tnico de gestion de comité de
conciliacion — FUGCC, Concepto S|, “CERTEZA DE LOS DERECHOS SOLICITADOS.”

/

Y

3.2.- Convocantes: inicia con ADRIANA SOFIA VARGAS MARTINEZ y termina con MONICA /

LORENA VARGAS MARTINEZ.

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:

CONVOCANTE: Convocantes: ipicia con ADRIANA SOFIA
VARGAS MARTINEZ y termina con MONICA
LORENA VARGAS MARTINEZ.

CONVOCADO: DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE ENTIDADES CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES:

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD: DEMANDADQO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL EXTRAJUDICIAL

COMITE:

AUTORIDAD CONVOCANTE: PROCURADURIA GRAL DE LA NACION
PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD: Relacién: factores salariales- prima de servicio

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL: Nulidad y restablecimiento del derecho

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O | Cuantia no determinada
DE LA CONDENA:

HECHOS Y PRETENSIONES

Mis poderdantes son servidor publico en calidad de docentes, vinculados desde hace ya varios
afos a la Entidad Territorial denominada DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE

www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob
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EDUCACION, tal como se prueba con documentos que reposan en el archivo de la oficina de
personal de esa entidad.

Como servidor de la rama ejecutiva del poder publico, me representada solicito el reconocimiento y
pago de la prima de servicio a que se refieren los articulo 42, 45, 58 y 60 del decreto 1042 de 1978.

El dia 26 de junio de 2013 se radico en la secretaria de educacion, derecho de peticion.
La entidad territorial por intermedio de la secretaria de educacién, mediante acto ficto, negé las
pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

Por mandato legal, es requisito de procedibilidad agotar una eta de conciliacion, previa al ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién la convocante pretenden el reconocimiento y pago de la prima de servicio.

No conciliar, teniendo en cuenta que la prima de servicio establecido en el Decreto Ley 1042 de
1978 no aplica al personal docente de los distintos Organismos de la Rama Ejecutiva, por expresa
prohibicion de los articulos 1 y 104 de la cita Decreto. Igualmente, su inaplicacién se hace
extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, por cuanto este precepto no crea la
prima de servicios para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian
percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la
nacion. El paragrafo 2 debe interpretarse arménicamente con los articulados 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de la entidades territoriales a la fecha de
la vigencia de la Ley 92 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que
existieren de las presentaciones sociales ya reconocidas a los educadores y o docentes.de otra
parte mediante Decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicio para los educadores al
servicio del Estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva. La anterior
decision se adopta, atendiendo a los resuelto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado, mediante providencia distinguida con el radicado  numero Unico
110010306000201400245-00,CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E) en la que se declard al
Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de Conciliacién NO
CONCILIAR de conformidad en los expuesto en el analisis de la presente.

DECISION:
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Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios y bonificacién por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicion de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacion por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
por recreacion para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacién. El
paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decision se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la gue se declaré al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto,

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de gestion de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHO"

3.3.- VICTOR JULIO PINEDA TOSCANO (

p

[

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : OSCAR ORDONEZ LOZANO
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA 30 de noviembre de 2015

VICTOR JULIO PINEDA TOSCANQ,
CONVOCANTE C.C.19.393.700 de Bogota y T.P.237.335 del C.S,
de la Judicatura, actuando en calidad de
Apoderado Judicial de la Sefiora YANETH ARDILA
TRUJILLO, C.C.55.058.584, en calidad de Esposa
del sefior REYNEL TOLE GODOQY,
C.C.12.190.141, y en representacion legal de su
menor hijo JUAN JOSE TOLE ARDILA,
T.1.99.041.805.826, de la sefora INGRID
JOHANNA TOLE ARDILA, C.C.1.073.381.378, y la
sefiora JESSICA LORENA TOLE ARDILA,
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C.C.1.110.495.419.

CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA-SECRETARIA DE
SALUD Y OTROS

CONCILIACION ENTRE  ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD CONVOCADO SECUNDARIO

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD FALLA MEDICA

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS. especificar la causa.,

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL CONTENCIOSO REPARACION DIRECTA

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA

$1.529.880.000.00

%56

HECHOS

9. El sefior REYNEL TOLE GODOY, con C.C.12.190.141, asistid6 el 10 de Mayo de 2013 al
servicio de Odontologia de la E.S.E. MARIA AUXILIADORA DE GARZON-HUILA, con el fin de
que le trataran un dolor de muela.

10. En la fecha mencionada lo atendié la Odontéloga FLOR MARINA FACUNDO CHAVARRO, con
Registro Médico No.047, quien determiné en su diagndstico que se le debian realizar una serie
de limpiezas y calzas con Amalgamas y resinas en varias piezas dentales.

11. El 16 de Mayo de 2013, asisti6 a una por segunda vez con la odontdloga FACUNDQ
CHAVARRO, para tratamiento, quien en el acapite de Evolucién determiné: “Se hace remision
a ENDODONCISTA para tratamiento de Conductos en el 36”.

12. El 05 de Junio de 2013, la Odontéloga NIMITZ JOHANNA LAISECA PERALTA, con Registro
Médico No.50-3319 realizo ENDODONCIA al Molar 36 y determiné en el Acapite de Evolucién
lo siguiente: "Diente 36. Diagnédstico: Pulpis irreversible crénica. Pronéstico: Favorable {)
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Obturacion con Cemento topseal y Conos accesorios 20. Cemento temporal. Endodoncia
terminada. (...)"

El 11 de junio de 2013, el sefior REYNEL TOLE GODOQY, asistié nuevamente para tratamiento
con la Odontéloga MARINA FACUNDO CHAVARRO, quien determino “Evolucion: Paciente
quien consulta por odondtolgia al concluir con el 36 y dolor en el 37 (...), En el exdmen Clinico
se observan puntos prematuros de contacto en el 36 y bolsa periodontal en zona del 38 y se
curetea bolsa Periodontal en el 37. Se dan recomendaciones de Higiene Oral y se cita
nuevamente en 08 dias para control”.

Para el 28 de junio de 2013 y ante la insistencia del paciente de que a pesar de estos
procedimientos el Dolor no cesaba un instante; la Dra FACUNDO en esa fecha, determiné la
extraccion del Molar No.38, en el Acépite de la Evolucion asi: “(...) Paciente quien consulta por
Odontologia en zon del 38. Al examen Clinico se observa el 38 impactado. Se hace remision a
Cirujano Maxilofacial para Endodoncia del 38"

El 19 de Junio de 2013, el Cirujano GERMAN ALBERTQC RAMON FALLA con Registro Médico
No.189, determind: “Evoiucién. Paciente programado para Is Exodoncia del tercer Molar
incluido Ectopico 38 en posicién Horizontal sin complicaciones (...) Plan de Tratamiento:
Exodoncia de Incluido 38”

El 03 de Septiembre de 2013, se realizaron en la E.S.E MARIA AUXILIADORA, examenes de
Laboratorio al sefior REYNEL TOLE GODOY.

El 12 de Septiembre de 2013, el paciente TOLE GODOQY, asistid nuevamente al servicio de
Odontologia de la E.S.E. MARIA AUXILIADORA, “motivo de la consulta: Me duele donde me
sacaron la Muela”.

La Odontéloga FACUNDO CHAVARRO realizé la atencion de la consulta citada en el numeral
anterior, y determino: "Evolucién: Paciente quien consulta por dolor en la zona del 38, donde se
le realizd la Exodoncia Quirlirgica el 19 de Julio de 20913. Al examen Clinico se observa
Bordes de la incisién evertidos, encia con punteado Blanquecino, Labil, presenta flemonen piso
de boca. Radiolédgicamente se observa Lesién Radiolticida Distal al alveolo del 38 y pequenas
areas Radiolucidas circunscritas en regién del 38 (...). Se dé& cita para mafana. “ Diagnostico:
(K109 Enfermedad de los Maxilares No Especificada”.

El 13 de Septiembre de 2013, la Odontéloga FACUNDO CHAVARROQ determinéd: “Evolucion:
Paciente quien trae Radiografia Panoramica donde se observa imagen redonda Radiollcida
aparentemente en Rama rodeada de imagen difusa radiolicila de gran tamafio. Se irrigs
incision con lechada de calcio retirando restos alimenticios. Se recomienda tomarse los
medicamentos segln las indicaciones. Se cita al paciente para valoracion con el cirujano
maxilofacial”.

La Radiografia tomada en las instalaciones de RAYOS X DEL HUILA-GARZON, en la opinion
del Radiélogo DIDIER JAVIER PEREZ OCHOA, quien opina y sugiere lo siguiente con
respecto a la lectura de la Radiografia en mencién “(...} A nivel de la regién Submandibular
izquierda adyacente a la glandula submandibular se aprecian imagenes hipoecoicas las cuales
miden 1.42 X 1.98 cm, 2.38 X 1.69 cm, 1.13 X 0.79 cm y 1.15 X 0.89 c¢cm. Opinidn: Imagenes
en relacion con probables conglomerados ganglionares de aspecto benigno. Se sugieren
estudios complementarios para confirmar hallazgos. Se anexa impresiéon de las imagenes
obtenidas.

. EI 20 de Septiembre de 2013, la odontéloga FACUNDO CHAVARRO, determind en el acapite:

“Motivo de la consulta: Para interconsulta con el Cirujano y antecedentes (...) Ecografia de
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tejidos blandos Regién Submandibular Izquierda. Imagenes en relacién cen probables
conglomerados de aspectos benignos. Se sugiere estudios complementarios ()"

En el mismo informe la Dra FACUNDO CHAVARRO complementé: “Evolucidén. Paciente a
quien se le realizd Exodoncia Quirurgica del 38 el 19 de Septiembre de 2013. El 13 de
Septiembre de 2013, consulta por dolor y tumefaccién en el area Radiograficamente presenta
lesion radiolicida en zona Retromolar Izquierda. Clinicamente se observa la incision de la
cirugia con sus bordes evertidos y la encia lingual Hipertrofiada y con lesiones blanquecinas
hasta mesial del 37. Se tomaron RX periapicales y Panoramica (...). Se remite a Cirujano
Maxilofacial para valoracién y Tratamiento” “Diagnostico. (...) Granuloma Central de Células
Gigantes”.

En el periodo del 10 de Mayo al 20 de Septiembre de 2013 de tratamiento Odontolégico en la
E.S.E, MARIA AUXILIADORA le formularon los medicamentos AMOXICILINA 500 Mg e
IBUPROFENO 400 Mg.

El paciente REYNEL TOLE GODOY se encontraba afiliado desde el afio 2008 a la EPS
COMFAMILIAR DEL HUILA.

En fecha 11 de Octubre de 2013, el Médico Dr. JOSE ALBERTO VARGAS, con Registro
Medico No.162, actuando a nombre de la EPS COMFAMILIAR, remitic al paciente REYNEL
TOLE GODQY para un tratamiento en la IPS COMFAMILIAR DE NEIVA, Sede San Jorge, para
Consulta Externa, en la especialidad de CIRUGIA ORAL (Maxilofacial).

El Dr JOSE ALBERETO VARGAS, Cirujano Oral, determiné: “Diagnéstico presuntivo:
Granulomas central de células gigantes”. "Anamnesis. Paciente de 49 afios, con cirugia de 38
incluido de 3 meses con herida abierta , maxilar infectado, sintomatolégico con ganglios
inflamados, se remite a cirugia maxilofacial, atencién que debe ser urgente y de manejo
Intrahospitalario.

Para la fecha de remisién el 11 de Octubre de 2013, al paciente TOLE GODOY no le habia
sanado o cicatrizado la herida dejada por la Extraccién del Molar 38 y por el contrario esta
herida se iba degradando el area que comprometia dicha Exodoncia, con una inflamacion y
deformidad del area tratada.

Con la orden médica referida, el paciente TOLE GODOY acudié a la E.P.S COMFAMILIAR
DEL HUILA para que le autorizaran y practicaran la correspondiente cirugia, pero al
presentarla lo remitieron a “Valoracion médica” con el Cirujano Maxilofacial, desconociendo la
orden meédica y el progresivo desmejoramiento de la salud del paciente”.

El 18 de Octubre de 2013, en la E.S.E, Hospital Universitario “Hernando Moncaleano Perdomo”
de Neiva, en el Formato Estandarizado de CONTRAREFERENCIA de Pacientes, se registro:
Resumen de Evoluciones. Aumento de Volumen en region Retromolar Izquierda, Secundario a
Exodoncia de dientes incluida Radiografia Panoramica se evidencia una lisis en el angulo
Mandibular de bordes definidos viene con Hipotesis diagnosticado de Granuloma Central de
Celulas Gigantes, Solicita nueva RX Panoramica y Turno para Biopsia mas analgesia, a
continuacion Impresion Diagnéstica. Lesion de sitios contiguos de otras partes y de las no
especificadas de la Boca, complicaciones. Aumento de volumen posterior a Exodoncia del
diente 38 y pronéstico. Paciente que le fue realizada una Endodoncia hacia el dia 19 de Julio
PQS, Presenta dolor agudo Retromolar sin haber mejora del cuadro posterior, le fue realizada
una Exodoncia desencadenando un aumento de volumen de dicha Regién. El Doctor CESAR
AUGUSTO OSORIO MOSQUERA, médico que lo contrarefirid, le formuld DICLOXACINA X
500 Mg e IBUPROFENO X 400 Mg.
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El 18 de Octubre de 2013 en la sede de IMAGENES ORALES LTDA de Neiva, se le tomé una
Radiografia Panordmica al paciente TOLE GODOY, ordenada por el Doctor CESAR
AUGUSTO OSORIOC MOSQUERA.

El 07 de Noviembre de 2013, finalmente la EPS COMFAMILIAR-HUILA, luego de engorroso
tramite, emitio la Autorizacién de Servicios médicos, en el que Autoriza Biopsia Incisional
Profunda de Mucosa Oral y Tejidos Adyacentes en la Region del angulo Mandibular Bajo, y fue
remitido a la Entidad Prestadora CLINICA UROS S.A, de la ciudad de Neiva.

El 08 de Noviembre de 2013, el paciente TOLE GODQOY se presenté en la CLINICA UROS
S.A, para que le realizaran el procedimiento de BIOPSIA, en donde le informaron que no tenian
registrada ninguna autorizacion de la EPS COMFAMILIAR-HUILA, a nombre de él.

El mismo 08 de Noviembre de 2013, se trasladé a las instalaciones de la EPSS
COMFAMILIAR-HUILA, para reclamar por esta omision, y en esta area de Quejas y Reclamos,
en vez de solucionar una Orden escrita que exhibia el paciente, le informaron que
‘nuevamente le iban a estudiar el caso”.

Ante esta situacion y ante el desespero familiar por la no practica de un examen que se
consideraba definitivo en la evolucion médica del paciente TOLE GODQY, el mismo 08 de
Noviembre de 2013, por cuenta propia acudieron a consultar al Doctor GERMAN ALBERTO
RAMON FALLA, medlco especialista en CIRUGIA ORAL Y MAXILOFACIAL, el cual determiné
“Paciente consulta por lesién Intraoral en zona posterior mandibular del molar 38 de 04 meses
de evolucion que ha crecido en los ultimos dias, sin posibilidad de tratamiento por demora en
Autorizaciones, que refiere alteracion en la Alimentacidn con lesién de apariencia verrugosa
dolorosa comprometiendo mucosa y hueso mandibular ulcerado sangrante con acumulacion de
alimentos y posible sobreinfeccién con sospecha de lesion Tipo CA a definir por Biopsia IDx.
Lesion Mandibular Zona del 38 a estudio (...) Valoracion por anestesiélogo, (...) Se programa
Procedimiento Biopsia Incisional Bajo ANESTESIA GENERAL EN Clinica Belo Horizonte,
miércoles 13 de Noviembre de 2013, ala 1:00 P.M.

Ante la situacion de extrema gravedad, el paciente TOLE GODOY, el 12 de Noviembre de
2013, instauré una Accién de Tutela ante los Juzgados Promiscuos Municipales de Garzon
contra la EPSS COMFAMILIAR-HUILA debido a la Negligencia para proceder con la
Autorizacion para la practica de la Biopsia.

El 13 de Noviembre de 2013 el Juzgado Primero Civil Municipal de Garzén, Ordené a al EPS
COMFAMILIAR-HUILA que *(...) como medida provisional, se Ordend a COMFAMILIAR DEL
HUILA EPS, que en un término no superior a 48 horas a partir de la notificacion de la presente
coordine y practique el procedimiento de BIOPSIA INCISIONAL DE ENCIA (...)".

El 13 de Noviembre de 2013, el paciente REYNEL TOLE GODOY cumplié con la
programacion para la realizacion de la BIOPSIA INCISIONAL en la Clinica Belo Horizonte de
Neiva, esto por cuenta propia (Consulta particular).

El 19 de Noviembre de 2013 le entregaron el resultado de la BIOPSIA INCISIONAL por parte
del Patélogo Oncdlogo Dr JOAQUIN CARRERA MEJIA, el que establecié: “Diagnéstico, Lesion
Oral. Biopsias. CARCINOMA ESCAMOCELULAR BIEN DIFERENCIADO QUERATIZANTE E
INFILTRANTE.

El 19 de Noviembre de 2013, paralelamente a esta situacion, como resultado de la Medida
Provisional impartida por el Juez de Tutela, con Autorizacion de COMFAMILIAR DEL HUILA
EPSS, El especialista en Cirugia Maxilofacial Dr JAVIER MONTEJO, le tramité el formato de
Admision de |la Historia Clinica No.12190141, dandole la observacion de Prioritario.
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- En la misma fecha del 19 de Noviembre de 2013, el dr Javier Montejo de la Clinica Uros S.A,
Remitié de forma Urgente a la Unidad Oncoldgica Surcolombiana S.A.S, CON FUNDAMENTO
EN EL RESULTADO DE LA biopsia DEL Dr Ramoén Falla, conseguida de forma particular y con
sus propios recursos del paciente REYNEL TOLE GODOY y su familia. En la remisién registra
*(...)Paciente de 49 afios con Historia de Cirugia Oral de cordal del 38 hace 4 meses por
odontdlogo particular y lesion que cicatriza en &rea retromolar izquierda on Biopsia y
Resultado de CARCINOMA ESCAMOCELULAR IDx; CARCINOMA MANDIBULAR
IZQUIERDO PLAN S/S V/CION Y TRATAMIENTO POR ONCOLOGIA (URGENTE)".

. Hasta ese momento se determina con claridad que como consecuencia de la negligencia,
imprudencia e impericia por error Diagnéstico y mal manejo efectuado en su conjunto por los
Odontélogos Drs Flor Marina Facundo Chavarro, Nimitz Johanna Laiseca Peralta y German
Alberto Ramon Falla adscritos a la entidad demandada E.S.E, MARIA AUXILIADORA DE
GARZON, le causaron un grave Perjuicio al paciente REYNEL TOLE GODOY.

. Lo anterior en virtud de que el procedimiento equivocado adelantado por los Odontélogos
mencionados, que el dolor que sentia el paciente en esta regién Retromolar provenia del
Tumor Cancerigeno que ya se mostraba en las diferentes radiografias, le hizo perder un
tiempo valiosos desde el 10 de Mayo de 2013, hasta el 19 de Noviembre de 2013 (189 dias),
fecha en la cual se le remiti6 a la Unidad Oncolégica Surcolombiana S.A.S, para tratar
adecuadamente un tumor de esta naturaleza, pero debido a su grave error en el tratamiento
equivocado de Endodoncia y Exodoncia lo aumentd y deaenerd a un extremo ya irreversible.

- EI 20 de Noviembre de 2013, el Dr. Adonis T Ramirez, da la admisidn (Nota de Primera vez) al
tratamiento Oncologico en la Unidad Oncolégica Surcolombiana S.A.S, en el que determina
“Paciente con CA de Mandibula avanzado, se solicitan paraclinicos y TAC de mandibula para
valorar extension tumoral.

. EI Dr ADONIS T RAMIREZ en los formatos de Servicios solicitados determiné el CARACTER
PRIORITARIO de los procedimientos, negandose a acceder al clamor de los familiares del
paciente que le requerian que lo calificara como URGENTE, aduciendo que calificarlo de
URGENTE significaria que se estuviera muriendo o algo asi.

. En fecha 21 de Noviembre de 2013, al paciente TOLE GODOY le realizaron el TRAC DE

MANDIBULA SIMPLE Y CONTRASTADO, en Ia E.S.E, Hospital Departamental San Vicente de

Paul de Garzoén, en el que se establece: "Opinién. Lesion litica de etiologia Neoplastica

localizada en el cuerpo y en el angulo mandibular izquierdo que genera extension perineural y

compromiso sobre los mulsculos del espacio masticatorio izquierdo (Pterigoideo medial y

Masetero) y del musculo tensor del velo del paladar en este ultimo condicionando

abultamiento sobre la orofaringe, dentro de las posibilidades diagndsticas se debe considerar

Ameloblastoma, Osteosarcoma, CARCINOMA ESCAMOCELULAR O COMPROMISO

METASTASICO. (... COMPROMISO METASTASICO DE LOPS GANGLIOS DE LA ESTACION

IB IZQUIERDA.

. Los examenes de Laboratorio adicionales solicitados por el Dr ADNIS T RAMIREZ de la

Unidad Oncologica Surcolombiana S.A.S, fueron realizados de forma Urgente y cancelados

con recursos propios del paciente TOLE GODOY, en razén a la Negligencia manifiesta

esgrimida por la EPSS COMFAMILIAR® DEL HUILA en tramitar las autorizaciones
correspondientes.

. El 22 de Noviembre de 2013, el Juzgado Primero Penal Municipal de Garzén le notificé al

Paciente TOLE GODOY, lo siguiente en virtud de la Accién de Tutela interpuesta por él, en el
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que decidié Amparar los derechos fundamentales a la salud y la vida digna del sefior REYNEL
TOLE GODQY, por las razones anotadas en la parte considerativa de dicha providencia, y
ORDENO a COMFAMILIAR DEL HUILA EPSS a través de su representante legal o quien haga
sus veces que de manera inmediata ordene a quien corresponda La Practica de la CIRUGIA
MAXILOFACIAL que requiere el sefior REYNEL TOLE GODQOY y lo remita de igual forma a
tratamiento por ONCOLOGIA, ademas ORDENA la practica del tratamiento Integral al sefior
REYNEL TOLE GODOY que demanda el cuidado de su enfermedad, sin condicionarlo a una
nueva orden del Juez de Tutela.

El 27 de Noviembre de 2013, el Dr ADONIS T RAMIREZ de la Unidad Oncoldgica
Surcolombiana S.A.S, solicité en la orden de Cirugia a la EPSS COMFAMILIAR DEL HUILA,
los siguientes examenes y procedimientos: (...) Colgajo musculo cotareo y Colgajo local, no los
Autorizé la EPSS.

El 28 de Noviembre de 2013 y con base en el hecho anterior, el paciente TOLE GODQY radico
en la Secretaria del Juzgado Primero Penal Municipal de Garzén, un INCIDENTE DESACATO,
en contra de la EPSS COMFAMILIAR DEL HUILA, argumentando gue no habia cumplido con
lo determinado en Autorizar de forma inmediata los procedimientos médico-quirdrgicos, sino
que adicionalmente no habia cumplido con la orden de cubrir y reembolsar los gastos cubiertos
con el paciente.

Con fecha 29 de Noviembre de 2013 la EPSS COMFAMILIAR DEL HUILA autorizé la CIRUGIA
de MANDIBULECTOMIA CON RECONSTRUCCION OSEA con sus procedimientos
quirdrgicos adicionales.

El 03 de Diciembre de 2013, se realizd valoracion por parte del Anestesidlogo quien solicité
que se requeria un FIBROBROCOSCOPIA en razén de “Paciente via area dificil”, equipo de
dificil consecucion, lo que finalmente se logré y se realizé la operacién el 16 de Diciembre de
2013 en las Instalaciones de lka Clinica Uros S.A, de la ciudad de Neiva.

La operacién consistio en retirar el Tumor y colocar una Platina Larga, la cual quedd
demasiado larga en su implantacion y deformé bruscamente al paciente, imposibilitandole
totalmente para pronunciar palabra alguna, lo que cbligd a una Segunda Cirugia Correctiva el
21 de Diciembre de 2013, y finalmente la apertura de puntos los dias 27 y 28 de Diciembre de
2013.

El 31 de Diciembre de 2013, el paciente TOLE GODOY fue dado de alta por el cirujano Dr
ADONIS T RAMIREZ.

El 08 de Enero de 2014, el Dr ADONIS T RAMIREZ en consulta de Control de la cirugia
realizada determiné “Se solicita control con reporte de patologia y valoracién por Oncologia y
radioterapia” y extendio las correspondiente remisiones a CONTROL POR CABEZA Y
CUELLO CON REPORTE DE PATOLOGIA, CONSULTA ESPECIALIZADA POR HEMATO-
ONCOLOGIA Y CONSULTA POR RADIOTERAPIA, todas con el rétulo de caracter Prioritario.
El 10 de Enero de 2014, se entrega el Informe ANATOMO-PATOLOGICO por parte del Dr
JOAQUON CARRERA MEJIA, en el que determina la naturaleza Cancerigena de los tejidos
estudiados y que se realizé una Metastasis a los tejidos y ganglios adyacentes al tumor
determinado como CARCINOMA  ESCAMOCELULAR BIEN DIFERENCIADO
QUERATINIZANTE e INFILTRANTE.

El 16 de Enero de 2014, la EPSS COMNFAMILIAR DEL HUILA, da una autorizacion para ser
atendido en Consulta de Primera vez por Medicina Especializada y Radioterapia. Esto 56 dias
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después de que se le confirmd la existencia del tumor Canceroso v la Urgencia del tratamiento
que se le debia hacer, a partir del 19 de Noviembre de 2013,

El 21 de Enero de 2014, el Oncélogo Dr ERNESTO FEDERICO BENAVIDES LOPEZ, de la
Unidad Oncolégica Surcolombiana S.A.S, adscrita al Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo, en su primer consulta al paciente TOLE GODOY determiné que el
Objetivo del tratamiento era CABEZA Y CUELLO LIMITACION PARA APERTURA BUCAL
HERIDA EN ZONA DEHICENTE CENTRAL SIN SIGNOS DE SOBREINFECCION y en el Plan
de tratamiento “(...) CDDP 70 MGS en dia 1 Semanal X Semanas en forma concurrente con
Radioterapia”.

El Oncologo Dr ERNESTO FEDERICO BENAVIDES LOPEZ le autorizé al paciente TOLE
GODOY los procedimientos de QUIMIOTERAPIA y la determind como QUIMIOTERAPIA DE
ALTO RIESGO, CONSULTA POR RADIOTERAPIA QUIMICA SANGUINEA vy les dio caracter
Prioritario a estas Autorizaciones.

El 24 de Enero de 2014, la Radio-Oncéloga Dra Clara Inés Serrano establecié en el formato de
Evolucion del paciente TOLE GODOY: “(...) La Patologia Informo: Mucosa oral comprometida
por tumor, Pterigoides comprometido por tumor Masetero por Tumor 2 de 17 ganglios
Linfaticos comprometidos por tumor | lzquierdo. (...) TAC DE MANDIBULA Muestra
compromiso del cuerpo y anguilo mandibular Izquierdo que genera extensién Perineural y
compromiso de musculos del espacio masticatorio izquierdo (...)Conducta Radioterapia y
Quimioterapia conmitante se programa Radioterapia Complementaria con acelerador lineal
foranes.

El 28 de Enero de 2014 la EPS COMFAMILIAR DEL HUILA da autorizacion para ser atendido
en CONSULTA POR PRIMERA VEZ POR MEDICINA ESPECILIZADA, por Radioterapia (...)
esto 70 dias después de que se le confirmd la existencia del tumor canceroso y la urgencia del
tratamiento que se le debia hacer, a partir del 19 de Noviembre de 2013.

El 31 de Marzo de 2014, el Cirujano Dr Adonis T Ramirez, en su informe de Epicrisis —
Contrarreferencia, determiné: Resumen de Anamnesis y Examen Fisico. Paciente con
Antecedentes con CA Escamocelular con antecedente de Mandibulectomia lzquierda con
Reconstruccdn con Placa Radical lzquierdo desde ayer, Presenta Material Purulento y Salida
de comida por Dehiscencia de Herida Quirtrgica. Resumen de Evolucién: “Paciente con
adecuada evolucién valorada por nutricién para inicio de alaimentacion que ha tolerado
adecuadamente ademas en tratamaiento por patologia con base en Radioterapia (...)
Curaciones ambulatorias por Clinica de Heridas (...) Complicaciones. Ninguna" y en
Recomendaciones “Salida (...) Curaciones Ambulatorias con Clinica de Heridas (...)" vy
determind un Plan de manejo Ambulatorio.

El 07 de Abril de 2014, el Cirujano Maxilofacial Dr. Adonis T Ramirez en Consulta de Control
de la Cirugia determind: “Andlisis. Evolucién establece, sin recidiva, presenta filtracion por
gastronomia” y en Plan de Tratamiento “Se sugiere asistir a la Clinica Uros por Urgencias para
posibilidad de cambio de sonda de gastronomia. Ya para ese momento al paciente TOLE
GODOY se le debia suministrar los Alimentos por Sonda directamente al Estomago debido al
degeneramiento que sufrié su parte mandibular y gran parte del cuello.

El 22 de Mayo de 2014, la Enfermera Oncologa Karol Cachaya Polania, determiné en su
formato de Nota de Evolucion Terapia Enterostomal de la entidad SURAHELP, Io
siguiente: “Paciente de 50 afos con Historia de Carcinoma Escamocelular de 8 meses de
evolucion, quien termind ciclo de quimio y radioterapia, actualmente con fistula faringocutanea.
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Ingresa para manejo por Clinica de Heridas al Examen fisico. Cara: Deformidad en hemicara
izquierda por lesion a nivel maxilar inferior hemicara izquierda, de aproximadamente 7 X 5 cms
de amplitud X 5 cms de profundidad, con exposicion de placa metalica, con fondo de tejido de
granulacién con fibrina, se evidencia lengua expuesta herida que se comunica con cavidad
oral, no hay dolor en el momento”.

Después de un de todo el tratamiento al cual fue sometido el paciente REYNEL TOLE GODOY
y de presuntas negligencias y mal manejo de su tratamiento el paciente se va deteriorando en
su salud, hasta que finalmente el 23 de Septiembre de 2014 fallece, y de acuerdo a Registro
del Formato de Epicrisis, la causa de |la Muerte se determind: Tumor Maligno de la Boca, parte
no especificada, Desnutricion Proteicocalérica Severa No especificada, Neumonia Bacteriana
No especificada, Heridas de Otras partes del cuello, atencién de Gastrostomia.

PRETENSIONES:

1.

e @ @ o

La cancelacion a la sefiora YANETH ARDILA TRUJILLO, en su calidad de esposa del
causante, por concepto de:

LUCRO CESANTE la suma de $480.000.000.00;
DANO MORAL, la cantidad de 230 SMMLV
DANA A LA VIDA DE RELACION la cantidad de 200 SMMLV

DANO CORPORAL BIOLOGICO o a la SALUD 100 SMMLV

La cancelacion a la Seforita INGRID JOHANNA TOLE ARDILA, en su calidad de hija del
causante, por concepto de:

e DANO MORAL, la cantidad de 200 SMMLV

* DANO A LA VIDA DE RELACION, la cantidad de 100 SMMLV
« DANO CORPORAL BIOLOGICO o ala SALUD, la cantidad de 50 SMMLV

La cancelacion a la seforita JESSICA LORENA TOLE ARDILA, en calidad de hija del
causante, por concepto de:

+ DANO MORAL, la cantidad de 200 SMMLV

« DANO A LA VIDA DE RELACION, la cantidad de 100 SMMLV
+ DANO CORPORAL BIOLOGICO o ala SALUD, la cantidad de 50 SMMLV

La cancelacion al joven JUAN JOSE ARDILA, en su calidad de hijo menor de edad, por
concepto de:

e LUCRO CESANTE, la suma de $100.000.000.00
o DANO MORAL, la cantidad de 200 SMMLV

« DANO A LA VIDA DE RELACION, la cantidad de 100 SMMLV

« DANO CORPORAL BIOLOGICO o ala SALUD, la cantidadde 50 SMMLV

La cancelacién de la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000.00), POR DANO
EMERGENTE, por los diferentes gastos ocasionados en contra del patrimonio del sefior
REYNEL TOLE GODQY, durante el periodo del 10 de Mayo de 2013, al 23 de Septiembre de
2014, y cubrieron gastos de viaje entre el municipio de Garzon y la ciudad de Neiva, gastos de
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hospedaje, gastos de los diferentes examenes médicos y costo de su Sepelio cubiertos por su
familia.

ANALISIS DE OSCAR ORDONEZ

EL DEPARTAMENTO DEL HUILA - SECRETARIA DE SALUD dentro del ambito de sus
competencias y de conformidad a los decretos que establecen la estructura organica y funcional
dentro del SGSSS, no es un prestador de servicios de salud, por consiguiente, al constituir una
persona juridica de derecho publico diferente a la Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que prestaron servicios de salud al sefior REYNEL TOLE GODOY, no es solidariamente
responsable ante la presunta falla en la prestacion de los servicio de salud, razén por la cual
debemos ser exonerados de cualquier responsabilidad.

De igual forma se verifico la pertinencia de los servicios, los cuales fueron prestados por IPS
debidamente habilitadas, luego, de conformidad al SOGC (El Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad) es responsabilidad de la entidad garantizar la atencion de conformidad a los protocolos y
estandares establecidos para el caso de la patologia que presento el sefior REYNEL TOLE
GODOY.

De oftro lado, de conformidad a los hechos de la solicitud se tiene que el usuario se encontraba
afiliada a la EPS COMFAMILIAR-HUILA, para la época de su enfermedad y tratamiento, situacion
ésta que obligaba a la EPS a granizarle la prestacion de los servicios de salud de conformidad a la
normatividad vigente y bajo los estandares de calidad exigidos.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros de Comité de Conciliaciones NO
presentar formula conciliatoria en el caso en comento.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacian y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA - SECRETARIA DE SALUD dentro del ambito de sus
competencias y de conformidad a los decretos que establecen la estructura organica y funcional
dentro del SGSSS, no es un prestador de servicios de salud, por consiguiente, al constituir una
persona juridica de derecho publico diferente a la Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que prestaron servicios de salud al sefior REYNEL TOLE GODOY, no es solidariamente
responsable ante la presunta falla en la prestacion de los servicio de salud, razoén por la cual
debemos ser exonerados de cualquier responsabilidad.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formato Unico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “FALTA O INDEBIDA LEGITIMACICN EN LA CAUSA

POR PASIVA"

3.4.- NOHORA QUINTERO AMAYA Y OTROS /

RESPONSABLE DE LA FICHA

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

: HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

1:

REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA

26 DE NOVIEMBRE DE 2015 Z

NOHORA QUINTERO AMAYA Y OTROS ‘/

ESTATALES O PARTICULARES

CONVOCANTE
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
CONCILIACION ENTRE  ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD

LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS. especificar la causa.

LABORAL — RECONOCIEMIENTO Y PAGO DE LA
PRIMA DE SERVICIOS

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA

$ 145.804.002,00

HECHOS
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1. Mis mandantes tienen la calidad deservidores publicos por ser docentes oficiales
vinculados al Departamento del Huila.

2. Como servidores de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, mis representados solicitaron el
reconocimiento pago de la PRIMA DE SERVICIOS a que se refieren los articulos 42, 45,
58,59 y 60 del Decreto 1042 de 1978.

3. Eldia 24 de septiembre del 2014 con Radicado No. 2014PQR27591, y el 02 de octubre del
2014 con Radicado No. 2014PQR28369 se radico en la Secretaria de Educacion, derechos
de peticion grupal a nombre de los docentes convocantes.

4. La entidad territorial por intermedio de la Secretaria de Educacion, mediante acto expreso
nego las pretensiones formuladas en el derecho de peticion.

5. Por mandato legal, es requisito de procedibilidad agotar una etapa de conciliacion, previa,
al ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. Declarar la nulidad de la Resolucién No. 0122 del 04 de marzo de 2015 “Por medio de la
cual se resuelve unos derechos de peticion y en consecuencia a ello reconocer y realizar
el pago a favor de imis representados de la PRIM DE SERVICIOS establecidas en los
articulos 42, 45, 58,59 y 60 del Decreto 1042 de 1978.

2. Reconocimiento y pago de intereses moratorios desde que la obligacion se hizo exigible en
los términos del inciso 3° del articulo192 o numeral cuarto (4) del articulo 195 del
C.P.ACA.

3. Reconocimiento y pago de la indexacion sobre las sumas de dinero adeudadas.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

La administracion se abstiene de tomar cualquier decision sobre la PRIMA DE SERVICIO,
sencillamente por dos razones; la falta de competencia para reconocer prestaciones sociales a los
docentes NOHORA QUINTERO FALLA Y OTROS, por cuanto el Departamento se encuentra
subordinado a la Ley 715 de 2001 en cuanto al Sistema de Participacion.

“El sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades Territoriales,
para la financiacion de los servicios cuya competencia se le asigna a la presente Ley”.

En distintamente del Régimen Nacional, Departamental o Municipal que tuviere cada educador al
servicio del estado, el debate sobre la prima se servicio se debe dar en cada caso concreto, porque
lo que se busca aqui es la proteccion del principio fundamental general del derecho respecto a los
derecho adquiridos por quienes en determinadas fechas y ostentado un mismo o unas mismas
funciones se encontraban en situaciones laborales diferentes, que se esté supeditando a la
revision de origen de vincuiacion y con ello la verificacion de los emolumentos salariales y
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prestacionales a los que ascendio, en esta etapa previa a la bonificacion de los regimenes, es asi
como, en varios Departamentos y Municipios del pais que conformaron plantas territoriales con sus
propios recursos otorgaron a sus docentes reconocimientos salariales mas alld, de los que
ostentaba el Regimen Nacional. Para soportar aqui lo expresado es menester acudir al maximo
Tribunal Constitucional, que en Sentencia C — 506/2006 manifestd que con la entrada en vigencia
la Ley 91 de 1989, era consecuente, precisa; y establecer las responsabilidades en la cancelacion
de las prestaciones sociales de los docentes.

A partir de la unificacién, para garantizar las situaciones consolidadas aquellos que en sus
regimenes territoriales les permitieron gozar de unos reconocimientos con el propésito de no
vulnerar los derechos adquiridos.

Ahora de acuerdo a la sentencia de la Corte Constitucional en ninglin momento esta diciendo que
e | Departamento del Huila tiene que reconocer un derecho que lo encontramos establecido pero
no reglamentado por el ORDEN NACIONAL vy es cierto que existe la sentencia T 1066 de 2012,
pero fue donde se ratifico el fallo que avala la Prima de Servicios para los docentes del
Departamento del Quindio; es de aclarar que en principio la confirmacion de esta sentencia cobija
a los maestros que pusieron las demandas en Quindio, y otros departamentos donde también se
ha reconocido este derecho.

En el caso del Departamento del Huila los docentes que pertenecieron a la planta de carga propia
del Departamento, una vez revisados los archivos del Departamento, se pudo comprobar que los
educadores, en un total de 707 no gozaron del reconocimiento de la prima de servicio, habiendo
sido trato salarial en idénticas condiciones al régimen de la Nacién. Esa verificacion se hizo en el
archivo general del Departamento en donde reposa los encuadernados de némina de los docentes
del régimen Departamental se extrajo del archivo el cuaderno identificado con la siguiente
caracteristica: Nomina docentes, Tesoreria Departamental de enero y agosto de 1998, bodega L,
estante 37 cara A, banda 2.

Por ello ningtn educador al servicio del Estado tiene derecho a esta prestacidn social, por no
existir mandato legal que otorgue dicho beneficio, por excepcién, le corresponderia a aquellos
educadores nacionalizados que fueron vinculados por las entidades territoriales, y estas le
reconocieron y pagaron dicha prestacién, porque se configuraria el principio juridico del derecho
adquirido.

El Departamento del Huila, que conto inicialmente con ndmina de docentes, nunca reconocié esta
prestacion social, consecuentemente los peticionarios no han sido beneficiarios del pretendido
derecho.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacion ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION
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Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios y bonificacion por recreacion establecidos
en el Decreto Ley 1042 de 1978 NO APLICA al personal docente de los distintos Organismos de la
Rama Ejecutiva, por expresa prohibicién de los articulos 1 y 104 del citado Decreto. Igualmente, su
inaplicacion se hace extensiva al paragrafo 2 de! articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por cuanto este
precepto no crea la bonificacién por servicios prestados, ni la prima de servicios, ni la bonificacién
por recreacién para los educadores, sino, que reconoce el derecho a quienes venian percibiéndola
con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a cargo de la Nacion. El
paragrafo segundo, debe interpretarse armoénicamente con los articulos 1 y 2 ibidem, que
establecen las responsabilidades econdmicas existentes de las entidades territoriales a la fecha de
vigencia de la Ley 91 de 1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos gue existieren
de las prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes. De otra parte mediante
decreto 1545 de 2013, se establece la prima de servicios para los educadores al servicio del
estado, precisando su aplicacion a partir de 2014, no siendo retroactiva.

La anterior decisién se adopta por los miembros del Comité, atendiendo a lo resuelto por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, mediante providencia distinguida
con el radicado numero Unico 110010306000201400245-00, CP, ALVARO NAMEN VARGAS (E)
en la que se declard al Departamento del Huila competente para resolver de fondo en este asunto.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, seguin formato lnico de gestién de comité
de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR NO EXITIR OBLIGACION DE RECONOCERLE EL
DERECHQO"

3.5.- JAIRO MARTINEZ PEREZ

v/

FICHA TECNICA DE CONCILIACION PREJUDICIAL O JUDICIAL No.

RESPONSABLE DE LA FICHA : HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS
1. REFERENCIA
FECHA AUDIENCIA Sin fecha de audiencia B
CONVOCANTE JAIRO MARINEZ PEREZ (
CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL HUILA
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CONCILIACION ENTRE  ENTIDADES | CONFLICTO CON PARTICULARES
ESTATALES O PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO DE SOLICITUD ANALIZADA POR EL | EXTRAJUDICIAL

COMITE

AUTORIDAD CONVOCANTE PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD LABORAL OTRAS CAUSAS

CAUSA NO ENLISTADA —-OTRAS (En el | LABORAL — RECONQOCIEMIENTQ Y PAGO DEL
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS | RETROATIVO DE LAS CESANTIAS PARCIALES.
ADTIVOS. especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDIZIAL CONTENCIGSA NULIDAD
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O

DE LA CONDENA $ 72.175.038,00

HECHOS Y PRETENSIONES

1 El sefior JAIRO MARINEZ PEREZ fue designado docente por el Departamento del Huila,
mediante Decreto No. 1656 de 27 de Diciembre de 1891.

2., El docente JAIRO MARINEZ PEREZ, presentdé a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIOAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION del MUNICIPIO DE NEIVA
solicitud para el reconocimiento y pago de su CESANTIA PARCIAL.

3 La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION DE NEIVA,
mediante Resolucion No.1079 de fecha 20 de mayo de 2015, reconocié y ordend el pago de la
CESANTIA PARCIAL de mi mandante en cuantia neta de $21.117.620.

4. En la resolucion anterior y de conformidad al Certificado de Tiempo de Servicios que
reposa en el Departamento del Huila y Municipio de Neiva, se establecid que mi mandante ha
prestado sus servicios al Departamento del Huila desde el 20 de enero de1992.

8 A pesar de la fecha de vinculacién de mandante, ias entidades convocadas aplicaron a
efectos de liquidar su CESANTIA PARCIAL el régimen contemplado en el literal b), numeral 3° del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y no el contemplado en el literal a) del numeral 3° de la misma
Ley, el articulo 6° de la Ley 60 de 1993 y el contenido de la Ley 344 de 1998, deméas normas
concordantes y complementarias,
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6. La ultima Resolucién fue notificada el 27 de Mayo de 2015.

T Los sefiores representantes legales de las entidades accionadas se les radico copia del
presente escrito de solicitud de conciliacién extrajudicial en las sedes administrativas respectivas,
previamente a su presentacion en esa entidad.

8. Manifiesto bajo la gravedad de juramento no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliacion con base en los mismos hechos.

Como PRETENSIONES, solicita:

1. Nulidad parcial de la Resolucion 1079 del 20 de mayo de 2015, expedida por la Secretaria
de Educacion del Municipio de Neiva en representacion de La Nacion — Ministerio de Educcién
Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por la cual se reconocio y ordend el
pago de una CESANTIA PARCIAL a mi mandante.

2. Que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague a mi poderdante la
CESANTIA PARCIAL, de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de servicios a partir
de su vinculaciéon como docente, esto es, desde el 20 de Enero de 2012 y liquidacién sobre el
ultimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de conformidad con la Ley 62
de 1945, Decreto 2767de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947, ley 91 de 1989, ley 344 de
1996 que consagran su pago en forma retroactiva.

Que la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIOAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, acepte pagar el valor de $ 72.175.038, que
resulta entre la diferencia de la cantidad efectivamente reconocida conforme a la Resolucion No
1079 del 20 de mayo de 2015, equivalente a $21.117.620, con el resultante de la reliquidacién por
concepto de CESANTIA PARCIAL, retroactiva debidamente liquidada, desde el 20 de Enero de
1992, momento de mi vinculacion a la docencia oficial, es decir la suma de $93.292.658.

ANALISIS DE HUGO DANIEL ORTIZ VANEGAS

En virtud a que el ingreso del docente se realiza en el afio 1991, le es aplicable el régimen de
cesantias por anualidad de conformidad con lo dispuesto e n la Ley 91 de 1989, Decreto 3118 de
1968, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969 y la Ley 71 de 1988.

Como quiera que la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 establece que a partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional, nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
01 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

Numeral 3. Cesantias — Literal A. “Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagaré un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob 0



<71

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No. 021 de 2015

fraccion de afio laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los dltimos tres meses o en caso contrario sobre el salario promedio del diltimo afio.”

Literal B. “Para los docentes que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a
las cesantias generadas a partir del 01 de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio
de captacion de sistema financiero durante el mismo periodo, las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados ptiblicos del orden nacional”,

Por ello, en el momento de reconocer las cesantias parciales la Secretaria de Educacion
Departamental tuvo cuenta el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y en
consecuencia, se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en virtud a
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y
en sus articulos 3 y 4 se define al Fondo como una cuenta especial de la naciéon con
independencia patrimonial, contable y estadistica sin personeria juridica, cuyos recursos seran
manejados por una entidad financiera Estatal o Economia Mixta el cual tenga el Estado mas del
90% del capital.

Lo que quiere decir, que el Fondo recoge los dineros provenientes de la Nacién para garantizar de
manera precisa las prestaciones sociales a las personas vinculada al Estado en el area de
educacion, igualmente hace referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho Fondo cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones que
tenga con la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad, es decir, que el
Departamento del Huila es una entidad auténoma, con independencia presupuestal vy
economicamente de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacion alguna de
subordinacién con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Teniendo en cuenta, en lo manifestado que el Fondo carece de personeria juridica, se aclara que
para el momento de efectuar los pagos este Fondo debe contar con una entidad que si tenga
personeria juridica, sin que esta circunstancia obligue a la entidad con personeria juridica a
responder por las omisiones o excesos en que incurra la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional.
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De conformidad con lo consagrado en el articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia el
Departamento del Huila es una entidad territorial con presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador.

Igualmente, la Constitucién Politica determina cuales son las entidades del Estado, cada una de
ellas teniendo su representante legal quien es el encargado de asumir la representacion de la
entidad, es por ello, que con la precitada solicitud de conciliacién dirigia al Ministerio de Educacién
y el Departamento del Huila, se observa que el Departamento del Huila le es imposible reconocer
el derecho, como quiera que el Departamento es una entidad diferente a las cuales se refiere en
los hechos y pretensiones de la referida solicitud de conciliacion puesto que el acto administrativo
que reconoce las cesantias parciales la efectia la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior estd debidamente fundamentado en el articulo 286 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 91 de 1990, Decreto 1775 de 1990, Decreto 2563 de 1990, Decreto 2770 de 1990.

En consecuencia de lo anterior mi recomendacién ante el comité es no conciliar por
INEXISTENCIA DEL DERECHO Y POR FALTA.DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Y LA IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER UN DERECHO.

RECOMENDACION

Con fundamento en la normatividad, la jurisprudencia y el analisis expuestos, RECOMIENDO AL
COMITE NO CONCILIAR.

DECISION:

Terminada la exposicién del apoderado los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacién
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada porla
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable del pago y del reconocimiento del derecho, y no el
Departamento del Huila, es preciso sefalar que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato tinico de gestién de comité
de conciliacién — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA".

3.6.- ANA SATURIA MUNOZ DE ORDONEZ /

RESPONSABLE DE LA FICHA:  YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

1. REFERENCIA

FECHA AUDIENCIA:
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CONVOCANTE:

ANA SATURIA MUNOZ DE ORDONEZ 14

CONVOCADQO:

DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONCILIACION ENTRE ENTIDADES
ESTATALES O PARTICULARES:

CONFLICTO CON PARTICULARES

PARTICIPACION DE LA ENTIDAD:

DEMANDADO PRINCIPAL

TIPO SOLICITUD ANALIZADA POR EL
COMITE:

EXTRAJUDICIAL

AUTORIDAD CONVOCANTE:

PROCURADURIA GRAL DE LA NACION

PRINCIPAL MOTIVO DE LA SOLICITUD:

*‘RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES ORDINARIAS Y
DEMAS EMOLUMENTOS QUE FUERON
CAUSADOS CON OCASION DE SU
VINCULACION - INTERESES DEBIDOS"

CAUSA NO ENLISTADA —OTRAS (En el
punto anterior si selecciona OTROS ACTOS
ADTIVOS especificar la causa.

MEDIO DE CONTROL JUDICIAL:

CONTENCIOSA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

VALOR TOTAL DE LAS PRETENSIONES O
DE LA CONDENA:

$18.436.734

HECHOS Y PRETENSIONES

PRIMERQO: Que se declare
octubre de 2015, expedido
Huila -Ministerio de Educacion vy

la Nulidad del acto administrativo
del Huila- Secretaria de Educacion del
de Prestaciones Sociales
del Magisterio, mediante el cual se niega la solicitud de inclusién de la prima de servicios como

por la Gobernacion

No. 1469

Fondo  Nacional

factor salarial base salarial para liquidar la pensién de vejez de mi poderdante.

SEGUNDO: Que se
correspondientes
la pensién de jubilacion
715 de

2001. Asi como

RECONOZCAN
ala PRIMA DE SERVICIOS,

la Sentencia

e INCLUYAN los

del Consejo del

Subsuncion A, e1el25 de marzo de 2010.y T -1066 dé 2812.

TERCERO: Que con

fundamento en

el reconocimiento del

por mi poderdante al momento de su retiro fue; se realice la consecuente re-liquidacion

la pension de  jubilacion reconocida por la NACION, MINISTERIO
[:OUCACION, GOBERNACION DEL HUILA - SECRETARIA DE EDUCACION
DE'PARTAMENTAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, mediante

resolucién No 00119 del 18 de febrero de 1998, administrada
cancelada por la FIDUPREVISORA S.A y seincluyan dichos conceptos.
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como factores prestacional para liquidar el valor de la mesada pension a: actual de mi
poderdante  solo se tuvieron en cuenta: el sueldo, la prima de navidad y la prima de
vacaciones, obviando la prima de servicios de conformidad con la reglamentacién expuestas en
esta solicitud.

CUARTO: Que con fundamento en el reconocimiento de los factores prestacionales
correspondientes a la prima de servicio se realice la consecuente re liquidacién de la cesantias
definitivas de mi poderdante reconocida por reconocidas por la secretaria de educacién
departamental-Huila, fondo de prestaciones sociales del magisterio, mediante resolucién No. 0002
del 05 de febrero de 2000, y se incluyan dicho concepto en la base para liquidar el valor de las
cesantias definitivas, solo se tuvieron en cuenta, la asignacién basica, auxilio de alimentacion,
prima de navidad, prima de vacaciones, obviando la prima de servicios de conformidad con la
reglamentacion expuesta en esta solicitud, y en consecuencia se ordene el pago de esta diferencia
a favor de mi poderdante la cual corresponde a la suma de un millén ciento treinta y ocho mil
sesenta y dos mil pesos m/cte ($1.138.062) debidamente indexado a la fecha del pago.

QUINTO. Que se paguen a favor de mi poderdante los valores correspondientes a la prima de
servicios dejadas de cancelar, desde la fecha de vinculacién, esto es 01 de enero de 1971 hasta la
fecha de actual, la cual equivale a 15 dias de salario anuales de conformidad con el Decreto 1042
de 1978; valor que estimo en la suma de $18.436.734, valor sujeto a la respetiva indexacion
correspondiente, mas los respectivos intereses comerciales y de mora, desde el momento en que
se hicieron exigibles las obligaciones.(...).

ANALISIS DE YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio rector de legalidad,
me permito realizar las siguientes precisiones:

Existe falta de personeria adjetiva por pasiva del Departamento del Huila, ya que el Fondo de
Prestaciones del Magisterio fue creado por la ley 91 de 1989 y se encuentra definido en el articulo
3y 4 como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable y estadistica sin
personeria juridica, cuyos recurso serdn manejados por una entidad financiera Estatal o de
economia mixta el cual tenga el Estado méas del 90% del capital. Indica entonces que el fondo-
cuenta recoge dineros provenientes de la nacion para garantizar de manera precisa las
prestaciones sociales a las personas vinculadas al Estado en el area de Educacion. Asi mismo la
norma aludida hace también referencia a la administracién de dichos recursos para conseguir que
las entidades deudoras de dicho fondo cuenta cumplan a cabalidad con el pago de las obligaciones
que tenga con la Nacién Ministerio de Educacion Nacional.

El fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen las prestaciones descentralizadas
del servicio en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. Es decir, que el
Departamento del Huila entidad territorial auténoma, independiente presupuestal y
economicamente de la nacién-Ministerio de Educacién Nacional no tiene relacién alguna de
subordinacion con el Fondo y mucho menos, responsabilidad alguna con aquellos docentes
afiliados a dicho fondo de prestaciones sociales del Magisterio.
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La norma en cita dice que este fondo no tiene personeria juridica por lo cual debe haber una
entidad que para efecto del pago si tenga, sin que esta circunstancia sea obligante para que la
entidad responda por las omisiones o excesos en que incurra la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional.

El articulo cuarto hace relacién a que El Fondo Nacional esta llamado a atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentran vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente ley, siempre con observancia del articulo 2 y de los que se vinculen
con posterioridad ella.

Igualmente autoriza incorporar automaticamente a los docentes nacionales o nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la citada ley, quienes quedan emitidos
del requisito econémico de afiliacion, pero quienes se vinculen en adelante, deberan cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza forma o normatividad y econémica, y su reglamentacion
se rige por los decretos 1775, 2563 y 2770 de 1990.

De otra parte, es importante advertir que el Departamento del Huila, es una entidad territorial
definida en el articulo 286 de la Constituciéon Politica, con el presupuesto propio y autonomia
administrativa, cuyo representante legal es el sefior Gobernador. La carta politica determina
también cuales son las entidades del Estado. Cada una de ellas desde luego con su representante
legal, que debe asumir la representacion de la entidad. En solicitud de conciliacién que se dirige
con la nacion-Ministerio de Educacién y el Departamento, esta ultima completamente diferente a
aquellas contra las cuales se encamina las pretensiones de la solicitud de conciliacion; si se
observa con detenimiento, los actos demandados no los expide el Departamento.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en el articulo 286 de la constitucion politica, ley 91 de
1990, decreto 1775 de 1990, decreto 2563 de 1990 y decreto 2770 de 1990.

RECOMENDACION

Teniendo en cuenta lo expresado en el analisis, mi recomendacién es NO CONCILIAR, teniendo
en cuenta que la Nacién Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales administrada por la Fiduprevisora, es la entidad responsable del pago, y no el
Departamento del HUILA, de conformidad al Decreto 2831 de 2005, reglamentario de la Ley 962
de 2005.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR, teniendo en cuenta que la Nacion
Ministerio de Educacion a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales administrada por la
FIDUPREVISORA, es la entidad responsable dz| pago y del reconocimiento del derecho, y no el
Departamento del Huila, es preciso sefialar que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva.

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segtin formato Unico de gestion de comité (
de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO “POR INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”,

TERMINACION DE LA SESION:

Agotado el orden del dia se termina la sesion siendo las 6:30 p.m. del mismo dia, y una vez leida y /
aprobada esta Acta por los Miembros asistentes del Comité firman en constancia de lo anterior.

s

HERN NDO ALVARADO SERRATO
Digeeteq Dpto. Administratio Juridico
A}
luv-"‘ T
ANDRA XIMER 3 TE OLARYE CARDosof\ 7]
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Secretana Ge Segretaria de Edugacion

i
| o N F e f © //
Tigee tlegoog 2 te)r L /O

DEICY MARTINA CABRERA OCHOA ARISOL AHERREZ TRUJILLO
Secretaria de Hacienda ‘- s-ControHnEmo de Gastis
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