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1. GENERALIDADES DEL TALLER

1.1. OBJETIVO DEL TALLER

Analizar participativamente las problematicas, potencialidades e identificar los
elementos criticos del STRA, como insumo para avanzar en la construccion de
escenarios de la estrategia de desarrollo rural agropecuario POPSPR.

1.2. COBERTURA E ITINERARIO DE APLICACION DEL TALLER

En el desarrollo del taller de “Realimentacion del Analisis del Sistema Territorial Rural
Agropecuario e Identificacion de Elementos Criticos”, se tuvieron en cuenta las
subregiones del departamento del Huila, con el propdsito de tener una mayor cobertura
y participacion de los actores territoriales.

Para ello, se desarrollaron 6 talleres en el Departamento, 5 de ellos de orden
subregional y uno de ellos aplicado al Grupo de Liderazgo Territorial del POPSPR de
orden departamental; estos talleres se realizaron en cinco nucleos de participacion, de
acuerdo al itinerario, cobertura y distribucién que se presentan a continuacion.

Tabla 1. Cobertura municipal y calendario de desarrollo de los Talleres.

COBERTURA DEL TALLER PARTIGRAGON  REALIZACION
e 5 VSIS g, el
1 Aipe
2 Algeciras
3 Baraya
4 Campoalegre
5 Colombia . 13 de Junio
Neiva
SUBREGION 6 Hobo de 2019
NORTE 7 Neiva
8 Rivera
9 Tello
10 Villavieja
11 lquira 12 de Junio
12 Palermo Palermo de 2019
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NUCLEO DE FECHA DE

COBERTURA DEL TALLER PARTICIPACION REALIZACION

13 Santa Maria
14 Teruel
15 Yaguara

1 Agrado

Altamira

Garzon

Gigante Garst 11 de junio
arzon

Guadalupe de 2019
Pital

SUB REGION
CENTRO

Suaza

o N|oo oD

Tarqui

1 La Argentina
La Plata

SUB REGION
OCCIDENTE

12 de Junio

Néataga La Plata de 2019

Paicol

oD

Tesalia

—_

Acevedo

Elias

isnos

Oporapa

SUB REGION
SUR

11 de junio

Palestina Pitalito de 2019

Pitalito

Saladoblanco

o N|oo oW DN

San Agustin

9 Timana

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA APLICACION DEL TALLER "REALIMENTACION
DEL ANALISIS DEL SISTEMA TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO
E IDENTIFICACION DE ELEMETOS CRITICOS™

VALLE DEL CAUCA

800.000 900.000
NUCLEOS DE No. de -
RERRESENTACION PARTICIPACION COBERTURA MUNICIPIOS NflLVjI:‘\EICA

@ GARZON SUBREGIONAL 8

@ LA PLATA SUBREGIONAL 5

§ @ PITALITO SUBREGIONAL 9
ﬁ [ ] PALERMO SUBREGIONAL 5
[ ) NEIVA SUBREGIONAL 10

; TOLIMA
C GLT DEPARTAMENTAL 37

800.000

700.000

Fuente: Elaboracién Propia |

bi7TaL AGRADO/

5 GARZON

CAQUETA

CONVENCIONES
BASICAS

Rio Magdalena

- Embalse
[ imite Municipal

D Limite Departamental

Nodos de Participacion
:l Nodo Centro

l:l Nodo Nor Occidente
:I Nodo Norte y Nor Oriente
|:| Nodo Occidente

:| Nodo Sur

MAGNA COLOMBIA BOGOTA 800.000

900.000

900.000

800.000

700.000

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, 2019.

1.3.

ACTORES TERRITORIALES PARTICIPANTES

En el desarrollo de los talleres de Realimentacion del Andlisis del Sistema Territorial
Rural Agropecuario e Identificacion de Elementos Criticos, participaron un total de 188
Actores Territoriales, en representacion de entidades publicas, privadas y publico

privadas o mixtas, Organizaciones de orden asociativo y gremial,

productores independientes.
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De forma general, el grupo de entidades participantes estuvo conformado por, la
Gobernacién del Huila, 15 Alcaldias Municipales, 4 Instituciones de Educacion
Superior, 4 de Centros Provinciales, la Agencia de Desarrollo Rural ADR, Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, Aguas del Huila S. A. E. S. P. y
Surabastos.

El grupo de Organizaciones e independientes estuvo representado por, 3 Gremios, 16
Asociaciones de Productores, 5 Asociaciones de Mujeres Rurales, 2 Asociaciones
Afrohuilenses, 1 Junta de Accion Comunal, y finalmente Productores y Avaluadores
independientes.

Tabla 2. Relacién de los participantes en los talleres

. MESA
NUCLEO DE :

PARTICIPACION TI;:(I\:II:T PARTICIPANTES
2  Representantes de Asopishuila, Surabastos, CAM y un invitado independiente.
Representantes del Comité de Ganaderos del Huila, Federacion Nacional de
Cafeteros del Huila, Agencia de Desarrollo Rural — ADR y la asociacion de
DPTO 3 Mujeres— AMUSID; estos integrantes serén de gran importancia debido a la
Grupo c.ie visién departamental en la que se enfocard esta mesa de trabajo, con la

Neiva metodologia llevada a cabo.
Representantes, de la Secretaria de Agricultura y Mineria del departamento,
de Planeacién Departamental, del centro provincial la Siberia y de Noroceagro.
Representantes de, la Oficina de Planeacion del Departamento del Huila, la
5 Alcaldia de Neiva, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena —
CAM y la Secretaria de Agricultura y Mineria del Huila.
Representantes, de la Secretaria de Agricultura departamental, la Asociacion
de productores - Asprocaeco, la Alcaldia de Hobo, la Fundacion del Alto
Magdalena, la Cooperativa piscicola —~Aquacoop—-, y un representante de la
comunidad afrohuilense.
Representantes, de la Secretaria de la Cadena Piscicola, el Secretario de

3 Cadena Carnica y Lactea de la Secretaria de Agricultura y Mineria,

productores independientes y alcaldia de Campoalegre
Un representante de la organizacion Aguas del Huila S. A. E. S. P., dos

Neiva representantes del programa de Ingenieria Ambiental de la Fundacion
Universitaria Navarra y un Estudiante de Doctorado de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro.
Cinco personas representantes, de la alcaldia de Hobo y Algeciras, un
funcionario de la oficina Productividad y Competitividad del departamento del
Huila, de la CAM vy el representante legal de una asociacion de pequefios
productores piscicolas del Huila - AQUACOOP.
Representante legal de la Asociacion de Afrodescendientes y residentes en el
Huila (ASOAFORHUILA).
Representantes, de la Asociaciones de mujeres (Ampas), productores de
granadilla, la Junta de accién comunal de Palermo (Asojuntas), productores
agropecuarios de Santa Maria, y del Centro provincial de Palermo
(Noroceagro).

Liderazgo
Territorial 4

SUB REGION
NORTE

Afros

Palermo 2
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, MESA
NUCLEO DE :
PARTICIPACION TI;:(I\:II:T PARTICIPANTES
Representantes, de la Asociacion de Mujeres Rurales - AMPAS, productores
3 independientes, del Centro Provincial de Gestion Agro empresarial-
Noroceagro y de la Alcaldia de Palermo.
2 Representantes, de la Alcaldia de Gigante, la Asociaciones de productores y
un representante del Centro Provincial Corpoagrocentro.
) 3 Representantes, de la Asociaciones de cacaoteros, de Fenalce, de ISDAT, y
SUB REGION Garzen de AsoAgroLusar.
CENTRO 4 Representantes, del Gremio Cafetero, de la Alcaldia de Paicol, la Alcaldia de
Garzon y la Alcaldia de Tesalia.
5 Dos representantes de la Alcaldia de Gigante y una representante de la
Alcaldia de Guadalupe.
Representantes, de la Alcaldia de Nataga, la Asociaciones de productores-
1 ASOLAJAS y un representante de la comunidad Afrohuilense de la Plata-
AFROLAPLATA.
9 Representantes, de la Alcaldia de Tesalia, la Asociacién de productores-
SUB REGION ASOFRUPAEZ y del SENA sede La Plata.
OCCIDENTE La Plata 3 Representantes, del Café Sohar, El Horizonte, de la Ganaderia Villa de Leyva
y de Amurcafé.
4 Representantes, del SENA, de productores independientes, y de la Alcaldia de
Paicol.
5 Representantes, de la Asociaciones de Mujeres Rurales ASOSANMIGUEL, de
la CAM y de la Alcaldia de Tesalia.
1 Representantes, de la Alcaldia de Palestina y dos Avaluadores
independientes.
Representantes, de la Secretaria de Agricultura Departamental expertos en
9 ovinos, caprinos y especies menores, expertos en panela y en medio
ambiente, de la Asociacion Café especial la Junta de Mujeres del municipio de
Palestina.
SUB REGION Pitalito Representantes, de la Asociacién de Ganaderos del Sur ASOGASUR, de
SUR 3 Productores independientes y del Centro Provincial de Gestion Agro
empresarial AGROSUR.
Representantes, de la Alcaldia de Pitalito, de la Alcaldia de Palestina, de la
4 Alcaldia de Salado Blanco, de la Alcaldia de Timana, y un Investigador de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD
5 Representantes de las Alcaldias de Oporapa, Palestina y Pitalito, y un

productor agricola independiente.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Se adjunta como “Anexo 1” al presente documento, las listas e asistencia de los
Actores Territoriales Participantes en los talleres, asi como los registros fotograficos
de cada una de las mesas de trabajo que se desarrollaron.
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2. METODOLOGIA Y DESARROLLO DEL TALLER

Para el desarrollo del Taller “Realimentacion del analisis del Sistema Territorial
Agropecuario e identificacion de elementos criticos” se utilizé la metodologia propuesta
por la UPRA, la cual plantea el desarrollo de las actividades que se ilustran a
continuacion, apoyados en equipos facilitadores, conformados por el equipo técnico
formulador del POPSPR y cinco representantes de la UPRA.

llustracién 2. Actividades del Taller de Realimentacion del andlisis del Sistema
Territorial Agropecuario e identificacion de elementos criticos.

Registro de Apertura del Taller Elementos Criticos
Participantes del STRA
- » departamental
Caracterizacion Bienvenida, Presentacion y
de los Actores Contexto del Validacion de
Territoriales STRA, Objetivos problemas del
Participantes y Metodologia STRA

s

Evaluacion y Cierre Potencialidades y Evaluacion de las

del Taller Oportunidades problematicas
é departamentales . segun metodologia
Aplicacién Debate sobre Evaluacion de
formato de potencialidades y interrelaciones y
evaluacion y oportunidades de Clasificacion de
cierre del Taller la region problemas.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

Para la determinacion de elementos criticos del STRA, se presentaron a los actores
territoriales participantes del taller 81 probleméticas consolidadas, las cuales se
dividieron en 5 grupos de problematicas de acuerdo con los 5 ejes estructurales
(Administracion y gestién de tierras rurales, Planificacion y gestién del desarrollo
agropecuario y rural, Mejoramiento del acceso a los factores de produccién, Gestion
de informaciébn y conocimiento para la planificacion rural agropecuaria, Yy
Fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernanza territorial rural) que
direccionaran la planificacién del uso eficiente del suelo rural, de acuerdo con la politica
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural. (MADR, 2017)

A 2continuacion, se relacionan las 81 problematicas analizadas en el taller de
Realimentacion del andlisis del Sistema Territorial Agropecuario e identificacion de
elementos criticos, acompafiados de la descripcion del mismo, seguidas por la
presentacion de los grupos de problematicas por asociadas a cada Eje Estructural.
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Tabla 3. Problematicas consolidadas del Sistema Territorial Rural Agropecuario STRA.

. . PROBLEMATICAS :
Cod. CONSOLIDADAS DESCRIPCION
Este fendmeno, es consecuencia del bajo nivel tecnolgico adoptado en las
Escaso  desarrollo practicas (je explotacién, lo hace ineficiente y poco atractivo tanto en el plano Io_clal
de la  cadena M regional (Arcos, Romero, Vanegas & Escobar, 2002), Esta explotacion
P1 . .~ experimenta bajos indices zootécnicos y de productividad debido a la marginalidad
productiva  ovino . - -
caprina a la que se encuentra sometida (Romero & Duarte, 2012). Segun [nformaplon
INVIMA el departamento no cuenta con ninguna planta de beneficio animal
autorizada para su sacrificio y faenado de esta especie.
Falta de El departamento no dispone de un diagnéstico o de una caracterizacién de las
informacién integral asociaciones de productores agropecuarios que permita conocer el estado de las
sobre las mismas respecto del numero total de organizaciones, localizacion, asociados,
P2  organizaciones de sector, tipo de organizacién, objeto de las organizaciones, necesidades de
productores formacion, dificultades que atraviesan, logros de las organizaciones y otros
agropecuarios del aspectos. La caracterizacion seria el insumo para proyectos acciones para fortalecer
departamento el nivel de asociatividad agropecuaria del departamento.
Café: Colombia es el tercer productor mundial de café, con cerca de 13 millones de
sacos para 2017. Sin embargo, al ser el pais tomador del precio internacional
definido en la bolsa de New York, esta condicionado a las fluctuaciones de la
cotizacion de dicha bolsa, y a los factores mundiales que afectan el precio mundial
del café. Aunque se han realizado algunos esfuerzos por parte de la Federacion
Nacional de Cafeteros y del Gobierno Nacional, la gestion del riesgo ha sido
Ineficiencia en las reaccionaria, ya que a la fecha la actividad cafetera no cuenta con un fondo de
estrategias  para estabilizacion de precios del café (aunque esta en los programas de Gobierno
enfrentar los Nacional) y se han reducido las areas de siembra del cultivo. De acuerdo a calculos
P3 impactos de la a partir de la EVA, a nivel nacional, las areas sembradas se han reducido en
caida de los precios promedio de 2013 a 2017 en un 2%, para el caso del departamento del Huila, para
internacionales del el mismo periodo de analisis, la reduccion fue del 1% en promedio. Cacao: teniendo
café y del cacao en cuenta que el precio del cacao, se tasa en la bolsa de Nueva York, igual que para
el caso de café es necesario contar con estrategias de gestion del riesgo, dado que
el precio interno del cacao esta influenciado por el precio internacional. De acuerdo
con cifras de la Federacion Nacional de Cacaoteros, la variacién promedio de precio
interno por kilo de grano en el periodo de analisis 2013 - 2018, fue positiva, sin
embargo, para el afio 2017 se presentd una variacion negativa de 33%, ademas
2017 y 2018 han presentado precios inferiores a los afios 2015 y 2016.
Bajo nivel de
apropiaciéon de la
transferencia El arraigo de la mujer en "la cultura productiva del café", refleja la tendencia a
P4 tecnoldgica en las reproducir practicas tradicionales en el cultivo de cafés especiales ha generado
mujeres dificultades técnicas y de infraestructura en los cultivos.
productoras de
cafés especiales
Baia_disponibil "No existen generaciones jovenes con fuertes vinculos de afecto hacia el café",
aja_disponibilidad I acticas d Iti transmitian desde la infancia, ahora son
de mano de obra POTque las practicas de su cultivo, que se tra . :
P5 calificadas como trabajo infantil y prohibidas por las leyes nacionales. La mano de

para la cosecha del
café

obra es de otras regiones y ademas de ser escaza, también, es costosa. Se estiman
10 recolectores por hectarea.
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Cad.

PROBLEMATICAS
CONSOLIDADAS

DESCRIPCION

P6

Restriccion de
tiempo de las
mujeres
productoras de café
para participar en
actividades
asociativas

La falta de tiempo para participar més activamente y de manera presencial en sus
organizaciones, obliga a las productoras asociadas a depender de la mujer lider, en
ellas.

P7

Insuficientes
equipamientos para
la transformacion
del café (trilladoras
y tostadoras)

Del total del volumen de produccién de café se trasforma Unicamente el 4.5%. A
pesar que se identificaron 19 municipios con presencia de trilladoras y tostadoras de
cafg, frente a 35 que son productores, no son suficientes los equipamientos.

P8

Deficiente e
insuficiente
informacion
relacionada con el
mercado de tierras

Inexistencia del observatorio de Mercado de Tierras que permita monitorear el
comportamiento de los precios de la tierra rural en el departamento

P9

Baja cobertura y
capacidad para la
transformacion ~y
agregacion de valor
de los productos
agropecuarios  del
departamento

El 38% de los municipios disponen de equipamientos para la pos cosecha de un
conjunto de cereales y leguminosas, el 51,4% para la pos cosecha de productos
pecuarios y el 54% para la pos cosecha de otros productos como frutas, verduras y
cafia panela.

Segun el CNA, de las 151.027 unidades rurales en el Huila, 124.520 presentan algun
tipo de actividad agropecuaria, a su vez, solamente 1.952 realizan actividades de
transformacion, las cualesse reparten asi: 89,7%productos agricolas, 3,7%
productos pecuarios, 3,1 forestales, 2,5% alimento y bebidas alcohdlicas, 0,8%
artesanias, 0,2% biocombustibles. La actividad de transformacion se concentra en
los municipaios de Pitalito, Tello, isnos, San Agustin y Neiva.

P10

Baja participacion
de la cholupa en el
mercado nacional e
internacional

La cholupa es una pasiflora autéctona del departamento del Huila, obtuvo
denominacion de origen en 2007 (Resolucién 43536 de 21 diciembre de 2007), aln
no abastece el mercado nacional ni internacional, ya que de acuerdo al SIPSA, no
se encuentran registros de su presencia en el mercado de las centrales de abasto
en el periodo de andlisis de 2012 a 2016, ni registra cifras de exportacion en el mismo
periodo de andlisis de acuerdo a consulta en la plataforma de cifras de comercio
exterior Trademap y a registros del MADR. Lo anterior evidencia un
desaprovechamiento de la denominacién de origen y de la marca Huila, que
constituyen ventajas comparativas de este producto.

P11

Baja produccion de
achira

La produccion de achira en el departamento para el afio 2017 no superd las 211
toneladas, asimismo entre 2007 y 2017, la produccién presenta una tendencia a la
baja, con una reduccion progresiva de 419 toneladas a 172 en 2016, asimismo, los
actores locales reportan que la mayoria de la harina de achira proviene de otros
departamentos como Cundinamarca y Narifio, lo que puede poner en peligro a uno
de los productos insignes del departamento, el "bizcocho de achira".

P12

Baja focalizacion y
pertinencia de la
investigacion para
el sector

De las 14 tematicas de investigacion previstas en las agendas departamentales, los
esfuerzos del departamento se concentraron en el tema de nutricion humana y
animal, el cual no ha sido demandado por los gremios, mientras que las 4 tematicas
de mayor demanda tuvieron una atencién mediana deficiente.
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agropecuario  del
departamento

Segun el CNA 2014, el 61,2% de las UPA del departamento NO recibi6 asistencia

técnica. Asimismo, las tematicas impartidas no corresponden con las demandas de

Baja cobertura y investigacion de los gremios ni con las necesidades del sector productivo, el 37,5%

: . de las UPA recibi¢ asistencia en BPA mientras que solo el 0,8% lo hizo en BPP,
pertinencia de la . . . , .

P13 asistencia técnica 2undue ’Ia mayoria delu.qldades y area del depa_rtam(’ento esta destlnada} a la
. ganaderia. El 27,6% recibi6 la tematica de comercializacion, y el 27,5% en crédito y
integral financiacion, mientras el resto de temat 1 1% de UPA cad
agropecuaria inanciacion, mientras el resto de tematicas no superaron el 1% de cada una.

El mayor déficit se encuentra en Villavieja (91,6%), Yaguara (90,2%), Altamira

(86,7%), e isnos, Hobo, Nataga, Rivera, Palermo, Baraya, San Agustin, Aipe, y

Campoalegre que se situan entre el 70-80% de UPA sin asistencia técnica.

Costos comparativos de produccién por litro de leche 2018, donde en la region

perteneciente al departamento tiene un costo de $812 pesos con un 2,3% arriba del
Altos costos de promedio nacional y en la region donde mejor costo de produccion hay $576 lo cual
produccion de esta un 40,9% por debajo de lo que cuesta producir un litro de leche en el

P14 leche y carne departamento. Costos comparativos de produccion por kilo de carne 2018. Donde
respecto al en la region perteneciente al departamento tiene un costo de $3156 pesos con un
promedio nacional  21,01% arriba del promedio nacional y en la regién donde mejor costo de produccion

hay $2033 lo cual esta un 55,2% por debajo de lo que cuesta producir un kilo en el
departamento.
Bajo nivel de

P15 tecnificacion ~ en De las 4.968 UPA que contienen cerdos tan solo 76 (1,53%) son granjas tecnificadas
granjas  porcinas (DANE).
del departamento

Mas del 90% de los productores bovinos presentan un nivel medio o bajo de
tecnologia aplicada a sus explotaciones. (FEDEGAN 2014). La orientacion
productiva del departamento se distribuye asi: 60% cria, 33% doble propdsito, leche
el 2%, ceba 5%, mas del 67% de las unidades de producciéon ganadera del
Ineficiente manejo departamento no estan orientadas a la explotaciéon doble propdsito segin los
de los sistemas de requerimientos del mercado y la oferta medio ambiental, 86,5% de las explotaciones
P16 pastoreo bovinos, bovinas del departamento contienen de 1-50 cabezas, convirtiéndose el
sin criterios departamento en pequefios productores ademas las caracteristicas de los
orientados al doble productores bovinos y su vocacion productiva va orientada a obtener crias con
propdsito destino carnico ya que no cuentan con la capacidad de cebar, mas si cuentan con el
mercado que las requiere. La ganaderia bovina doble propésito se basa en sistemas
pastoriles (praderas) con manejo extensivo, y se encuentra expuesto a limitantes por
caracteristicas de suelo (fisicas y quimicas), por las condiciones climaticas y su
variabilidad.

El reducido

Lanni:jzr:;s de Del total de UPA, aquellas con tamafios de area menores de 3 hectérgz’as

P17 duc representan el 63,54 %, las cuales alcanzaron el 15,45% de la produccion
productvas departamental, lo que en términos de &rea cosechada representa el 22,94 % de la
desfavorece  los SoPard Z o : ’
niveles de superficie destinada para las actividades agricolas.

produccién agricola

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



El campo

es de todos

Minagricultura

S

GOBERNACION DEL HUILA

“aupra

Unidad de Planificaciér
Rurel Agropecuaric.

?*
P®PSPR
(Huila

Cad.

PROBLEMATICAS
CONSOLIDADAS

DESCRIPCION

P18

Altos costos en los
factores de
produccién para el
cultivo de arroz del
departamento

En razon a su condiciéon de pequefios productores del grano, no cuentan con
mecanismos que les permitan responder a los altos costos de produccion, ya que
producen en terrenos alquilados, con maquinarias alquiladas y pagando altos
precios por insumos.

P19

Inadecuados
procesos de
cosecha y beneficio
del cacao,
especialmente en
las subregiones sur
y occidente

Durante los talleres de priorizacién de alternativas productivaslos productores de
café y cacao, manifestaron que muchos casos falta orientacién o disponibilidad de
elementos técnicos y equipos para realizar adecuadamente los procesos de cosecha
y beneficio, tales como el despulpado ecolégico del café y la fermentacion del cacao.
Lo anterior sumado a la escacez de infraestructura en finca reportada por el CNA, la
cual no supera el 16% de las UPA, incluyendo secaderos, beneficiaderos,
fermentadores, bodegas, entre otros. En cuanto a maquinarias y equipamientos, a
ivel general, solamente 2.332 UPA poseen maquinaria orientadas al proceso de
cosecha, y tan solo 46 algun tipo de equipamiento para la pos cosecha, de las cuales
hay que intra polar las dedicadas la café y cacao.

P20

de
de
de

Reduccién
areas
produccion
pasifloras
(especialmente
cholupa y gulupa)
por presion
fitosanitaria

De acuerdo a la EVA de 2012 a 2016 se presentd una reduccién en la produccion
de cholupa en el departamento de Huila de 12%, excepto los municipios de Neiva,
Campoalegre y Rivera donde la produccion si tuvo un comportamiento creciente, en
tanto que el &rea sembrada tuvo una reduccion de 11%, excepto en los municipios
mencionados, donde las &reas sembradas se incrementaron. Lo anterior redujo la
oferta departamental de cholupa, haciendo que sus mercados destino queden
desabastecidos, y por ende se promueva el consumo de productos sustitutos. Dicha
reduccién de la produccion esta asociada a malos manejos fitosanitarios del cultivo.

P21

Limitacién de
acceso al crédito
para comunidades
afrohuilenses

Para el afio 2004, tan sélo el 28,9% de las UPA afrohuilenses, solicitaron crédito
para desarrollar su actividad agropecuaria

P22

Tendencia a la
reduccién en la
produccion
(toneladas) en
productos  como
arroz, cafia, maiz
tecnificado y
tradicional,  frijol,
yuca y tomate

Las cifras proporcionadas por las EVA entre 2007-2017, indican que productos
importantes por su volumen de produccion en el departamento, vienen reduciendo
la cantidad de toneladas en dicho lapso, entre los cuales figuran el arroz bajo riego,
cafia panelera, maiz tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate, entre los mas
significativos.

P23

Baja cantidad de
solicitudes y de
asignacion de
créditos para el
sector pecuario

Para el afio 2016 tan solo el 2,7% y para el afio 2017 el 3,1% de los productores de
leche del departamento, recibieron créditos para lineas lecheras (FINAGRO 2018),
en la estructura politico administrativa se evidencia la destinacién de créditos por
renglones productivos, siendo en el afio 2018 tan solo del 13,1% para actividades
pecuarias (FINAGRO 2018), el 59% de las UPA del departamento (102.022 UPA),
nunca han solicitado crédito, y tan solo a 20.394 upas (16%) le fueron aprobados
créditos con destinacién pecuaria; de esas 20.394 UPA con créditos aprobados,
fueron otorgados 12.764 (62,5%) para insumos, 1.134 (5.56%) para compra de
animales, y 147 (0,72%) para maquinaria de uso pecuario. (DANE 2014)
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Baja cobertyra d.e Para el afio 2014, el 57,1% de las comunidades indigenas no contaron con la
la asistencia g L o g

. prestacion de este servicio para desarrollar su actividad agropecuaria; el pueblo

P24 técnica para las . . . ; e

. Pijao, con carencia de agua, en el desierto de la Tatacoa, requiere de tecnificacion
comunidades . .
e para el riego de sus cultivos.
étnicas
"el Huila presenta 28,230 UPA con tenencia de maquinaria para uso agropecuario,
lo que representa el 23.1% de las UPA del &rea rural dispersa censada. Asi mismo,
Baios niveles de " el 22% de las UPA manifestaron tener maquinaria para la actividad agricola y el
i 105 12% de las UPA en la actividad pecuaria. La tenencia de maquinara para uso
enencia y acceso a . . . AT . )

P25 o pecuario, no existen diferencias significativas de esta entre los diferentes tipos, de
maquinaria  para " a t 3 mas bai X | destino de Genét
labores pecuarias al forma que la tenencia mas baja se presenta en el destino de Genética y

Reproduccion que se tiene en el 0.5% de las UPA, mientras que la tenencia més alta
se presenta en la maquinaria para Cria y Levante, en el 2% de las UPA del
departamento”
Baio  nivel de El Huila presenta 28,230 UPA con tenencia de maquinaria para uso agropecuario,
10 lo que representa el 23.1% de las UPA del &rea rural dispersa censada. Asi mismo,
tenencia de o , L i .
maquinaria en el 22% de las UPA manifestaron tener maquinaria para la actividad agricola y el
3 r?cola 12% de las UPA en la actividad pecuaria. La tenencia de maquinaria destinada
pge Adricoa especificamente para el manejo de los cultivos en el 16% de las UPA del
especialmente para depart 0. Asi mi dest at ad naria on las UPA
(0CES0S Je departamento. Asi mismo se destaca que la tenencia de maquinaria en las para
Eosecha 0s la pos cosecha en el sub sector agricola es casi inexistente, tan solo en 46 UPA los
y.p productores declararon poseerla; no muy lejos estan los casos de la maquinaria para
cosecha DO : o
preparacion y siembra, y cosecha con tenencias no mayores al 2% de las UPA.
El nivel educativo predominante de los productores residentes agropecuarios, con
cifras provenientes del CNA 2014, es la basica primaria con el 65,81 %. Le sigue la
categoria de ninguno con el 11,72 % (este porcentaje aunque es significativo es
Bajo nivel inferior al promedio nacional que es del 18,7%) y la basica secundaria con el 11,65
educativo de los %. s notorio el bajo porcentaje de productores que declaran tener un nivel de

P27 productores educacion superior (entre técnico y postgrado) con solo el 2,3 % de la poblacion
agropecuarios censada. En las cuatro subregiones se presentan las mismas condiciones de
residentes (PEA)  educacion de la poblacion rural dispersa censada, siendo la subregion occidente la

zona que presenta al mayor numero de poblacion con el nivel de basica primaria

(66,92 %). Son indicadores muy bajos que muestran productores en edad de

trabajar, que no pueden competir en el mercado laboral por su bajo nivel educativo.

En el 65% de los municipios del departamento del Huila existe oferta de educacion

- formal con énfasis agropecuario. El restante 35 % de los municipios no presenta

Insuficiente oferta . y )

. ninguna oferta. Considerando la vocacion agropecuaria del departamento la oferta
educativa con , | I | L . .

énfasis deberia ggtqr presente en la totalidad dle 0s municipios con gptltud agropecuaria.

P28 aqropecuario  en Los municipios que no cuentan con equipamientos para este tipo de educacion, se

grop concentran en la subregién sur: Oporapa, Saladoblanco y Elias; en la subregion
zona rural  del . . . -
centro los municipios de Suaza, Agrado, Guadalupe, Pital y Tarqui; en la subregién
departamento . i . . S : o
occidente: La Argentina, Paicol y Tesalia; y en menor medida en la subregion norte
en los municipios: Yaguara, Teruel y Colombia.
Alta informalidad En el departamento con cifras del 2012, el 55,9 % de los trabajadores huilenses son
P29 laboral en el sector trabajadores por cuenta propia: 37,3 % son actividades rurales de baja productividad

rural

y calidad; si a este grupo se suman los empleados domésticos, los trabajadores
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familiares sin remuneracion (en la familia o empresas) y los jornaleros o peones, se
encuentra que el 71,6 % de los ocupados tienen una posicién ocupacional precaria,
que se traduce en deficientes condiciones de trabajo y de ingreso. En cuanto al
acceso a la seguridad social del sector agropecuario segun datos del censo nacional
agropecuario de 2014, el total de poblaciéon censada en el area rural dispersa,
210.261 personas, el 89,41 % esta vinculado al régimen subsidiado, el 6,33 % al
régimen contributivo, el 2,35% no esta afiliado, el 0,52 % al régimen especial, el 0,06
% no sabe y el 1,30 % no tiene informacion.
La gobernacion apoya a las organizaciones de productores rurales en la formacién
de capacidades mediante asesorias y capacitaciones en las &reas técnica,
economica, organizativa y comercializacion, esfuerzo que no alcanza a cubrir al total
e de organizaciones de productores registradas en la Secretaria de Agricultura y
Déficit en la [, ~° o I .
o Mineria. El total de organizaciones inscritas del sector agropecuario es de 342
formacién integral o . e o
organizaciones; segun el sector, en el agricola son 209 asociaciones para el 61 %.
de las . . 0 L
P30 o El sector pecuario registra el 14,91 % con 51 asociaciones; el piscicola con el 4,97
organizaciones de o . . o
% con 17 asociaciones y en la categoria de varios se agrupa el 19,12 % con 65
productores . ) .
. asociaciones. Al ser parte importante de la estructura productiva del departamento
agropecuarios. . . > L
la economia campesina, la gobernacién establece que debe existir una oferta que
ayude al productor rural a adquirir las capacidades organizacionales y productivas
que requieren para optimizar los procesos productivos, administrativos y su calidad
de vida.
Bajo numero de
UPAS de poblacion
afrohuilense De las 294 UPA en territorio afrohuilense, el 13,6% pertenece a cooperativas, el
P31 pertenecientes a 16,6% a gremios y el 5,4% pertenece a asociaciones de productores; sumado a esto,
organizaciones el 48,9% del total de UPA afrohuilense, no pertenecen a ningun tipo de organizacion,
para el desarrollo para desarrollar su actividad agropecuaria.
de la actividad
agropecuaria
Bajo nivel de
produccion agricola
P32 destinada al Para el afio 2004, tan solo el 13,9% de las UPA de esta etnia, destinaba parte de su
autoconsumo en la produccién al autoconsumo.
poblacion
afrohuilense
Ingegurldgd Las formas alternativas para la consecucion de alimentos, tales como fuentes de
alimentaria en las . . . .
. trabajo, son muy escasas y, cuando las consiguen, representan salarios muy bajos,
P33 comunidades . - o -
indigenas del lo que hg ocasionado, también, desnutricidn tanto en adultos como en los nifios de
esta etnia.
departamento
El indicador de cobertura neta de la educacion de basica primaria muestra que la
Déficit  en  la mayor cobertura en el departamento es el nivel de primaria, seguido de la secundaria
P34 cobertura de la ydel preescolar; y que la educaciéon media es el nivel que presenta menor cobertura.
educacion basica El indicador departamental de cobertura neta para el 2017 es del 85,17 % que se

del departamento.

discrimina por nivel asi: cobertura neta transicion (62,17 %); cobertura neta primaria
(84,05 %); cobertura neta secundaria (73,08 %); cobertura neta media (40,14 %) Los
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valores de la cobertura neta por nivel indican que existe poblacién en edad escolar
que se encuentra por fuera del sistema educativo en la zona urbana como rural.
En la zona rural del departamento en el 2005 se registra una incidencia por pobreza
multidimensional del 80 %, cifra que es igual al promedio nacional para el mismo
afio. En 36 municipios, en la zona rural, la incidencia es superior el 70 %, lo que
indica el gran rezago en el desarrollo social de la zona rural departamental. También
se destaca la alta incidencia que se presenta en municipios con valores mayores al
Bai - 85 %, como Acevedo, Agrado, Algeciras, Hobo, La Plata, Oporapa (que es el
ajas condiciones . . i s
de vida de la Municipioconmayor poblacién en condicidn d’e pobreza, 89,6 %) Saladoplancq (muy
P35 poblacion rural del cercano a Oporapa, con 88,8 %) Santa Maria y Teruel. Con cifras mas recientes
departamento provenientes del CNA 2014 el DANE calcula el IPM ajustado a 10 variables y el
departamento presenta un IPM ajustado del 41 % por debajo de la cifra nacional,
con una alta incidencia en la falta de acceso al servicio de alcantarillado y en el
rezago escolar, variables con cifras superiores al promedio nacional (47,7 %). Los
municipios con una incidencia de pobreza mayor al 50 % son Algeciras, Colombia,
iquira, Paicol, Santa Maria y Teruel; los dos ultimos presentan las cifras de mas alta
incidencia de pobreza con el 53,8 % y 83 %, respectivamente.
Baja capacidad por
parte de las
administraciones  El 75% de los municipios del Departamento presta atencién al sector agropecuario
P36 municipales para a través de oficinas diferentes al sector, tales como: Secretarias de Gobierno,
atender las General, Planeacion y Desarrollo Social.
necesidades  del
sector
Baja capacidad de
recaudo de
recursos  propios
(impuestos, 15 de los 37 municipios del departamento se encuentran por debajo del promedio
P37 tributos) en las nacional el cual se ubica en 74,8. El indicador mas bajo se encuentra en los
administraciones  municipios de: Colombia, con 20,8, seguido de Iquira y Oporapa con 21,8 y 24
municipales respectivamente.
(componente  del
indicador de pereza
fiscal)
:Baja capacidad de En lo referente al cumplimiento de los indicadores de gestion (Ejecucion de
a R Ordenamiento Territorial, Gobierno  Abierto Transparencia
administraciones ecursos, N ro -y P y
P38  municipales para el Movilizacion de Recursos) en un promed|oIS|mpI<Ia a nivel del dgpartamento se
s 47/100 por debajo del promedio nacional que se ubica 48/100. Los
cumplimiento de los encuen tlra en P ) pro alque
indicadores de Municipios que se encgentran por debajo del promedio nacional y que deben ser
gestion priorizados son Colombia (28/100), Saladoblanco (37/100) y Suaza (38/100).
Alta dependencia En cuanto al peso de las transferencias, EL 49% de los municipios presenta una alta
de las dependencia de las transferencias con indicadores por encima de 80. iquira es el
P39 administraciones  municipio con el valor mas alto en este indicador con 93.72. El promedio nacional
municipales de frente a este indicador es 62.7, el del departamento del Huila es 62 y su capital Neiva
recursos 64,6. Municipios a ser priorizados: Colombia, Saladoblanco y Suaza.
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provenientes  del
sistema general de
participaciones
(componente  del
indicador de pereza
fiscal)
Baja inversion en el Con.respecto a Ia.inversién publica para el sector agropecuario el dgpartamento
sector destlna.en promed_lo el 0.62% del total del presupgesto_durante el periodo 2011 -
agropecuario  por 2917, siendo el mejor aﬁo.2.01l 5 (1 .40%) y el afio mas bgjo 201@ (0.26%). Entanto a
P40 pate de las nllvel agregadp de los municipios destinan del tptal dg lainversion el 1.01% en _eI. aﬁo
administraciones siendo el mejor aﬁol2011 _(1 .08%) y el aﬁo més bajo 2015 (0.83%). Los municipios
municipales y de la que reportan menor inversién agropecuaria en porfrepte al total de inversién publica
Gobernacion durante el periodo 2011 — 2017 en promedio son: Neiva (0.05%), Oporapa (0,18%),
Suaza (0,67%), La Plata (0.49%), Pitalito (0.29%) y Palermo (0.39%).
Baja capacidad de
gestion de recursos
externos de
P41 Cooperacion El Departamento del Huila durante el tltimo cuatrienio presenta una nula gestion de
Internacional  con recursos de Cooperacion Internacional orientados al sector agropecuario.
orientacién al
sector
agropecuario.
limitaciones de los
pequefios . Lo Co o .
productores en Ia Las pequefias areas producltlvas implican Il_mltaC|ones en la seleccién del tipo y
P42  seleccion de los cantidad Qe sistemas prolductlvos que puegie |mpIementqr !qs productores, lo que es
sistemas una pérdida de oportunidad para garantizar la sostenibilidad de sus economias
) familiares.
productivos a
implementar
Alta informalidad en El dfepqrtamento del Hui.Ia pre§enta un indice de informalidad del 47,70%. Los
P43 la propiedad rural municipios con mayor indice de mformzlall'dz'ad son: Garzdn con 99 '%, Altamira con 76
del departamento % y Campoalegre con 71 %. Los municipios de Acevedo, Algeciras y Colombia no
cuentan con formacién catastral.
El 31,44 % de los predios del departamento de Huila estan ubicados en Ley Segunda
Ao nimero  de de 1959, correspondiente a31.965 ha. En zona C el 29,90 % y en zona A el 1,54 .%'
oredios de  uso Corresppp@entes al 24.26% del area del departamento. El 98,73 % de los pred!os
P44 agropecuario  en del municipio de Suaza se encuentra en Ley Segun_da de 1959 y lprlesenta un indice
sreas de Ley 2da de informalidad del 37 %. El 97,22 % de los predlosldel municipio 'de Garzén se
(tioo C) encuentra en Ley Segunda de 1959 y presenta un indice de informalidad del 99 %.
El 91,07 % de los predios del municipio de Gigante se encuentra en Ley Segunda
de 1959 y presenta un indice de informalidad del 67,8 %.
Improductividad de Las UPAS de gran propiedad que ocupan el 41,59 5 del area total tan solo aportan
P45 las UPAS de gran el 3,50 % de la produccion porcina, el 0,01 % de la produccion avicola, el 0,22 de la
propiedad produccion acuicola y el 3,78 % de la produccién agricola.
P46 Alta concentracion Las UPAS en condicién de microfundio representan el 63,54 % del total
de la tierra departamental, ocupando una extension del 6,78 % del area (); en contraste las
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UPAS que conforman la gran propiedad ocupan el 41,59 % del érea total, dicha
extension se distribuye en el 0,43 % del total de las UPA. Esta concentracién de la
tierra es un factor que incide en el incremento de los precios de la misma, asi como
en la presién de actividades agropecuarias fuera de la frontera agricola
Altos precios de Ia Prec.iolslta latos de Ig tierra pugden hacer inviaples proyectos ggropecuarios. Los
P47 tierra rural Municipios con precios (_1e la tierra rural superiores a 100 m|IIone’s de pesosI/
agropecuaria hectarea son Garzon, Glgan’te, Isnos, Palermo, Pitalito, San Agustin y Yaguarg;
estas zonas cuentan con un area de 4.995,74 ha.

En algunas zonas de los municipios de Garzon, Gigante, isnos, Palermo, Pitalito,
Cambio de Usos a San Agustin y Yagularé se ha cambiad_o el uso rurallagropecuarlio a otros usos mas

P48 agropecuarios  a rentables, como V|v[enda campestre, industria y turlsrpo. (Precios de la tierra rural
ofros Usos superiores a 100 millones/ ha. y corresponden a un area total de 4.995,74 ha. Lo
anterior genera presién por la tierra, aumentando su precio a valores que hacen

inviables los proyectos productivos,

El Huila, es uno de los pocos departamentos que cuenta con un sistema de
limitaciones en el informacion "Sistema de informacién regional" SIR, sin embargo ain no consta de
acceso y uso de las informacién de mercados que permita tanto a productores como a empresarios,

P49 TIC's para la comercializadores y agroindustria conectar la oferta con la demanda, permitiendo
planificacion ~ de asi una mejor planificacion sectorial. Pues, aunque cuenta con grandes
mercados componentes: social, econémico, territorial, gobernanza, evaluacién y desempefio
agropecuarios municipal y una interfaz cartografica, la herramienta esta siendo desaprovechada

para la planificacion de mercados.
Ineficiencia por Respecto al nimero de solicitudes de constitucion de la vigencia 2014 a la 2017
parte de la ANT en . . "
las respuestas a estgn Ir’eportada§ por la ANT 8 para 201!} y ’10 para 2017. Existe una pequefia

P50 constitucion y variacion del registro de solicitudes de ampliacién de resguardog Qe la vigencia 2014
ampliacién de @ la 2017 reportadas por la ANT, pasando de 15 a 14 solicitudes en los afios

sefialados
resguardos.
Poca disponibilidad
de tierra para la

P51 produccion Estos grupos indigenas estan desarrollando su actividad agropecuaria en lotes con
agropecuaria en las areas promedio de 10m x 10m (Nasa), en minifundios y huertas caseras.
comunidades
indigenas
Dificultad en el
acceso a tierra por Seis de nueve territorios afrohuilenses que solicitaron titulacion de sus tierras en el

P52 parte  de los periodo de 2003 al 2014, para el afio 2019, aun no han recibido respuesta del
afrohuilenses a Estado. La informacién que dispone de la Agencia Nacional de Tierras es a partir de
territorios 2014, por lo tanto no se tienen datos exactos sobre las solicitudes.
colectivos
No se han
focalizado Para el departamento de Huila no se han focalizado municipios como piloto para

P53 municipios del elaborar la ruta metodoldgica para la formulacién e implementacion de planes de
departamento para ordenamiento social de la propiedad rural, tampoco presenta municipios para la
programas y planes ejecucion del proyecto piloto del catastro multiproposito.
de OSP
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P54

Debilidad en el
sistema de captura
de informacion
relacionada con el
recurso hidrico y
adecuacion de
tierras.

El 40% de las estaciones hidroclimaticas estan suspendidas, la mayoria de los
usuarios de distritos de riego no cuentan con sistemas de medicidn, no se cuenta
con mucha informacion y estudios del recurso hidrico subterrdneo, no existe
informacidn actualizada de los distritos y proyectos de adecuacién de tierras, No hay
una planificacién del recurso hidrico, de la 564 subcuencas el 1% cuenta con
POMCA ademas, el 64% de las cuencas se encuentran sin informacion de las
cuales, no existe un sistema de control para hacer seguimiento a las concesiones
de agua.

P55

Vertimiento de
residuos a las
fuentes de agua
derivados de las
actividades
agropecuarias,
especialmente del
café

El 36% de las subcuencas del departamento se encuentran en estado critico y muy
critico segun el indice de Alteracion Potencial de la Calidad de Agua — IACAL, los
valores estan entre 4 - 5, esto se debe a los aportes que realizan las cabeceras
municipales con los vertimientos de aguas residuales y las aguas provenientes del
beneficio del café.

P56

Baja adopcién e
implementacién de
tecnologias para el
manejo del riesgo y
vulnerabilidad
climética

Se reconoce que no se adoptan tecnologias para el manejo de riesgo y
vulnerabilidad climatica, pero no existe informacién secundaria para verificarlo

P57

Alta vulnerabilidad
hidrica

El 100% de la subregién norte tiene un indice medio y bajo lo que representa la
capacidad de retener y regular el agua. La baja cobertura vegetal y probablemente
un tipo de cobertura inapropiada son causantes del 48% de las subcuencas tienen
baja capacidad de retencion con IRH alrededor de 0,65. EI 47% de las subcuencas
tienen déficit de agua, el indice de aridez en estas subcuencas evidencia las
condiciones de deficitario de agua y altamente deficitario con valores entre 0,5- 0,6.

P58

Alta demanda del
recurso hidrico por
diferentes sectores

El 47% de las subcuencas tienen déficit de agua, el indice de aridez en estas
subcuencas evidencia las condiciones de deficitario de agua y altamente deficitario
con valores entre 0,5- 0,6.

P59

Uso ineficiente del
recurso hidrico en
el cultivo de arroz

Se utilizan sistemas de riego muy ineficientes como lo es el riego por gravedad con
inundacién, El 69,4% de las UPA en el Huila no utilizan ningun tipo de riego para la
actividad agropecuaria, la mayoria de unidades se asocian a os cultivos de arroz con
sistemas de inundacion por gravedad (35,7%) o por bombeo (24,1%), a su vez los
sistemas se concentran en tecnologias ineficientes en el uso del agua como la
aspersion (24,6%) o de alto desgaste para el trabajador agropecuario como el riego
manual artesanal "mateo" (5,3%), mientras que sistemas mas eficientes como el
goteo solo tienen una implementacion del 10,3%. Gran parte del agua consumida en
paises en via de desarrollo se dedican a la agricultura especialmente en cultivos
intensivos de ciclo corto como arroz, siendo este uno de los principales
contaminantes de agua dulce en el mundo. (Fedearroz, http://www.
Fedearroz.com.co/noticias-docs/manejo_agua.pdf)

P60

limitado  recurso
hidrico en época de

El 47% de las subcuencas tienen déficit de agua, el indice de aridez en estas
subcuencas evidencia las condiciones de deficitario de agua y altamente deficitario
con valores entre 0,5- 0,6. De los 6 municipios con mas poblacién bovina del
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verano para la departamento (40% del total del departamento), mas del 15,4% de las UPA no tienen
produccion Bovina  acceso al agua ni siquiera en invierno, y mas del 40% de estas no lo tienen en verano
(DANE 2014) Sub zona hidrogréfica Alto Magdalena, Juncal y Otros Rios directos al
Magdalena, Rio Aipe, Rio CEhnche y otros directos al Magdalena, Rio Baché, Rio
Cabrera, Rio Fortalecillas y otros.
Baja cobertura de
P61 la infraestructurade Menos del 10% del &rea con potencial con irrigacion cuenta con infraestructura de
adecuacion de adecuacién de tierras.
tierras
El 69,4% de las UPA en el Huila no utilizan ningln tipo de riego para la actividad
agropecuaria, la mayoria de unidades se asocian a os cultivos de arroz con sistemas
de inundacién por gravedad (35,7%) o por bombeo (24,1%), a su vez los sistemas
se concentran en tecnologias ineficientes en el uso del agua como la aspersién
Bajo porcentaje de (24,6%) o de alto desgaste para el trabajador agropecuario como el riego manual
P62 UPAS consistemas artesanal "mateo” (5,3%), mientras que sistemas mas eficientes como el goteo solo
de riego intrapredial tienen una implementacion del 10,3%. Por otra parte, existe una alta variabilidad del
fendmeno entre municipios con un rango entre el 72-9%, la prevalencia mas fuerte
se da en Palestina, Teruel, Santa Maria, Saladoblanco, Paicol, La Plata, San
Agustin, Acevedo, Pital, Hobo, Suaza, iquira, Garzon, [snos, Pitalito, superiores al
60%.
Las &reas de pastoreo por fuera de frontera agricola ocupan el 69,89%
correspondiente a 76.759,49 ha, ubicadas en 27 municipios en zonas como el
SINAP, Parque Naturales Regionales y Nacionales, Areas de ley 2da y Amenazas
del departamento. La actividad agropecuaria por fuera de la frontera agricola tiene
Alta presencia de una participacion del 29,98% correspondiente a 32.925,37 ha, ubicadas en 26
actividades municipios en zonas como el SINAP, Parque Naturales Regionales y Areas de ley
agropecuarias 2da del departamento. El cultivo de Café en las zonas con restriccion legal (fuera de
P63 fuera de frontera frontera agricola) tiene una participacion de 6,95% correspondiente a 7.647,84 ha,
agricola, ubicadas en 18 municipios en zonas como el SINAP, Parques Naturales Regionales
especialmente en y Areas de Ley segunda del departamento. Los municipios con mayor participacion
pastoreo y de actividad cafetera en zonas con restricciones legales son Guadalupe, Algeciras,
agricultura. Rivera, Campoalegre, Palestina, Garzon, Colombia, Gigante, Hobo, iquira, Tarqui,
La Plata y La Argentina. La actividad agropecuaria por fuera de la frontera agricola
tiene una participacion del 29.98% correspondiente a 32.925 ha, ubicada en 26
municipios en zonas como SINAP, Parques Nacionales Naturales y areas de la Ley
2da del departamento.
Alto porceqtaje de Del total de area en frontera agricola en el departamento del Huila, 369.588,03 ha
dreas  asignadas . . L ,
.. se encuentran en categoria de asignada para la exploracion y explotacion de
pes PArd la explgramon hidrocarburos, esto quiere decir que son areas que ya tienen contrato y/o convenio
y explotacion al ’ g a o quey . y -
interior _ de la °°" la ANH,para explorar o glxplotar. El 99.), % del area agricola posee afectacion
; . frente a las areas de explotacion y exploracion de hidrocarburos.
rontera agricola
Alto porcentaje de Los actores territoriales que han venido participapdo en el proceso de formu!acién
P65 infraestructura vial del POPSPR destacan el mal estado de las vias como una de las principales

rural en mal estado

problematicas que enfrenta el sector, asociandola explicitamente como una de las
debilidades del mercado en siete (7) de los productos agropecuarios priorizados para
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evaluacién de tierras (Café, Ganadilla, Frijol Tecnificado, Tilapia, Cafia Panelera,
Platano Intercalado, y Ganaderia doble propdsito). El mal estado generalizado de la
red vial terciaria, parte de la secundaria, y de algunos tramos estratégicos de la
primaria, trae consigo incrementos en los costos de produccion, pérdidas y merma
de la calidad de productos, y con ello la baja rentabilidad en los proyectos
productivos. (P9). Igualmente, tanto las vias de acceso a los resguardos, como las
vias internas de los mismos, en estos asentamientos, se encuentran en mal estado.
LBJeI;JXS cantidad Cgﬁ De acuerdol con el censo ’nac_:ional e}gropecuario (2014), solamgnte el 16% de las
. UPA en el Hila poseen algun tipo de infraestructuras o construcciones relacionadas
infraestructura  y . . . .
P66 construcciones con las necesidades agropecuarias, especialmente aquellas destinadas a los
. procesos de agregacion de valor basicos como el manejo de la cosecha y
para act!wdades poscosecha,
agropecuarias
La mayoria de la
infraestructura para El departamento cuenta con 4 plantas nacionales, 4 de autoconsumo, para atender
el sacrificio bovino 37 municipios, las 8 plantas cuentan con autorizacidén sanitaria provisional hasta
estdn clausurada agosto del 2018, las 4 plantas nacionales sacrificaron 1550 animales mensuales en
porque no cumple promedio los dos ultimos afios, teniendo una capacidad de infraestructura y faenado
P67 con la normatividad de 3500 mensuales cada una, y las 4 de autoconsumo sacrificaron en promedio
sanitaria 'y la mensual 192 animales, teniendo capacidad de infraestructura y faenado de 320
infraestructura mensuales Ninguna planta de beneficio ha logrado autorizacion segun decreto 1500
activa tiene del 2007 y decreto 1282 del 2016, se regulariza y establecen fechas para cumplir
autorizacién con la norma y planes graduales de cumplimiento
provisional
En el departamento del Huila no se presenta un sistema de transporte intermodal
No existe un eficiente que garantice el flujo de mercancias cuando uno de los sistemas de
P68 sistema de transporte presente un fallo. .En este sentido es importante que ademas del
transporte transporte vial terrestre se active el transporte de carga aéreo y se fortalezca el
intermodal eficiente sistema fluvial para el transbordo de materiales y mercancias asociadas a las
actividades agropecuarias.
El 51% de los municipios del departamento del Huila mencionan algun o algunos
Ausencia de instrulmer}t,os de financiacign tales comq: Participacion en Pllulsvalia,l antribucién Il?e
. Valorizacién, Compensacion en tratamientos de conservacion, Emisién de pagarés
mecanismos  de . . ) L
gestion y 0 bpnos de reforma urpana Multas y sanciones u_r'bamstlca’s. Pprcentaje que también
S aplica en lo relativo a instrumentos de financiacién en el &mbito rural. Sin embargo,
P69 financiacion rural : S . . )
en los instrumentos tqdos Ilos” mecanismos de financiacién mencionados son apllcaples sin
de lanificacion Qferepmgqon del grea urbana o rural, por lo tapto, no se presentaq mgcanlsmos de
territorial financiacidn especificos. Qon lo que se evidencia que, para los municipios desdg sus
documentos de ordenamiento territorial, no es una prioridad determinar mecanismos
alternativos de financiacién del sector agropecuario.
Ausencia de 10 de los 37 municipios incluyen Modelo de Ocupacién Territorial, de los cuales tan
estrategias solo tres (Aipe, Villavieja y San Agustin) proponen é&reas para produccion
P70 territoriales para el agropecuaria, entonces el desarrpllo de actividades se realiza sinlplre.via planificacién
desarrollo desaprovechando el uso potencial del suelo. Solamente 6 municipios cuentan con

agropecuario en los
instrumentos  de

acuerdo del consejo y 5 con concertacién de la CAM, asi como carencia en los
estudios de AVR (Amenaza, vulnerabilidad y riesgo)
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planificacién
territorial.
Los territorios
indigenas de los
Nasa Y P”ao tienen Parte de la tierra donde se encuentran los asentamientos de estos pueblos, fueron
presencia de ) . L i
P71 terrenos dedicados a la ganaderia por los propietarios anteriores (Nasa) y en el
suelos con . f .
e desierto de La Tatacoa (Pijao), los suelos se encuentran empobrecidos.
limitaciones para la
produccion
agropecuaria.
Incipiente La mayor parte de los productos de la piscicultura se comercializan enteros, es decir
desarrollo de solo se remueven las branquias y las visceras, lo cual se realiza en instalaciones
eslabon de muy artesanales las cuales se ubican muy cerca a los estanques de cultivo;
P72 L, . . o . SRS
transformacién de igualmente la oferta de cadena de frio es limitada de las casi 30 granjas piscicolas
subproductos de la que se estima existen en el pais solo 10 empresas cuentan con plantas de
industria piscicola  procesamiento habilitadas por el INVIMA.
La Agencia Nacional de Tierras - ANT, que es la maxima autoridad de las tierras de
la Nacién en los temas de su competencia, solo tiene 8 Unidades de Gestién
Territorial a nivel nacional. La UGT Sur Amazonia hace presencia en los
Bai . departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila, Caqueta y Amazonas, lo
aja  presencia . 2 institucional | erritorio. bai iividad debid
institucional que causa una baja presencia .|nst|tu0|ona en el territorio, baja operatividad debido
) a que los procesos son centralizados en Bogota y una baja cobertura de beneficios
P73 relacionada con la . . . ) s >
. .~ . al sujeto de ordenamiento. En la ciudad de Neiva la ANT, abri6 un Punto de Atencién
seguridad juridica Territorial dond | icio d i dil - del FISO
de la tierra errltor!g onde presta e servicio de asesoria, ||g§n0|am|ento e 0y
radicacion. El departamento de Huila cuenta con dos oficinas de Catastro (Neiva y
Pitalito) y cuatro ORIP (Neiva, Pitalito, La Plata y Garzdn), constituyéndose en una
de las debilidades en la cobertura institucional que podria relacionarse con la
informalidad generalizada en la tenencia de la propiedad rural del departamento.
bajo control sobre
.el ingreso  de Frente al ingreso de platano proveniente de Ecuador, de forma ilegal, el precio
insumos y . : . . e
interno de platano colombiano se ve afectado a la baja. Para 2017, se reportd ingreso
productos . . ) y
P74 agropecuarios de de platgno ecu'atonano a $5.000 la bolsa, en tanto que el precio de platano
contrabando colombiano oscilaba entre $20.000 y $24.000 la bolsa, lo cual obligo al mercado a
; bajar su precio, segun el gremio platanero, los productores nacionales perdiendo
(especialmente el 0 "
. . hasta el 85% de sus utilidades.
platano proveniente
de Ecuador)
Una de las situaciones problematicas expresada en el departamento del Huila, fue
la especulacion de los precios finales de los productos, donde los productores son
Bajos margenes de los que menos perciben ganancias. De acuerdo con el estudio de CRECE, elaborado
utilidad  recibidos para la Mision para transformacion del campo colombiano, los margenes brutos de
P75 por los productores comercializacion para algunos productos agropecuarios priorizados por el

en las cadenas de
comercializacion

departamento fueron para el afio 2014: maracuya 58,3%, maiz en grano 14,9%,
tilapia 46,5%, cacao en grano 22,6%, leche cruda 32,3%, tomate de mesa 75,9%.
Estos margenes brutos de comercializacién, son valores aproximados del pago que
reciben todos los participantes del proceso de comercializacion, exceptuando el
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productor, y la diferencia de cada porcentaje registrado frente al 100% corresponde
a la participacion del precio pagado al productor en la primera transaccion.

P76

Baja
implementacién de
las buenas
practicas por parte
de los productores
agropecuarios
(especialmente en
Granadilla)

De acuerdo con los registros del ICA, el departamento del Huila cuenta con 91
predios certificados en BPA para el cultivo de la granadilla frente a cerca de 800
predios productores. El municipio de Garzdn cuenta con tan sélo 2 predios con esta
certificacién mientras que el municipio de Algeciras con 40 predios certificados. Esta
certificacidn es un punto de partida para la diferenciacion de productos, lo cual facilita
el acceso a los mercados especializados. A nivel de asistencia técnica orientada la
conocimiento e implementacién de las buenas préacticas, solamente el 19% de la
UPA del departamento recbieron asistencia técnica en BPA, mientras que en BPP
apenas se llego a 948, unidades, que son solamente el 0,8% de la UPA.

P77

Baja diversificacion
de la oferta
productiva de la
industria  piscicola
para la exportacion

La oferta exportable del departamento, esta conformada por una Unica especie la
cual es una de las especies de mayor cultivo en el mundo, por lo cual se requiere
diversificar la produccion piscicola con el fin de llegar al mercado internacional con
productos innovadores como lo es el filete de pirarucu y las postas de cachama.

P78

Baja capacidad del
ICA para el
acompafiamiento y
seguimiento al
sector piscicola en
temas sanitarios

La complejidad del sector de la piscicultura en términos sociales y de tecnologia,
unido al acelerado crecimiento de la actividad, se ha convertido en un desafio a la
capacidad operativa del ICA, entidad responsable de prevenir, controlar y manejar
las enfermedades que se presentan en el cultivo de peces.

P79

Los pequefios
productores
piscicolas  tienen
limitado acceso a
canales de
comercializacion.

Los pequefios productores carecen de informacion sobre la tendencia del mercado,
precios, presentacion de los productos y protocolos de inocuidad entre otros, lo cual
los limita a comercializar sus productos a través de intermediarios, generando una
desequilibrada distribucidn de la renta.

P80

Un alto porcentaje
de los productores
piscicolas del
departamento  del
Huila no tiene los
permisos
requeridos para el
establecimiento vy
funcionamiento de
las granjas
piscicolas
(informalidad)

La Secretaria de Agricultura y Mineria del departamento del Huila, reporta para que
el afio 2017 en el departamento existen 1179 granjas piscicolas, que al comparar
este dato con el registro de permisos otorgados por la AUNAP en el afio 2012
(AUNAP, 2013), se encuentra que solo el 6,8% de las granjas piscicolas del
departamento estan formalizadas.

P81

Incremento gradual
de la mortalidad de
peces en los dos
sistemas de cultivo
(Jaulas y

El auge de los sistemas de cultivo intensivos de peces, requiere de especial atencion
de las condiciones ambientales y de calidad del agua, asi como aspectos
relacionados con el manejo nutricional de los peces del cultivo y la calidad del
alimento ofrecido; asi como es necesario contar con semilla de calidad dado que los
niveles de mortalidad tiene un alto impacto sobre los costos de produccion v la
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estanques en deficiencia de las condiciones sanitarias del cultivo ponen en riesgo la admisibilidad
tierra). sanitaria de los productos de la acuicultura en los mercados internacionales.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

Tabla 4. Problematicas del STRA, por ejes estructurales.

EJES :
ESTRUCTURALES No. COD. PROBLEMAS
1 P8 Eeficiente e insuficiente informacién relacionada con el mercado de
ierras.
2 P17 El reducido tamafio de los predios desfavorece los niveles de produccion
agricola.
3 P43 Altainformalidad en la propiedad rural del departamento.
4 P44 Alto nimero de predios de uso agropecuario en areas de Ley 2da (tipo
C).
ADMINIE":'ERACI ONY 5 P46 Alta concgntracién c_ie la tierra. .
GESTION DE 6 P47 AItog precios de la tierra rural agropecuaria. —
TIERRASRURALES 7 P50 Ineﬂqleqc’;la por parte de la ANT en las respuestas a constitucién y
ampliacion de resguardos.
8 P52 Dificultad en el acceso a tierra por parte de los afrohuilenses a territorios
colectivos.
9 P53 No se han focalizado municipios del departamento para programas y
planes de OSP.
10 P73 ?aja presencia institucional relacionada con la seguridad juridica de la
ierra.
1 P1 Escaso desarrollo de la cadena productiva ovino caprina.
2 P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de
los precios internacionales del café y del cacao.
3 P10 Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional e internacional.
4 P11 Baja produccidn de achira.
5 P20 Reduccién de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa
y gulupa) por presion fitosanitaria.
EJE 2 PLAN[FICACION 6 P22 Tendencia ala reduccion en la produccion (toneladas) en productos como
Y GESTION DEL arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.
DESARROLLO 7 P29 Altainformalidad laboral en el sector rural.
AGROPECUARIO Y 8 P32 Bajo nivel de produccion agricola destinada al autoconsumo en la
RURAL. blacién afrohuilense.
po
9 P33 Inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas del departamento.
10 P36 Baja capacidad por parte de las administraciones municipales para
atender las necesidades del sector.
1 P40 Baja inversidn en el sector agropecuario por parte de las administraciones
municipales y de la Gobernacion.
12 P41 Baja capacidad de gestion de recursos externos de Cooperacion

Internacional con orientacion al sector agropecuario.
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13 P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.
14 P48 Cambio de usos a agropecuarios a otros usos
15 P56 Baja adopgi_én e implementacién de tecnologias para el manejo del riesgo
y vulnerabilidad climética.
16 P57 Alta vulnerabilidad hidrica.
17 P60 go. .Iimitado recurso hidrico en época de verano para la produccion
ovina.
18 P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras.
19 P70 Aus_encia de estrategiasl territ_oriales_pa_ra el desarrollo agropecuario en
los instrumentos de planificacion territorial.
20 P72 Incipiente desarrollo de eslabdn de transformacion de subproductos de la
industria piscicola.
21 P75 75. Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las
cadenas de comercializacién.
2 P77 Baja divers.ificaci(')n de la oferta productiva de la industria piscicola para
la exportacion.
1 P5 Baja disponibilidad de mano de obra para la cosecha del café.
2 P7 Insuficientes equipamientos para las transformaciones del café
(trilladoras y tostadoras).
3 P9 Baja cobertura y capacidad para la transformacién y agregacion de valor
de los productos agropecuarios del departamento.
4 P13 Baja cobelrtura y pertinencia de la asistencia técnica integral
agropecuaria.
5 P14 Altos costos de produccion de leche y carne respecto al promedio
nacional.
6 P15 Bajo nivel de tecnificacion en granjas porcinas del departamento.
7 P16 Ineficiente manejo de los sistemas de pastoreo bovinos, sin criterios
orientados al doble propdsito.
EJE3 8 P17 E; ;ﬁglljacido tamafio de los predios desfavorece los niveles de produccion
MEJOE@Q@ESTAO DEL 9 P18 Altos costos en los factores de produccion para el cultivo de arroz del
FACTORES DE departamento.

PRODUCCION. 10 P20 Reduccion de érea.1§ dg prodycc.ic')n de pasifloras (especialmente cholupa
y gulupa) por presién fitosanitaria.

11 P21 Limitacion de acceso al crédito para comunidades afrohuilenses.

12 P22 Tendencia ala reduccion en la produccién (toneladas) en productos como

arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.

13 P23 Baja cgntidad de solicitudes y de asignacion de créditos para el sector
pecuario.

14 P24 Baja cobertura de la asistencia técnica para las comunidades étnicas.

15 P25 Baijos niveles de tenencia y acceso a maquinaria para labores pecuarias.

16 P26 Bajo nivel de tenencia de maquinaria agricola, especialmente para
procesos de cosecha y poscosecha.

17 P42 Limitaciones de los pequerios productores en la seleccién de los sistemas
productivos a implementar.

18 P43 Altainformalidad en la propiedad rural del departamento.
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19 P44 él)to numero de predios de uso agropecuario en areas de Ley 2da (tipo
20 P51 Poca disponibilidad de tierra para la produccion agropecuaria en las
comunidades indigenas.
21 P52 Dificultad en el acceso a tierra por parte de los afrohuilenses a territorios
colectivos.
22 P59 Uso ineficiente del recurso hidrico en el cultivo de arroz.
23 P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para la produccién Bovina.
24 P62 Bajo porcentaje de UPAS con sistemas de riego intra predial.
25 P66 Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para
actividades agropecuarias.
% P71 Los territorios indigenas de los Nasa Y Pijao tienen presencia de suelos
con limitaciones para la produccidn agropecuaria.
27 P81 Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de
cultivo (Jaulas y estanques en tierra).
1 P2 Falta de informacién integral sobre las organizaciones de productores
agropecuarios del departamento.
2 P4 Bajo nivel de apropiacién de la transferencia tecnoldgica en las mujeres
productoras de cafés especiales.
3 P8 Eeficiente e insuficiente informacién relacionada con el mercado de
ierras.
4 P12 Baja focalizacién y pertinencia de la investigacion para el sector
agropecuario del departamento.
EJE 4 5 P13 Baja cobelrtura y pertinencia de la asistencia técnica integral
GESTION DE agropecuaria.
INFORMACION Y 6 P19 Inadecuados procesos de cosecha y beneficio del cacao, especialmente
CONOCIMIENTO en las subregiones sur y occidente.
PARALA 7 P24 Baja cobertura de la asistencia técnica para las comunidades étnicas.
PLANIFICACION 8 P27 Baijo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes (PEA).
RURALY 9 P49 Limitaciones en el acceso y uso de las TICS para la planificacion de

AGROPECUARIA. mercados agropecuarios.
Debilidad en el sistema de captura de informacién relacionada con el

10 P54 . L, )
recurso hidrico y adecuacion de tierras.
1 P76 Baja implementacion de las buenas préacticas por parte de los productores
agropecuarios (especialmente en Granadilla).
12 P79 Los pequefios productores piscicolas tienen limitado acceso a canales de
comercializacion.
Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de
13 P81 . ;
cultivo (Jaulas y estanques en tierra).
Restriccion de tiempo de las mujeres productoras de café para participar
EJES T P6 en actividades asociativas
FORTALECIMIENTO o . PSTIY .
DE LA 2 P28 Insuficiente oferta educativa con énfasis agropecuario en zona rural del
INSTITUCIONALIDAD g‘?ﬁc’.a.r:ameftol; oot do | oS 4o orodut
RURAL Y LA 3 pagp Deficit en la formacion integral de las organizaciones de productores
agropecuarios.
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EJES :
ESTRUCTURALES No. COD. PROBLEMAS
GOBERNANZA DE LA 4 P3 Bajo nimero de UPAS de poblacién afrohuilense pertenecientes a

TIERRA. organizaciones para el desarrollo de la actividad agropecuaria.
P34 Déficit en la cobertura de la educacion bésica del departamento.
6 P35 Bajas condiciones de vida de la poblacién rural del departamento.
Baja capacidad de recaudo de recursos propios (impuestos, tributos) en
7 P37 las administraciones municipales (componente del indicador de pereza
fiscal).
Baja capacidad de las administraciones municipales para el cumplimiento
de los indicadores de gestién.
Alta dependencia de las administraciones municipales de recursos
9 P39 provenientes del sistema general de participaciones (componente del
indicador de pereza fiscal)
10 P47 Altos precios de la tierra rural agropecuaria.
11 P48 Cambio de usos a agropecuarios a otros usos.
12 P55 Vertimiento de residuos a las fuentes de agua derivados de las
actividades agropecuarias, especialmente del café.
13 P58 Alta demanda del recurso hidrico por diferentes sectores.
14 P63 Alta presencia de actividades agropecuarias fuera de frontera agricola,
especialmente en pastoreo y agricultura.
15 P64 Alto porcentaje de areas asignadas para la exploracién y explotacion al
interior de la frontera agricola.
16 P65 Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal estado.
La mayoria de la infraestructura para el sacrificio bovino esta clausurada
17 P67 porque no cumple con la normatividad sanitaria y la infraestructura activa
tiene autorizacién provisional.
18 P68 No existe un sistema de transporte intermodal eficiente.
Ausencia de mecanismos de gestion y financiaciéon rural en los

(S}

8 P38

19 P69 . P A

instrumentos de planificacion territorial.

Bajo control sobre el ingreso de insumos y productos agropecuarios de
20 P74 . \ )

contrabando (especialmente el platano proveniente de Ecuador).
21 P78 Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y seguimiento al sector

piscicola en temas sanitarios.
Un alto porcentaje de los productores piscicolas del departamento del
22 P80 Huila no tiene los permisos requeridos para el establecimiento vy
funcionamiento de las granjas piscicolas (informalidad).
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos.

Una vez socializadas y validadas las problematicas en cada una de las mesas de
trabajo, se establecieron las probleméticas finales que fueron objeto de analisis.

El andlisis de las problematicas se realiz6 a través de la metodologia Vester la cual a
partir de una matriz de doble entrada permite establecer y calificar las relaciones entre
todas las probleméticas tratadas, asi como también a través de una representacion
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grafica, permite clasificar las problematicas como Criticas, Activas, Pasivas o0
Indiferentes, de acuerdo con el cuadrante que ocupa en el plano cartesiano resultante,
como se ilustra a continuacion.

llustracion 3. Plano cartesiano de clasificacién de problematicas.
10 10

9

8

Dependencia/Consecuencia
v

| INDIFERENTES | __ACTIVOS |

o 0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Influencia/Causalidad

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacidn del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos.

Una vez socializados los resultados de la clasificacion de las problematicas y la
identificacion de los elementos criticos, se procedi6 a determinar y debatir las
Oportunidades y Potencialidades del Territorio, frente a la problematica generalizada
del sector agropecuario en el departamento.

Finalmente se aplico un instrumento de recoleccion de informacion para evaluar el
evento en general y se procedio a dar el cierre formal de la actividad.
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3. RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados de los talleres de “Realimentaciéon del
Andlisis del Sistema Territorial Rural Agropecuario e Identificacion de Elementos
Criticos” realizados en cinco ndcleos de participacion.

Para ello se tomardn como base de la presentacién de resultados, los 5 ejes
estructurales anteriormente mencionados, describiendo entre otras cosas, a manera
de contexto los objetivos de cada eje, y como resultados las probleméticas finales
objeto de analisis, las matrices de calificacion y graficas de clasificacion de las
probleméticas obtenidas en cada mesa de trabajo.

Idealmente se programé realizar en cada tallaer 5 mesas de trabajo correspondiente
con el mismo namero de ehes estructurales, sin embargo por el bajo nimero de
actores territoriales participantes en algunos nucleos de participacion, no fue posible
conformar todas las mesas prormadas. De forma general, en el departamento del
Huila, se desarrollaron 25 mesas de trabajo, que se distribuyeron asi: 2 mesas de
trabajo para el Eje Estructural 1, 6 para el 2, 6 parael 3,5 parael4,5parael5y 1
mesa especial que se desarrollo en el nucleo de participacién Neiva para los actores
territoriales representantes de los Afrohuilenses.

Se adjuntan como “Anexo 3” al presente capitulo, los arboles de problemas de cada
una de las problematicas determinadas como criticas en cada Eje Estructural.

3.1. EJE ESTRUCTURAL 1. ADMINISTRACION Y GESTION DE
TIERRAS RURALES

Segun Upra 2017, para este Eje estructural del Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural, la gestion y administracion de tierras se refiere a los procesos de
registro y de informacion sobre la propiedad, valor y uso de la tierra y sus recursos
asociados. Estos procesos incluyen la determinacion de los derechos y otros atributos
de la tierra, la agrimensura y descripcién, su documentacion detallada y la provision
de informacion relevante para el apoyo del mercado de tierras.

El adecuado desarrollo e implantacion de un sistema de administracion de tierras
contribuye al desarrollo de un pais, en la medida en que favorece la formulacion e
implantacion de sistemas de impuestos sobre la tierra y la propiedad; igualmente, con
altos niveles de equidad y justicia social, protege las tierras del Estado, reduce
sensiblemente la ocurrencia de conflictos por la posesion de la tierra y contribuye a la
seguridad juridica. Lo anterior redunda en un mayor flujo de recursos crédito para la
poblacién rural, favoreciendo de esta forma la mejoria del nivel de la calidad de vida
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rural (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion de la Agricultura -
FAO, 2016).

Objetivo del Eje: Optimizar la gestion y administracion de las tierras rurales como
respuesta institucional ante las problematicas asociadas a la distribucién y acceso, la
regularizacion de la propiedad y el mercado delas tierras rurales.

3.1.1. Sub Region Sur, Nucleo de Participacion Pitalito

llustracion 4. Mesa de trabajo del eje estructural No 1: administracion y gestion de
tierras rurales, en la subregion sur.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion Pitalito.

Durante la revisibn de estas problematicas surgieron varias discusiones y
observaciones que se relacionan a continuacion.

Tabla 5. Validacion de problematicas del Eje Estructural 1, Nacleo de Participacion
Pitalito.

PROBLEMATICAS NUEVAS
ELIMINADAS PROBLEMATICAS
R1 Modificacion de
areas de los predios

PROBLEMATICAS ACEPTADAS

P8 Deficiente e insuficiente informacién relacionada con el P44 Alto numero de
mercado de tierras. Observaciones: Los participantes estan predios de uso

" . . rurales en los
de acuerdo con esta problematica. En la zona tanto urbana agropecuario en éareas
X . ., . . documentos de
como rural se presenta la carencia de informacion de precios de ley 2da (tipo C). compraventa
de la tierra, especialmente en la subregion sur del Observaciones: Los ! ]
- Observaciones:  Los
departamento. Se comenta que por factores como la participantes no ven -
. : ) ! ) . participantes
presencia del conflicto o de cambios en los precios del café, reflejada esta I ..
adicionaron esta

el precio de la tierra donde suceden estos dos hechos se ve problematica en la

afectado y tiende a disminuir. Igualmente que la facilidad en subregién sur. problematica, debido a

que es costumbre en la
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PROBLEMATICAS ACEPTADAS

PROBLEMATICAS
ELIMINADAS

NUEVAS
PROBLEMATICAS

cuanto a las vias de acceso y su estado, también influyen en
el valor de la tierra en la zona rural.

P17 Reducido tamafio de los predios desfavorece lo niveles
de produccion agricola. Observaciones: Los participantes
estan de acuerdo con esta problematica. Manifiestan que se
ve reflejada en la subregion sur, especialmente en el
municipio de Pitalito donde se presenta un alto
fraccionamiento de los predios debido a dos dinamicas: a. los
predios cafeteros se subdividen frecuentemente, llegando a
extensiones menores de la UAF, b. se llevan a cabo
actividades diferentes a las agropecuarias (turismo y
recreacion), que generalmente tienen menor area. Por otra
parte, los participantes aclaran que en el municipio de
Palestina no se ha evidenciado esta problematica

P43 Alta informalidad de la propiedad rural del departamento
del Huila. Observaciones: Los participantes estan de acuerdo
con esta problematica; es muy frecuente que se realicen
transacciones de compra-venta de predios las cuales no se
presentan ante la oficina de registro de instrumentos
publicos.

P47 Altos precios de la tierra rural agropecuaria.
Observaciones: Los participantes estan de acuerdo con esta
problematica, ya que en la subregion sur se evidencian, altos
precios de la tierra especialmente en los municipios de
Pitalito, San Agustin e isnos; lo anterior se asocia a los
cambios de uso del suelo, en particular en las areas cercanas
a la cabecera del municipio de Pitalito; en el municipio de San
Agustin e isnos, por el uso turistico, mientras que en el
municipio de Palestina los precios de la tierra no son altos.
P53 No se han focalizado municipios del departamento para
programas y planes de OSP. Observaciones: Los
participantes estan de acuerdo con esta problematica. Y
sefialan que la focalizacion de los municipios para programas
de OSP, tiene que ver con una decision politica de priorizar
los municipios méas afectados por el conflicto armado en el
pais.

P73 Baja presencia institucional relacionada con la seguridad
juridica de la tierra. Observaciones: Estuvieron de acuerdo
con la problematica. Agregan que en la subregion sur es
especialmente dificil por las distancias entre los municipios
mas alejados y el centro urbano principal que es Pitalito,
donde se encuentra una oficina. Esta problematica incide en
los altos costos de la tierra, en la informalidad y en la
subdivision de los predios pequefios.

P46 Alta concentracion
de la tierra.
Observaciones:
participantes
reflejada esta
problematica en |la
subregién sur, debido a
que predomina el alto
numero de  predios
pequefios explotados por
campesinos.

Los

no ven

subregién que en los
documentos de
compraventa se indique
un ndmero menor de
hectareas a las reales,
con el fin de disminuir el
valor a cancelar por

impuestos, lo que
conlleva a dificultades
al momento de
formalizar la
transaccion. Esta

practica se presenta en
los propietarios que
detentan predios
mayores a 10 ha.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Problematicas finales del Eje Estructural 1, Nucleo de participacion
Pitalito.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes las problematicas finales
son las siguientes:

Tabla 6. Problematicas Finales del Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion Pitalito.

No.  Céd. Problema
1 P8 Deficiente e insuficiente informacion relacionada con el mercado de tierras.
2 P17  Reducido tamafio de los predios desfavorece lo niveles de produccién agricola.
3 P43  Altainformalidad de la propiedad rural del departamento del Huila.
4 P47 Altos precios de la tierra rural agropecuaria.
5 P53  No se han focalizado municipios del departamento para programas y planes de OSP.
6 P73  Baja presencia institucional relacionada con la seguridad juridica de la tierra.

7 R1 Modificacion de areas de los predios rurales en los documentos de compraventa.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 1. Nucleo de
Participacion Pitalito.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica
de relacionamiento.

Tabla 7. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 1, Nucleo de
Participacion Pitalito.

Cod. | Problematica P8 | P17 | P43 | P47 | P53 | P73 | R1 | Infl.
P8 Deficiente e msuflc[ente informacién relacionada ol o 1 olol ol
con el mercado de tierras.
P17 El reducido tamgno de umdade;t prod’uctlvas 0 olololololo
desfavorece los niveles de produccion agricola.
P43 Alta informalidad en la propiedad rural del 3 1o ololo 1 4
departamento.
P47 | Altos precios de la tierra rural agropecuaria. 0 1 0 0] 010 1
No se han focalizado municipios del departamento
P para programas y planes de OSP. ! 0120 310 |58
P73 Baja presencia mshtucpnal relacionada con la 31ol3lo0lo ol 6
seguridad juridica de la tierra.
R1 Modificacion de areas de los predios rurales en los s1lol3lololo 6
documentos de compraventa.
DEPENDENCIA 10 | 1 8 | 11013 |1

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Resultados del Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion Pitalito.

Con los datos resultantes de la matriz de vester se construyd una grafica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi en elementos
criticos, pasivos, activos e indiferentes.

llustracion 5. Relacionamiento de las problematicas del eje 1 en la subregion sur.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 8. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion
Pitalito.

PROBLEMAS PROBLEMAS PROBLEMAS
CRITICOS PROBLEMAS ACTIVOS PASIVOS INDIFERENTES
P53 No se han focalizado
municipios del departamento P47 Altos precios de la
o At poasrg programas y planes de P8 Deficiente e tierra rural agropecuaria.
informalidad en la P73  Baja presencia :E?grﬂrr?;i?éi P17 El reducido tamafio
propiedad rural del institucional relacionada con la relacionada con el de unidades productivas
departamento. seguridad juridica de la tierra. mercado de tierras desfavorece los niveles
R1 Modificacion de areas " de produccion agricola.

de los predios rurales en los
documentos de compraventa.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Pitalito.

El resultado de identificacion de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region es el siguiente:

Tabla 9. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion Pitalito.

OPORTUNIDADES EXTERNA POTENCIALIDADES TERRITORIO

o En el sur del departamento del Huila se encuentra como potencialidad, la
explotacion de la riqueza ambiental, arqueologica, cultural (turistica) para
fines turisticos, recreativos e investigacion.

e Disposicién de un aeropuerto que conecta el sur del pais con el centro y
occidente.

e La subregién sur tiene una ubicacién estratégica que permite relaciones
comerciales, culturales y deportivas con los departamentos del sur
(Putumayo, Caqueta, Narifio y Cauca).

En la subregion sur existe demanda
de las actividades turisticas con la
oportunidad de expandir sus
negocios.

Reconocimiento del valor agregado  Reconocimiento de la zona sur por ser la principal productora de café
ala linea de café especial. especial en el departamento del Huila.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.1.2. Sub Region Occidente, Nucleo de Participacion La Plata

llustracién 6. Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 1, subregion occidente. 4

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del Eje
Estructural 1, Nucleo de Participaciéon La Plata.

Durante la revision de estas problematicas surgieron observaciones con respectos a
estas, las cuales se relacionan a continuacion.
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Tabla 10. Validacion de problematicas del Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion

La Plata.
PROBLEMATICAS PROBLEMATICAS PROBLEMATICAS NUEVAS
ACEPTADAS AJUSTADAS ELIMINADAS PROBLEMATICAS
P43 Alta P50 Ineficiencia por P17  El reducido tamafio de R74 Bajo acceso a

informalidad en la
propiedad rural del

departamento
Observacion: estan
de acuerdo. Los
participantes

consideran que con
la nueva norma de
declarar el precio
real, creen que la
informalidad va a
subir, ya que la gente
no quiere pagar
impuestos.

parte de la ANT en las
respuestas a constitucion y
ampliaciéon de resguardos.
Observacion: Los
participantes indican que la
misma situacion ocurre con
los territorios colectivos.

P52  Dificultad en el
acceso a tierra por parte de
los afrohuilenses a territorios
colectivos. Observacion: En
la subregion hay poca
disponibilidad de tierra, porlo
tanto es dificil conseguirla,
no como en oftros
departamento que hay tierra
suficiente. Igualmente se
indica que los diferentes
grupos sociales solicitan
tierras contiguas y eso
dificulta mas el tramite para
todos. Igualmente aclaran
que no solo en Neiva y
Pitalito se han presentado
solicitudes de tierra, sino
también en los municipios de
la Argentina, tesalia, Nataga
y Paicol.

los predios desfavorece los
niveles de produccién agricola.
Observacion: Los participantes
consideraron que ésta
problematica no es relevante en
esta subregién porque aunque
los predios son pequefios (entre
3 y 5 ha) no afecta la
productividad, ya que la mayoria
de ellos produce café, mora, frijol,
lulo y estos sistemas productivos
pueden ser rentables en predios
pequefios inclusive de media
hectarea.

P44  Alto numero de predios
de uso agropecuario en areas de
Ley 2da (tipo C).

Observacion; Esta problematica
no se presenta, ya que en ésta
subregién no hay municipios con
ley segunda Tipo C.

P46  Alta concentracion de la
tierra.

Observacion: No es significativa
en la subregion, ya que el
mercado de tierras se ha
dinamizado y la concentracion ha
disminuido.

P47  Altos precios de la tierra
rural agropecuaria

Observacion: En la subregién los
precios de la tierra no son altos,
son razonables para establecer
un proyecto productivo.

tierras para
productores
agropecuarios. Los
participantes indican
que por
requerimientos
administrativos como
no  haber sido

beneficiario de otros
programas como de
vivienda, hace que
se limite el acceso a
tierras.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 1, Nucleo de participacion La

Plata.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes las problematicas finales

son las siguientes:
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Tabla 11. Problematicas Finales del Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion La Plata.

GOBERNACION DEL HUILA

NO. cOp. PROBLEMA
1 P8  Deficiente e insuficiente informacidn relacionada con el mercado de tierras.
2 P43  Alta informalidad en la propiedad rural del departamento
3 P50 Ineficiencia por parte de la ANT en las respuestas a constitucién y ampliacién de resguardos y
territorios colectivos.
4 P52 Dificultad en el acceso a tierra por parte de los afrohuilenses a territorios colectivos.
5 P53  No se han focalizado municipios del departamento para programas y planes de OSP.
6 P73  Baja presencia institucional relacionada con la seguridad juridica de la tierra.

7 R74  Dificultad en el acceso a tierras para productores agropecuarios.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 1. Nucleo de
Participacion La Plata.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado la cual generd los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 12. Calificacién de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 1, Nucleo
de Participacion La Plata.

Céd. Problematica P8 | P43 | P50 | P52 | P53 |P73|R74 | Influencia

P8 Deﬂmenteemsgﬂmente informacion relacionada con ol11110lol1 3
el mercado de tierras.

P43 Alta informalidad en la propiedad rural del 3 303l0lo0l3 12
departamento.
Ineficiencia por parte de la ANT en las respuestas a

P50 (constitucion y ampliacion de resguardos y territorios) 0 | 2 310013 8
colectivos.

P52 D|f|cult'ad en el acceso a tlerr'a por parte de los ol 110 ololo 1
afrohuilenses a territorios colectivos

P53 No se han focalizado municipios del departamento 2l21110 3| 1 9
para programas y planes de OSP

P73 Baja presencia |nst|tug|onal relacionada con g 3030201210 3 13
seguridad juridica de la tierra.

R74 Dificultad en el acceso a tierras para productores ol110lololo 1
agropecuarios.

DEPENDENCIA 8 9/7]9]0]3 |11

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



El campo
esde todos

e, upra

e Resultados del Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion La Plata.

Minagricultura

[

Unidad de Planificacion
Rurcl Agropecuaria

GOBERNACION DEL HUILA

A continuacién se presenta la grafica que se genero con la metodologia Vester para el
andlisis de los problemas finales.

llustracién 7. Relacionamiento de las problematicas del eje No 1 en la subregién

occidente.
12

11 e R74 PASIVOS CRITICOS
10
9 o P52 ® p43
8 ® P8
5 o P50
6
5
4
3 ® P73
5 INDIFERENTES ACTIVOS
1
0 o P53
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacién del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 13. Clasificacion de probleméticas del Eje Estructural 1, Nucleo de Participacion
La Plata.

PROBLEMAS CRITICOS PROBLEMAS ACTIVOS PROBLEMAS PASIVOS
P43 Alta informalidad en la P53 No se han focalizado municipios P8 Deficiente e insuficiente
propiedad rural del del departamento para programas y informacién relacionada con el
departamento. planes de OSP. mercado de tierras.

P50 Ineficiencia por parte de la
ANT en las respuestas a
constitucién y ampliacion de

P73 Baja presencia institucional
relacionada con la seguridad juridica

P52 Bajo acceso a tierra por parte
de los afrohuilenses a territorios
colectivos.

R74 Dificultad en el acceso a tierras

resguardos y  territorios de la tierra.
colectivos.
Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

por diferentes grupos sociales.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nacleo de Participacion
La Plata.

El resultado de identificacién de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region se expresa en la siguiente tabla:
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Tabla 14. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion La Plata.
OPORTUNIDADES EXTERNAS POTENCIALIDADES TERRITORIO
Si se termina la via al mar, al estar conectado con el El departamento del Huila tiene buena produccion de
puerto de buenaventura hay una oportunidad de frutas, por lo tanto puede convertirse en una potencia
ampliar mercados. de productos fruticolas transformados.
Mercados internacionales para cacao y frutas exéticas. Por la variedad de cultivos y una repatriacion como
destino turistico, tiene condiciones para desarrollar
agroturismo.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.1.3. Conclusiones Eje Estructural 1

La dificultad en el acceso a tierras por diferentes grupos sociales, ha generado la baja
productividad agricola, el area reducida de tierras para producir, el bajo nivel de
solicitudes de crédito y las pocas formas organizativas que poseen para la produccion,
se han constituido en factores de pobreza que ponen en riesgo su sobrevivencia.

Los altos precios de la tierra se han generado a los cambios de uso del suelo, en
particular en las areas cercanas a la cabecera de los municipio de Pitalito, Garzén,
Gigante, Rivera y Neiva generada por la alta informalidad de la tierra, la cual es
causada por la baja presencia institucional que no controla la formulacion de las
transacciones de compra y venta de predios en el departamento del Huila.

Uno de los elementos criticos que surgieron en la consolidacion de los talleres
realizados en los nodos o regiones de participacion sur y occidente, refleja la
problematica que se evidencia en el departamento, que es la alta informalidad en la
propiedad rural, siendo soportada por las observaciones de los actores, las cuales
fueron que las transacciones se realizan con documentos de compra y venta y no los
legalizan, con el propésito de evadir los impuestos, un descontrol en los precios de la
tierra.

El segundo elemento critico que surgié en la consolidacion de los talleres fue la
ineficiencia por parte de la ANT en las respuestas a constitucién y ampliacion de
resguardos y territorios colectivos, problematica basada por el bajo el nUmero de
solicitudes reflejados en el periodo de 2014 al 2017 reportadas por la ANT, pasando
de 8 a 10.

3.2. EJE ESTRUCTURAL 2. PLANIFICACION Y GESTION DEL
DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

La planeacion y gestion del desarrollo agropecuario y rural esta orientada a construir
un marco que estructure la accion institucional con el objetivo de abordar los problemas

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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gue generan las grandes brechas sociales y territoriales en el ambito rural. (UPRA,
2017).

Objetivo del eje 2: Fomentar la planificacion y gestion del desarrollo agropecuario y
rural, mediante mecanismos de intervencion integral que mejoren la eficiencia de los
sistemas productivos, los mercados agropecuarios y los escenarios de reconversion
productiva.

3.2.1. Grupo de Liderazgo Territorial, Nucleo de Participacion Neiva

llustracién 8. Actores territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje estructural
No.2, Grupo de Liderazgo Territorial.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problemética inicial del
Eje Estructural 2, Grupo de Liderazgo Territorial.

Durante la revision de estas problematicas surgieron observaciones a estas, las cuales
se relacionan a continuacion:

Tabla 15. Validacion de problematicas del Eje Estructural 2, Grupo de Liderazgo
Territorial.

Problematicas Nuevas
ajustadas problematicas

P1 Escaso desarrollo de la cadena productiva ovino caprina. P60 Limitado recurso 21  Débil  gestion

P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos  hidrico en época de intersectorial para el

de la caida de los precios internacionales del café y del cacao. verano  para  la desarrollo

P10 Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional  produccion agropecuario.

e internacional. agropecuaria

Problematicas aceptadas

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Problematicas aceptadas

Problematicas
ajustadas

Nuevas
problematicas

P11 Baja produccién de achira.

P20 Reduccion de areas de produccion de pasifloras
(especialmente cholupa y gulupa) por presion fitosanitaria.
P22 Tendencia a la reduccion en la produccion (toneladas) en
productos como arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional,
frijol, yuca y tomate.

P29 Alta informalidad laboral en el sector rural.

P32 Bajo nivel de produccion agricola destinada al
autoconsumo en la poblacion afrohuilense.

P33 Inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas
del departamento.

P36 Baja capacidad por parte de las administraciones
municipales para atender las necesidades del sector.
Observacion: No hay realmente un acompafiamiento.

P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las
administraciones municipales y de la Gobernacion.

P41 Baja capacidad de gestién de recursos externos de
Cooperacion Internacional con orientacion al sector
agropecuario.

P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.

P48 Cambio de usos agropecuarios a otros usos.

P56 Baja adopcion e implementacién de tecnologias para el
manejo del riesgo y vulnerabilidad climatica.

P57 Alta vulnerabilidad hidrica.

P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de
tierras.

P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo
agropecuario en los instrumentos de planificacion territorial.
P72 Incipiente desarrollo de eslabon de transformacion de
subproductos de la industria piscicola.

P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores
en las cadenas de comercializacién.

Observacién: Deficiencia en el control y regulacion de la
comercializacion fordnea de productos basicos en el
departamento. Altos costos de los fletes.

P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria
piscicola para la exportacion.

(Bovina).
Observacion:
participantes
consideraron que ésta
problematica es de
toda la produccion
agropecuaria.

Los

Observacion: Para la
planificacién
agropecuaria es
necesario la
articulacion con otros
sectores, hace falta
articulacion con un
enfoque integral para
lograr esa  vision
agropecuaria.  Que
permita formular
proyectos integrales,
con otros sectores.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 2, Grupo de Liderazgo Territorial.

Acorde con el analisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales

son las siguientes:
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Tabla 16. Problematicas finales del eje estructural 2 Grupo de Liderazgo Territorial.

NO. COD. PROBLEMATICA

1 P1 Escaso desarrollo de la cadena productiva ovino caprina.

2 P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los precios
internacionales del café y del cacao.

3 P10  Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional e internacional.

4 P11 Baja produccion de achira.

5 P20 Reducpiér] de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presién
fitosanitaria.

6 P22 Tendencia a la reduccidn en la produccién (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.

7 P29  Alta informalidad laboral en el sector rural.

8 P32  Baijo nivel de produccion agricola destinada al autoconsumo en la poblacién afrohuilense

9 P33  Inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas del departamento.

10 P36 Baj? capacidad por parte de las administraciones municipales para atender las necesidades del
sector.

1 P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las administraciones municipales y de la
Gobernacién.

12 Paq Baja capacidad de_ gestién de recursos externos de Cooperacion Internacional con orientacién al
sector agropecuario.

13 P45  Improductividad de las UPAS de gran propiedad.

14 P48  Cambio de usos agropecuarios a otros usos.

15 P56 Baja adopcion e implementacion de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad
climatica.

16 P57  Alta vulnerabilidad hidrica.

17 P60  Limitado recurso hidrico en época de verano para la produccion agropecuaria.

18 P61  Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras.

19 P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacion territorial.

20 P72 Incipiente desarrollo de eslabdn de transformacion de subproductos de la industria piscicola.

21 P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas de comercializacién.

22 P77  Bajadiversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la exportacion.

23 Débil gestion intersectorial para el desarrollo agropecuario

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 2. Grupo de
Liderazgo Territorial.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica
de relacionamiento.
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Tabla 17. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 2, Grupo
de Liderazgo Territorial.

cod. P3 |P10| P11 | P20 | P22 |P29 (P32 | P33 | P36 (P40 | P41 | P45 | P48 | P56 (P57 | P60 | P61 ( P70 |P72 ( P75 | P77 | Z1 | Influencia
P1 [1] [1] [1] [1] [1] [1] 1 1 [1] o o o o o o o o o o o o o 2
P3 ] ] ] ] ] ] 1 1 ] 0 0 [s] 1 2 [s] [s] [s] [s] 0 2 0 0 ¥
P10 o
P11 o
P20 o
P22 o
P29 1
P32 1}
P33 1
P36 o
P40 1
P41 1
P45 o
P43 0
P56 o]
P57 1
P60 0
P61 1
P70 1
P72 a
P75 1
PTT 0
Z1 1
DEPENDENCIA| 9

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Resultados del Eje Estructural 2, Grupo de Liderazgo Territorial.

Con los datos resultantes de la matriz vester se construy6 una grafica donde se ubican
las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi; en elementos criticos,
pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 9. Relacionamiento de las problematicas del eje 2 Grupo de Liderazgo.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

Tabla 18. Clasificacion de problematicas del Eje Estructural 2, Grupo de Liderazgo
Territorial.

PROBLEMAS PROBLEMAS PROBLEMAS
CRITICOS ACTIVOS PROBLEMAS PASIVOS INDIFERENTES

P36. Baja capacidad P41. Baja capacidad P1. Escaso desarrollo de la cadena P3. Ineficiencia en las
por parte de lasde gestion  de productiva ovino caprina. estrategias para
administraciones recursos  externos P10. Baja participacion de la cholupa en el enfrentar los impactos
municipales para de Cooperacion mercado nacional e internacional. de la caida de los
atender las Internacional  con P20. Reduccion de areas de produccién de precios internacionales
necesidades del orientacién al sector pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) del café y del cacao.
sector. agropecuario. por presion fitosanitaria. P11. Baja produccién de
P40. Baja inversién P70. Ausencia de P22. Tendencia a la reduccidon en la achira.
en el sector estrategias produccion (toneladas) en productos como P29. Alta informalidad
agropecuario por territoriales para el arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional, laboral en el sector rural.
parte de las desarrollo frijol, yuca y tomate. P72. Incipiente
administraciones agropecuario en los P32. Bajo nivel de produccion agricola desarrollo de eslabén de
municipales y de la instrumentos de destinada al autoconsumo en la poblacién transformacion de
Gobernacién. planificacién afrohuilense. subproductos de la
P57. Alta territorial. P33. Inseguridad alimentaria en las industria piscicola.

vulnerabilidad hidrica. Z1. Débil gestion comunidades indigenas del departamento. P77. Baja diversificacion
intersectorial para el P45. Improductividad de las UPAS de gran de la oferta productiva

desarrollo propiedad. de la industria piscicola
agropecuario. P48. Cambio de usos agropecuarios a otros para la exportacion.
Usos.
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PROBLEMAS PROBLEMAS PROBLEMAS
CRITICOS ACTIVOS PROBLEMAS PASIVOS INDIFERENTES

P56. Baja adopcion e implementacion de
tecnologias para el manejo del riesgo y
vulnerabilidad climética.
P60. Limitado recurso hidrico en época de
verano para la produccién agropecuaria.
P61. Baja cobertura de la infraestructura de
adecuacion de tierras.
P75. Bajos margenes de utilidad recibidos
por los productores en las cadenas de
comercializacién.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Grupo de Liderazgo
Territorial.

Durante la ejecucion del taller no se avanzo en la realizacién de las oportunidades y
potencialidades de la subregién, ya que el tiempo fue limitante para abordar este
ejercicio.

3.2.2. Sub Region Sur, Nacleo de Participacién Pitalito

llustracién 10. Mesa de trabajo del eje estructural No.2: Planificacion y Gestion del
desarrollo Agropecuario Rural, en la subregion sur
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion Pitalito.

Durante la revision de las probleméticas iniciales surgieron varias discusiones y
observaciones que se relacionan a continuacion.

Tabla 19. Validacion de problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

Pitalito.

PROBLEMATICAS
ACEPTADAS

PROBLEMATICAS AJUSTADAS

PROBLEMATICAS ELIMINADAS

P29 Alta informalidad
laboral en el sector

rural.

P33 Inseguridad
alimentaria en las
comunidades
indigenas del
departamento.

P36 Baja capacidad
por parte de las
administraciones
municipales para
atender las
necesidades del
sector.

P40 Baja inversion en
el sector agropecuario
por parte de las
administraciones

municipales y de la

Gobernacion.
P41 Baja capacidad de
gestiébn de recursos
externos de
Cooperacion
Internacional con
orientacién al sector
agropecuario.

P56 Baja adopcion e
implementacién de
tecnologias para el
manejo del riesgo y
vulnerabilidad

climatica.

P57 Alta vulnerabilidad
hidrica.

P70 Ausencia de

estrategias territoriales

P3 Ineficiencia en las estrategias para
enfrentar los impactos de la caida de los
precios internacionales del café y del
cacao.

Observacion: En esta subregion el cacao
no aplica en el nodo, antes era
intercalado, ahora por el clima himedo
es dificil que se seque. Por esta razén se
cambia el enunciado de la problematica
quedando este asi: “Ineficiencia en las
estrategias para enfrentar los impactos
de la caida de los precios internacionales
del café”.

P22 Tendencia a la reduccion en la
produccion (toneladas) en productos
como arroz, cafia panela, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y
tomate.

Observacién: En esta subregion no
aplica el arroz. Es tomate de mesa. Por
esta razon se cambia el enunciado de la
problematica quedando este asi:
‘Tendencia a la reduccion en la
produccién (toneladas) en productos
como cafia panela, maiz tecnificado y
tradicional, frijol, yuca y tomate de
mesa’.

P48 Cambio de wusos de suelos
agropecuarios a otros usos.
Observacion: Los participantes de mesa
manifiestan que se estd ampliando la
frontera, el cambio que se evidencia es
de usos de proteccion ambiental hacia
usos agropecuarios en algunas zonas.
Se esta haciendo  reconversion
productiva de ganaderia a produccion de
cultivos como lulo y tomate de mesa. Se
afiade al enunciado "de suelos", por esta

P1 Escaso desarrollo de la cadena
productiva ovino caprina.

Observacion: En la subregion no se
trabaja con especies ovinas ni caprinas.
Esta problematica no aplica para el nodo.
P10 Baja participacion de la cholupa en el
mercado nacional e internacional.
Observacion: La cholupa no es un cultivo
predominante en la Subregidn, por lo que
no es pertinente calificarla en este nodo.
P11 Baja produccion de achira.
Observacion: Este cultivo no se cultiva en
esta subregion, no hay tradicién
productiva, y a la fecha no existen cultivos
del mismo. No es pertinente calificarlo en
este nodo.

P20 Reduccién de areas de produccion de
pasifloras  (especialmente cholupa vy
gulupa) por presion fitosanitaria.
Observacion: En esta subregion es solo
produccidn de autoconsumo, cultivo
“silvestre”. Esta problematica no aplica
para el nodo.

P32 Bajo nivel de produccion agricola
destinada al autoconsumo en la poblacién
afrohuilense

Observacion: Los participantes de la Mesa
afirman que no hay poblacién afro en la
subregion. Esta problematica no aplica
para el nodo.

P45 Improductividad de las UPAS de gran
propiedad

Observacion: Los participantes de la Mesa
afirman que la estructura de la propiedad
en el nodo es principalmente de minifundio
en la subregion. Esta problematica no
aplica para el nodo.
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PROBLEMATICAS
ACEPTADAS

PROBLEMATICAS AJUSTADAS

PROBLEMATICAS ELIMINADAS

para el desarrollo
agropecuario en los
instrumentos de
planificacién territorial.
P75 Bajos margenes
de utilidad recibidos
por los productores en
las  cadenas de
comercializacion.

P77 Baja
diversificacion de Ila
oferta productiva de la
industria piscicola para
la exportacion.

razbn se cambia el enunciado de la
problematica quedando este asi:
‘Cambio  de usos de suelos
agropecuarios a otros usos”.

P72 Incipiente desarrollo de eslabdn de
transformaciéon de subproductos de la
industria piscicola. Observacion: Los
participantes en la mesa opinan que no
hay transformacién, se debe poner
‘ausencia de”. Hay granjas piscicolas en
Palestina que transforman y exportan
trucha, por esta razon se cambia el
enunciado de la problematica quedando
este asi: “Ausencia de eslabon de
transformacién de subproductos de la
industria piscicola.

P60 Limitado recurso hidrico en época de
verano para la produccién Bovina
Observacion: Los participantes de la mesa
afirman que el desarrollo bovino en la
subregion cuenta con suficiente recurso
hidrico en épocas de verano ya que la
actividad bovina esta reflejada en las
zonas altas. Por lo cual consideran que
esta problematica no debe quedar incluida
en el nodo.

P61 Baja cobertura de la infraestructura de
adecuacion de tierras

Observacion: Los participantes de la mesa
afirman que no se necesita riego porque la
mayoria de los municipios estan en zona
de ladera. Esta problematica no aplica

para el nodo.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

e Probleméticas finales del Eje Estructural 2, Ndcleo de participacion
Pitalito.

Acorde con el analisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales
son las siguientes:

Tabla 20. Probleméticas Finales del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion Pitalito.

No. Céd. Problematica
1 P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los precios
internacionales del café.
2 P22 Tendencia a la reduccion en la produccién (toneladas) en productos como, cafia panela, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate de mesa.
3 P29 Altainformalidad laboral en el sector rural.
4 P33 Inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas del departamento.
5 P36 Baja capacidad por parte de las administraciones municipales para atender las necesidades del
sector.
6 P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las administraciones municipales y de la
Gobernacion.
7 P41 Baja capacidad de gestion de recursos externos de Cooperacion Internacional con orientacién al
sector agropecuario.
8 P48 Cambio de usos de suelos agropecuarios a otros usos.
9 P56 Baja adopcion e implementacion de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad
climética.
10 P57 Alta vulnerabilidad hidrica.
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No. Céd. Problematica

11 P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacién territorial.

12 P72 Ausencia de eslabon de transformacion de subproductos de la industria piscicola.

13 P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas de comercializacién.

14 P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la exportacion.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del Taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 2. Nacleo de
Participacion Pitalito.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica
de relacionamiento.

Tabla 21. Calificacidén de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo
de Participacion Pitalito.

CodProblemdfica | P3 | P22 | P29 | P33 | P34 | P40 | P41 | P48 | P54 | P57 | P70 | P72 | P75 | P77 | Influencia
F3 0 1 3 1 0 2 0 3 2 0 0 0 1 0 13
P22 0 0 2 3 0 2 0 1 1 0 1 0 2 0 12
P29 2 0 0 3 2 0 0 1 0 0 0 0 2 0 10
P33 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
P3& 3 3 3 3 0 2 3 3 3 3 2 2 3 3 36
P40 3 3 2 3 3 0 2 2 3 2 2 3 3 3 34
P41 3 3 1 2 2 2 0 2 2 1 2 3 1 2 26
P48 2 1 2 0 2 3 0 0 0 1 2 0 2 1 16
P5& 3 2 1 0 0 0 0 1 0 2 0 0 3 2 14
P57 0 2 0 2 0 1 0 2 0 0 0 0 3 2 12
P70 3 3 2 2 3 3 3 3 3 2 0 2 3 3 35
P72 1 0 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0 2 3 10
P75 3 3 3 2 0 1 0 3 2 0 0 0 0 2 19
P77 0 0 1 0 0 2 1 0 0 0 2 2 3 0 11
Dependencia 23 | 2 |22 |21 | 132010 [ 21 [ 16 | 1T |11 ] 12| 28 | 2]

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Resultados del Eje Estructural 2, Nucleo de Participaciéon Pitalito.

Con los datos resultantes de la matriz vester se construy6 una gréafica donde se ubican
las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi; en elementos criticos,
pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 11. Relacionamiento de las problematicas del eje 2 en la subregién sur
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

Tabla 22. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

Pitalito.

Problemas p . . Problemas

oy roblemas activos Problemas pasivos -

criticos indiferentes
P40. Baja P36. Baja capacidad P3. Ineficiencia en las estrategias para P56. Baja
inversion en el por parte de las enfrentar los impactos de la caida de los adopcion e
sector administraciones precios internacionales del café. implementacion
agropecuario por municipales para P22. Tendencia a la reduccion en la de tecnologias
parte de las atender las  produccion (toneladas) en productos como, para el manejo

administraciones
municipales y de
la Gobernacion.

necesidades del sector.
P41. Baja capacidad de

gestion de recursos
externos de
Cooperacion

Internacional con
orientacion al sector
agropecuario.

P70. Ausencia de
estrategias territoriales
para el desarrollo
agropecuario en los
instrumentos de

planificacién territorial.

cafia panela, maiz tecnificado y tradicional,
frijol, yuca y tomate de mesa.

P29. Alta informalidad laboral en el sector
rural.

P33. Inseguridad alimentaria en las
comunidades indigenas del departamento.
P48. Cambio de wusos de suelos
agropecuarios a otros usos.

P75. Bajos margenes de utilidad recibidos
por los productores en las cadenas de
comercializacién.

P77. Baja diversificacion de la oferta
productiva de la industria piscicola para la
exportacion.

del riesgo vy
vulnerabilidad
climatica.

P57. Alta
vulnerabilidad
hidrica.

P72. Ausencia
de eslabon de
transformacion
de subproductos
de la industria
piscicola.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del Taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.
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e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nacleo de Participacion
Pitalito.

El resultado de identificacion de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region es el siguiente:

Tabla 23. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacién Pitalito.

Oportunidades externa Potencialidades territorio
e Reconocimiento de producir el mejor e Condiciones climaticas y agroecolégicas favorables para
café del mundo. producir café de excelente calidad.
o Palestina cuenta con buenos suelos para el cultivo de
pitahaya.

e En Palestina se estd incrementando nuevamente la
produccidn de pitahaya para exportacion.

e Existen conocimientos y altos niveles de produccion de
panela con nuevos estandares de calidad (organica) en
Isnos y San Agustin (26 productores certificados).

¢ |Implementacion de mejoramiento genético en la regién para
aumentar los indices de produccién de carne y leche.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

3.2.3. Sub Region Centro, Nucleo de Participacion Garzén

llustracion 12. Actores territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No.2, Subregién Centro.
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion Garzon.

Durante la revision de estas problematicas surgieron observaciones a estas, las cuales

se relacionan a continuacion.

Tabla 24. Validacion de probleméticas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

Garzon.

Problematicas aceptadas

Problematicas

Problematicas

ajustadas eliminadas
P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos P1 Escaso desarrollo de P32 Bajo nivel de
de la caida de los precios internacionales del café y del cacao. la cadena productiva produccion
P10 Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional  ovino caprina. agricola destinada
e internacional. Observacion: Los al autoconsumo en

P11 Baja produccion de achira.

P20 Reduccion de areas de producciéon de pasifloras
(especialmente cholupa y gulupa) por presion fitosanitaria.
Observacion: Fue significativa en la subregion, los
participantes expresaron la reduccién de las areas de
produccion de pasifloras se debe a la falta asistencia técnica
por las entidades fitosanitaria.

P22 Tendencia a la reduccion en la produccion (toneladas) en
productos como arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional,
frijol, yuca y tomate.

P29 Alta informalidad laboral en el sector rural. Observacion:
Los participantes indicaron que esta problematica se
evidencia bastante en la subregion, ya que la mayoria de la
gente del sector rural son trabajadores por cuenta propia
generalmente trabajadores familiares.

P36 Baja capacidad por parte de las administraciones
municipales para atender las necesidades del sector.

P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las
administraciones municipales y de la Gobernacion.
Observacion: Los participantes indicaron que si se evidencia
esta problematica en la subregion como a nivel
departamental, ya que hace falta inversion en el sector
agropecuario no solo por parte de las administraciones
municipales y de la gobernacién, sino que ademas hace falta
inversion por parte de la administracion nacional.

P41 Baja capacidad de gestion de recursos externos de
Cooperacion Internacional con orientacién al sector
agropecuario.

P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.

P48 Cambio de usos agropecuarios a otros usos.

P56 Baja adopcion e implementacidn de tecnologias para el
manejo del riesgo y vulnerabilidad climatica.

P57 Alta vulnerabilidad hidrica.

participantes indican que

hay produccion ovino
caprina para
autoconsumo, con
proyeccion a
comercializacion. Se
ajusta la problematica

ampliando a todas las
cadenas productivas del
sector agropecuario.

P60 Limitado recurso
hidrico en época de

verano la produccién
Bovina.  Observacion:
Los participantes
indicaron que si se
presenta el limitado

recurso hidrico en época
de verano pero no solo
para produccion bovina,
sino que es para todo el
sector agropecuario de la
subregion centro. Por tal
razon se realizd el ajuste
de la problematica.

la poblacién
afrohuilense.

P33 Inseguridad
alimentaria en las
comunidades
indigenas del
departamento.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacién de

tierras.

P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo

agropecuario en los instrumentos de planificacién territorial.

P72 Incipiente desarrollo de eslabon de transformacién de

subproductos de la industria piscicola.

P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores

en las cadenas de comercializacién.

P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria

piscicola para la exportacién. Observacion: Los participantes

expresaron que hay baja diversificacion de la oferta

productiva, solo se cuenta con produccion de tilapia.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

e Probleméticas finales del Eje Estructural 2, Ndcleo de participacion
Garzon.

Acorde con el analisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales
son las siguientes:

Tabla 25. Problematicas Finales del Eje Estructural 2, Nacleo de Participacion Garzon.

NO. COD. PROBLEMATICA

1 P1  Escaso desarrollo de la cadena productiva en el sector agropecuario.

P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los precios internacionales
del café y del cacao.

P10  Baja participacidn de la cholupa en el mercado nacional e internacional.

2

3

4 P11 Baja produccion de achira.

5 P20 Reduccién de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presion
fitosanitaria.

P29 Tendencia a la reduccién en la produccion (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.

»

7 P29  Alta informalidad laboral en el sector rural.

Baja capacidad por parte de las administraciones municipales para atender las necesidades del

8 P36
sector.

9 P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las administraciones municipales y de la
Gobernacion.

10 PM Baja capacidad dg gestion de recursos externos de Cooperacion Internacional con orientacion al
sector agropecuario.

11 P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.

12 P48 Cambio de usos de suelos agropecuarios a otros usos.

13 P56 Baja adopcién e implementacion de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad
climatica.

14 P57  Alta vulnerabilidad hidrica.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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NO. COD. PROBLEMATICA

15 P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para el sector agropecuario.

16 P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacidn de tierras.

17 P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacion territorial.

18 P72 Incipiente desarrollo de eslabon de transformacion de subproductos de la industria piscicola.

19 P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas de comercializacién.

20 P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la exportacion.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 2. Nacleo de
Participacion Garzén.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedi6 a la calificacién de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica
de relacionamiento.

Tabla 26. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo
de Participacién Garzon.

Céd. P10|P11|P20|P22|P29|P36|P40|P41|PA5|P48|P56 | P57 |P60|P61|P70|P72|P75| P77 |Influencia
P1 o|lo|o|o o | o 3 1 2 o | o 1 o 1 1 1 o 1 o 11
P3 1 oo | o0 o 3 3 1 3 o] 2 1 ol o 2 1 o 2 o 19
P10 o o o 2 o 1 o o 1 o 2 3 o o o o o 2 o 11
P11 o o o o o o o 2 o 1 o o 1 o o 1 o 1 o 8
P20 1 o 3 o o o o o o o [} [} o o o [s] o o o 4
P22 2 1 o 1 o o|lo|o|o]|o 2 o|lo|lo|o|o]|o|o o 6
P29 1 2 2 3 2 3 1 o 1 1 o [} [} o 2 o 1 1 o 20
P36 2 2 3 2 3 3 2 2 3 2 1 2 1 2 o 2 2 2 2 3s
P40 o o o 1 o o o 3 2 2 2 2 3 2 2 2 2 o o 23
P41 3 2 3 2 2 2 2 2 3 o 1 2 o 2 1 2 o o o 29
P45 o o o 1 o o 1 1 3 o 1 1 2 2 2 1 2 1 2 20
P48 1 1 1 1 1 2 o o 1 1 2 1 1 1 1 1 o 1 o 17
P56 2 2 2 2 3 3 1 3 3 2 2 3 3 2 2 1 o 2 o 38
P57 3 2 3 1 1 3 o 2 2 o 2 2 2 2 1 2 1 o o 29
P60 3 o 1 o [} o o 3 2 1 2 1 1 3 1 [s] o o o 18
P61 2 3 2 o [} 3 3 3 2 1 2 1 2 1 1 1 o 1 o 28
P70 2 2 3 2 o 3 2 3 1 2 1 2 2 2 2 2 o 2 o 33
P72 1 o [} o [} 3 2 3 2 o 1 [} [} 1 o o 1 2 2 18
P75 2 2 3 3 | o 2 2 2 o | o] 2 2 2 1 2 2 2 1 2 32
P77 o o [} o [} o o 2 1 o 1 [} o [s] o o s} 3
DEPENDENCIA| 26 | 19 | 26 | 19 |14 | 27 | 19 | 34 [ 26 [ 19 [ 21 | 22 | 22 |19 [ 19 [ 19 [18 | 12 [ 19 ‘ 8 |

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.
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Con los datos resultantes de la matriz vester se construy6 una grafica donde se ubican
las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi; en elementos criticos,
pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 13. Relacionamiento de las problematicas del eje 2 en la Subregion Centro.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

Tabla 27. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion
Garzén.

Problemas criticos

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas indiferentes

P36. Baja capacidad

P41. Baja capacidad de

P1. Escaso desarrollo de

P3. Ineficiencia en las estrategias

por parte de las gestibn de recursos la cadena productiva en para enfrentar los impactos de la
administraciones externos de Cooperacidn el sector agropecuario.  caida de los precios
municipales  para Internacional con P10. Baja participacion internacionales del café y del
atender las orientacion al  sector de la cholupa en el cacao.

necesidades del agropecuario. mercado nacional e P11.Baja produccion de achira.
sector. P57. Alta vulnerabilidad internacional. P20. Reduccién de areas de
P40. Baja inversion hidrica. P22. Tendencia a la produccion de pasifloras
en el sector reduccion en la
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Problemas criticos

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas indiferentes

agropecuario  por
parte de las
administraciones
municipales y de la
Gobernacion.

P56. Baja adopcién e
implementacién  de

tecnologias para el
manejo del riesgo v
vulnerabilidad
climatica.

P61. Baja cobertura de la
infraestructura de
adecuacion de tierras.

P70. Ausencia de
estrategias  territoriales
para el desarrollo
agropecuario en  los
instrumentos de

planificacién territorial.
P75. Bajos margenes de
utilidad recibidos por los
productores  en las
cadenas de
comercializacion.

produccion  (toneladas)
en productos como arroz,
cafia, maiz tecnificado y
tradicional, frijol, yuca y
tomate.

P45. Improductividad de
las UPAS de gran
propiedad.

P48. Cambio de usos
agropecuarios a otros
usos.

(especialmente cholupa y gulupa)
por presion fitosanitaria.

P29. Alta informalidad laboral en
el sector rural.

P60. Limitado recurso hidrico en
época de verano para el sector
agropecuario.

P72. Incipiente desarrollo de
eslabon de transformacion de
subproductos de la industria
piscicola.

P77. Baja diversificacion de la
oferta productiva de la industria
piscicola para la exportacion.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Garzon.

El resultado de identificacion de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region es el siguiente:

Tabla 28. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacién Garzon.

OPORTUNIDADES EXTERNA POTENCIALIDADES TERRITORIO
e Trasformacién de productos (café y e Calidad de productos, reconocidos a nivel nacional e
tilapia). internacional y volumen para comercializar.
e Hay para abastecer el mercado internoy e Es el primer productor de café a nivel departamental.
los excedentes para exportacion. e Aprovechar la variedad de pisos térmicos con los que

cuenta la regién y diversificacion en variedad de productos.

e Se cuenta con el area del quimbo para la produccion
piscicola.

o Gracias al
agroquimicos.

e Sector agroturistico o eco-turistico para la zona del
Quimbo.

e En el sector café, cacao, apicola cuenta con las
condiciones medio ambientales para ser competitivos a
nivel nacional y de exportaciones.

e  Gran disponibilidad hidrica.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del Taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, 2019.

e Aumentar area sembrada en cacao.

quimbo hay produccién apicola sin

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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3.2.4. Sub Region Occidente, Nucleo de Participacion La Plata

llustracion 14. Actores territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje

estructural No.2, Subregién Occidente.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion La Plata.

Durante la revision de estas problematicas surgieron observaciones a estas, las cuales

se relacionan a continuacion:

Tabla 29. Validacion de probleméticas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

La Plata.

PROBLEMATICAS ACEPTADAS

PROBLEMATICAS AJUSTADAS

P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la
caida de los precios internacionales del café y del cacao.

P10 Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional e
internacional.

P11 Baja produccion de achira.

P20 Reduccion de areas de produccion de pasifloras (especialmente
cholupa y gulupa) por presion fitosanitaria. Observacion: No es
significativa en la subregion, pero los participantes expresaron que
la reduccion de las areas de produccion de pasifloras en el
departamento se debe porque a los productores le hace falta
asistencia técnica por las entidades encargadas en la parte
fitosanitaria.

P22 Tendencia a la reduccion en la produccion (toneladas) en
productos como arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional, frijol,
yuca y tomate.

P29 Alta informalidad laboral en el sector rural.

P32 Bajo nivel de produccion agricola destinada al autoconsumo en
la poblacién afrohuilense.Observacién: En la mesa no habia

P1 Escaso desarrollo de la cadena
productiva ovino caprina.

Observacion: Los participantes
consideraron que esta problematica se
debe ajustar debido a que en la
subregion occidente del departamento,
casi no hay produccién ovino caprina y
solamente es para autoconsumo, lo que
con llevo a que esta problematica se
generalizara para el sector
agropecuario.

P60 Limitado recurso hidrico en época
de verano la produccién Bovina.
Observacion: Los participantes indicaron
que si se presenta el limitado recurso
hidrico en época de verano pero no solo
para produccién bovina, sino que es para
todo el sector agropecuario en la
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PROBLEMATICAS ACEPTADAS PROBLEMATICAS AJUSTADAS
representante de poblacién afrohuilense, pero aun asi, los subregidny mas en los municipios de La
participantes tomaron la decision de trabajar la problematica en la  Plata, Tesalia y Paicol. Por tal razén se
mesa de acuerdo al conocimiento que tienen y lo que evidencian de  realizd ajuste a la problematica.
su subregion.

P33 Inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas del
departamento. Observacién: En la mesa no habia representante de
comunidades indigenas, pero los participantes tomaron la decisién
de trabajar esta problematica en la mesa de acuerdo al conocimiento
que tienen y lo que evidencian de su subregion.
P36 Baja capacidad por parte de las administraciones municipales
para atender las necesidades del sector.
P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las
administraciones municipales y de la Gobernacion.
P41 Baja capacidad de gestién de recursos externos de Cooperacion
Internacional con orientacién al sector agropecuario.
P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.
P48 Cambio de usos agropecuarios a otros usos.
P56 Baja adopcion e implementacion de tecnologias para el manejo
del riesgo y vulnerabilidad climética.
P57 Alta vulnerabilidad hidrica.
P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras.
P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo
agropecuario en los instrumentos de planificacion territorial.
P72 Incipiente desarrollo de eslabén de transformacion de
subproductos de la industria piscicola.
P75 Bajos mérgenes de utilidad recibidos por los productores en las
cadenas de comercializacion.
P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria
piscicola para la exportacion.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 2, Nucleo de participacion La
Plata.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales
son las siguientes:

Tabla 30. Problematicas Finales del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion La Plata.
No. Cdd. Problematica
1 P1  Escaso desarrollo de la cadena productiva en el sector agropecuario.
9 P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los precios
internacionales del café y del cacao.
3 P10 Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional e internacional.
4 P11 Baja produccidn de achira.
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No. Cad. Problematica
5 PO Reducpiép de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presion
fitosanitaria.
6 P2 TenQencia ala rggjuccic’)n en la produccién (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.
7 P29 Altainformalidad laboral en el sector rural.
8 P32 Bajo nivel de produccion agricola destinada al autoconsumo en la poblacién afrohuilense.
9 P33 Inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas del departamento.
10 P36 Baj? capacidad por parte de las administraciones municipales para atender las necesidades del
sector.
1M1 PAo Baja inversi(?n en el sector agropecuario por parte de las administraciones municipales y de
la Gobernacion.
12 P41 Baja capacidad de gestién de recursos externos de Cooperacion Internacional con orientacion al

sector agropecuario.
13 P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.
14 P48 Cambio de usos de suelos agropecuarios a otros usos.
15 P56 Baja gdopcic')n e implementacién de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad
climética.
16 P57  Alta vulnerabilidad hidrica.
17 P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para el sector agropecuario.
18 P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras.
19 P70 Ausgncia. de esftratlegias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacion territorial.
20 P72 Incipiente desarrollo de eslabon de transformacion de subproductos de la industria piscicola.
21 P75 Bajos méargenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas de comercializacion.
22 P77 Bajadiversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la exportacion.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 2. Nacleo de
Participacion La Plata.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedi6 a la calificacién de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica
de relacionamiento.

Tabla 31. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo
de Participacién La Plata.

32|33|36|40|41 (45|48 (56|57 (60|61|70|72|75|77 | Influencia
213/0]3/0]|1]1]0]0]2]0J0]0]2]0 15
1(1]1]0]0J0JOJO[1|1T][1]1]0]3]0 12
1101010 JOJO[1|1][1]1]0]0]O 11
0[112[2|1[1]0]0j0[1]0]2]0]1]0 12
10112 13[01]2|3[1]0]1]1]0]3]0 22
0|01 [2|1[1]0[1]0[1]0]1]0]2]0 11
212(1]2]0]1]0]0O]JOJ1]1]1]0]3]0 15
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Céd.| 1|3 [10(11/20|22|29 3640 4145|4856 |57|60|61/70(72|75|77 | Influencia
32 1212(1]0]0]2)3 012]2 110]0(1{1[1]1]0]0]0 20
3 1212(2]2]0]2|3]0 111 1101|111 ]1]0]0]0 21
36 |3]2(1]3]1[3]3[3]3 3 0Oj2(1{11]1]1]1]0]0 34
40 [2]2]1)3[1]3[3]3[3]|2 0]3[1[3]0]0)3]1]2]1 38
#“ [1]1]0/0[1]0[0]0]|O |11 1102|011 ]2[1]1]0 14
45 (0|10 (1[1]0/0fj0]|0O[1]0]0 212111112 ]2]1]2]0 17
48 (1121 (1123 [1[1[1]1]0]2 2(1[1]11]13]0]1]0 26
56 |2(3|0]0]2|3|1]2]|2|1]0]2]2]2 2(1/0[0]j0)1]0 26
57 |33 [1]0}1|3]0}3[3]1]|0[1]2]3]1 21 )11{1]1]0 31
60 | 1]1/0]1]0/0J0]0OjOJ1]|O[1|1]O]1]1 112]1]0]1 13
61 |1]0(0]2]0J0]0]0O[0O]1]0OJO|1][1T[1]0]1 212|121 15
70 [1]2]0)/1(1]0]1]12]0]2]0]2[0]2[1]1]1]3 11112 24
72 |0[{0)0)/0j0]0]J0OJOjO|1T]O|1|2]0]0)1]1]2 2|2 14
7% |0]0)1)1/0]1]0)1/0]0O]0O|1|2]0][0)1]0]0 0 12
77 {0/0)0/0(0]0]0OJ0OJO]O]1]0OJO]O]|O0OJ0OJ1]1]2]2
Dep. [21]21|10(15]12]2022|22]20|23|21[14]20[18]17[17]20{19]31 13

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

e Resultados del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacién La Plata.

Con los datos resultantes de la matriz vester se construy6 una grafica donde se ubican
las problematicas en un plano cartesiano, clasificAndolas asi; en elementos criticos,
pasivos, activos e indiferentes.

llustracion 15. Relacionamiento de las probleméticas del eje 2 en la Subregion
Occidente.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del analisis del STRA e

identificacién de elementos criticos, 2019.
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Tabla 32. Clasificacion de problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

La Plata.
Prol')l_emaS Prob!emas Problemas pasivos Problemas indiferentes
criticos activos
P36. Baja P48. Cambio de P1. Escaso desarrollo de la cadena P10. Baja participacion

capacidad por parte
de las
administraciones
municipales  para
atender las
necesidades  del
sector.

P40. Baja inversion

usos

agropecuarios a

otros usos.
P56.
adopcion

Baja

e

implementacion

de

tecnologias

para el manejo

productiva en el sector agropecuario.

P3. Ineficiencia en las estrategias para
enfrentar los impactos de la caida de los
precios internacionales del café y del cacao.
P22. Tendencia a la reduccién en la
produccion (toneladas) en productos como
arroz, cafa, maiz tecnificado y tradicional,
frijol, yuca y tomate.

P29. Alta informalidad laboral en el sector

P32. Bajo nivel de produccion agricola

en el sector del riesgo Yy
agropecuario  por vulnerabilidad rural.
parte de las climatica.
administraciones ~ P57. Alta

municipales y de la
Gobernacion.

P70. Ausencia de
estrategias
territoriales para el
desarrollo
agropecuario en los
instrumentos  de
planificacion
territorial.

vulnerabilidad
hidrica.

destinada al autoconsumo en la poblacién
afrohuilense.

P33. Inseguridad alimentaria en las
comunidades indigenas del departamento.
P45. Improductividad de las UPAS de gran
propiedad.

P60. Limitado recurso hidrico en época de
verano para el sector agropecuario.

P61. Baja cobertura de la infraestructura de
adecuacion de tierras.

P75. Bajos margenes de utilidad recibidos
por los productores en las cadenas de
comercializacién.

de la cholupa en el
mercado  nacional e
internacional.

P11. Baja produccion de
achira.

P20. Reduccién de areas
de  produccion  de
pasifloras (especialmente
cholupa y gulupa) por
presion fitosanitaria.

P41. Baja capacidad de
gestion de  recursos
externos de Cooperacién

Internacional con
orientacion al  sector
agropecuario.

P72. Incipiente desarrollo
de eslabon de
transformacion de
subproductos de la

industria piscicola.

P77. Baja diversificacion
de la oferta productiva de
la industria piscicola para
la exportacion.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nacleo de Participacion

La Plata.

El resultado de identificaciéon de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region es el siguiente:

Tabla 33. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion La Plata.

Oportunidades externa

Potencialidades territorio

Exceso de materias prima para transformar.
Sinergia con institucionalidad.

Inversién extranjera.

Calidad y cantidad de productos de muy
buenas caracteristicas organolépticas.

Variedad de pisos térmicos.
Riqueza cultural.
Diversidad de cultivos.
Mano de obra certificada.
Interconectividad con el pais.
Diversidad de flora y fauna.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Oportunidades externa Potencialidades territorio

e Fuente de financiacién para los productores. e  Gran numero de grupos asociativos.
e Buenas fuentes hidricas.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del Taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

3.2.5. Sub Region Norte, Nucleo de Participacion Palermo

llustracién 16. Actores territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No.2, Subregion Norte, nodo noroccidente, nucleo de participacion
Palermo.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la probleméatica inicial del
Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion Palermo.

Durante la revision de estas problematicas surgieron observaciones a estas, las cuales
se relacionan a continuacion:

Tabla 34. Validacion de probleméticas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion
Palermo.

Problematicas aceptadas Problemaéticas ajustadas Problematicas eliminadas
P29 Alta informalidad laboral en  P3 Ineficiencia en las estrategias para P1 Escaso desarrollo de la
el sector rural. enfrentar los impactos de la caida de los  cadena productiva ovino caprina.
P36 Baja capacidad por parte de  precios internacionales del café y del Observacion: En la subregion no
las administraciones municipales  cacao. se trabaja con especies ovinas ni
para atender las necesidades del  Observacion: El cacao no aplica en la caprinas. Esta problematica no
sector. subregion, quedando solamente café.  aplica para el nodo.

P40 Baja inversion en el sector P20 Reduccion de éreas de produccion P10 Baja participacion de la
agropecuario por parte de las de pasifloras (especialmente cholupay cholupa en el mercado nacional e
administraciones municipales y  gulupa) por presion fitosanitaria. internacional. Observacion: La
de la Gobernacién. Observacion: Aplica para granadilla. cholupa no es un cultivo

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Problematicas aceptadas

Problematicas ajustadas

Problematicas eliminadas

P41 Baja capacidad de gestion
de recursos externos de
Cooperacion Internacional con
orientacion al sector
agropecuario.

P45 Improductividad de las
UPAS de gran propiedad.

P56 Baja  adopcion e
implementacién de tecnologias
para el manejo del riesgo y
vulnerabilidad climatica.

P57 Alta vulnerabilidad hidrica.
P60 Limitado recurso hidrico en
época de verano para la
produccion Bovina.

P61 Baja cobertura de la
infraestructura de adecuacion de
tierras.

P70 Ausencia de estrategias
territoriales para el desarrollo
agropecuario en los
instrumentos de planificacion
territorial.

P75 Bajos margenes de utilidad
recibidos por los productores en
las cadenas de comercializacion.
P77 Baja diversificacion de la
oferta productiva de la industria
piscicola para la exportacion.

P22 Tendencia a la reduccion en la
produccion (toneladas) en productos
como arroz, cafia panela, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y
tomate. Observacion: Se especifica el
tomate de mesa.

P48 Cambio de usos de suelos
agropecuarios a otros usos.
Observacion: Los participantes
manifiestan que se esta ampliando la
frontera, el cambio que se evidencia es
de usos de proteccién ambiental hacia
usos agropecuarios en algunas zonas.
Se estd haciendo  reconversion
productiva de ganaderia a produccion
de lulo y tomate de mesa.

P72 Incipiente desarrollo de eslab6n de
transformacién de subproductos de la
industria piscicola.

Observacion: Los participantes opinan
que no hay transformacién, se debe
poner “ausencia de’. Hay granjas
piscicolas en Palestina que transforman
y exportan trucha, por esta razon se
cambia el enunciado de la problematica
quedando este asi: “Ausencia de
eslabéon  de transformacion  de
subproductos de la industria piscicola”.

predominante en la Subregion,
por lo que no es pertinente
calificarla en este nodo.

P11 Baja produccion de achira.
Observacion: Este cultivo no se
cultiva en esta subregién, no hay
tradicidn productiva, y a la fecha
no existen cultivos del mismo. No
es pertinente calificarlo en este
nodo.

P32 Bajo nivel de produccion
agricola destinada al
autoconsumo en la poblacién
afrohuilense

Observacion: Los participantes
de la Mesa afirman que no hay
poblacién afro en la subregion.
Esta problematica no aplica para
el nodo.

P33 Inseguridad alimentaria en
las comunidades indigenas del
departamento.

Observacion: hay presencia de
comunidades indigenas y existen
varios resguardos constituidos, la
Coordinacién técnica recomendé
no calificarla al no haber
representantes de comunidades
indigenas.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 2, Nuacleo de participaciéon

Palermo.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales

son las siguientes:

Tabla 35. Probleméaticas Finales del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

Palermo.
No. Cad. Problematica
1 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los precios
internacionales del café.
2 P Reduccién de areas de produccion de pasifloras (especialmente granadilla) por presién

fitosanitaria.
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No. Céd. Problemética
3 p» Tendencia a la reduccion en la produccion (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate de mesa.
4 P29 Altainformalidad laboral en el sector rural.
5 P36 Baj? capacidad por parte de las administraciones municipales para atender las necesidades del
sector.
6 P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las administraciones municipales y de
la Gobernacion.
7 pa Baja capacidad de gestién de recursos externos de Cooperacion Internacional con orientacién al
sector agropecuario.
8 P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.
9 P48 Cambio de usos de suelos agropecuarios a otros usos.
10 P56 Baja adopcion e implementacion de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad
climética.
11 P57 Alta vulnerabilidad hidrica.
12 P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para el sector agropecuario.
13 P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras.
14 P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacion territorial.
15 P72 Ausencia del desarrollo de eslabon de transformacion de subproductos de la industria piscicola.
16 P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas de comercializacién.
17 P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la exportacion.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 2. Nucleo de
Participacion Palermo.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedi6 a la calificacién de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica

de relacionamiento.

Tabla 36. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo
de Participacién Palermo.

Cod.” P3| P20 | P22 | P29 | P36 | P40 | P41 | P45 | P48 | P56 | P57 | P60 | P61 | P70 | P72 | P75 | P77 | Influencia
Problematica
P3 0| 2|02 ]|01]2]1 1 3|1 1 021211 310 21
P20 2(0(0(0]0|1]2]|3|3|3|]0|]0]2]0]0]3]|0 19
P22 00| 03|01 1 0| 2|1 1 0| 1 1 0| 3]0 14
P29 02,000 (1|23 ]0]2]0]0]2]0]1 2 |0 15
P36 3131112102323 |2]|3]1 31112212 35
P40 21312 (3130|303 |3|3|3]|3]1 3|1 2| 2 39
P41 111 1101121001 3131221 31213 26
P45 0|00 |3 |3 |2 |2[0]2]0]1 0|0 1 1 310 18
P48 1113|122 (2]|]0]0]|2]1 1 1 0|2 1|1 2 22
P56 21112 |1 1 112121210 3]|2]1 1 1 2 | 3 27
P57 0|2 3|30 |2 1|2 ]|]2]|]0]0]|3]1 0| 1 313 26
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P61 0|2 ]|2|1110J0[1]2]2]]0]2]2]0]0|1]2]2 19

P70 0] 23|23 |3 |32 |33 |3 |3 [3]0]3][3]3 42

P72 0] 0[]0 71 11212102 ]0]0[0]O0J0]1 1 11

P75 0] 01 1 1101001222 |1]2]0]1]0]2 15

P77 o,0j(o0j1j0),010j0(2j]0j]0J0J0]0]3[3]0 9

Dependencia | 11|19 | 18 | 24 [ 15[ 21 | 25 | 18 |33 | 24 |24 |18 |23 | 8 | 23 | 37 | 23

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Resultados del Eje Estructural 2, Nacleo de Participacion Palermo.

Con los datos resultantes de la matriz vester se construy6 una gréfica donde se ubican
las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi; en elementos criticos,
pasivos, activos e indiferentes.

llustracién 17. Relacionamiento de las problematicas del eje 2 en la Subregién Norte.

DependenciafConsecuen

;i’Aswos

PIFERENTESS © 7 @ 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 26 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 ACFIVOS

P75

P29 *

37

Pag *

P41
P57 PSE *

CRiTICOS

PEO * P22 Pas

P3 e

Influencia/Causalidad

Pao

P36 =

P70

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 37. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion
Palermo.

Problemas criticos

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas indiferentes

P41. Baja capacidad P36. Baja capacidad por

de

gestion

de parte de las

recursos externos de administraciones

Cooperacion
Internacional

municipales para atender
con las necesidades del

orientacion al sector sector.

agropecuario.

P29. Alta informalidad
laboral en el sector rural.
P48. Cambio de usos de
suelos agropecuarios a
otros usos.

P3. Ineficiencia en

las

estrategias para enfrentar
los impactos de la caida de
los precios internacionales

del café y del cacao.

P20. Reduccién de areas de
produccion de pasifloras
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Problemas criticos

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas indiferentes

P56. Baja adopcion e
implementacion  de
tecnologias para el
manejo del riesgo v
vulnerabilidad
climética.

P57. Alta
vulnerabilidad hidrica.

P40. Baja inversién en el
sector agropecuario por
parte de las
administraciones
municipales y de la
Gobernacion.

P70. Ausencia de
estrategias  territoriales
para el  desarrollo
agropecuario en  los
instrumentos de
planificacién territorial.

P61. Baja cobertura de la
infraestructura de
adecuacion de tierras.

P72. Ausencia de eslabon
de transformacion  de
subproductos de la
industria piscicola.

P75. Bajos margenes de
utilidad recibidos por los
productores en las cadenas
de comercializacion.

P77. Baja diversificacion de
la oferta productiva de la
industria piscicola para la
exportacion.

(especialmente granadilla)
por presion fitosanitaria.
P22. Tendencia a la
reduccion en la produccion
(toneladas) en productos
como arroz, cafia panela,
maiz tecnificado y
tradicional, frijol, yuca vy
tomate de mesa.

P45. Improductividad de las
UPAS de gran propiedad.
P60. Limitado recurso
hidrico en época de verano
para la produccion Bovina.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Palermo.

Durante la ejecucion del taller no se avanzo en la realizacion de las oportunidades y
potencialidades de la subregion, ya que el tiempo fue limitante para abordar este
ejercicio.

3.2.6. Sub Region Norte, Nucleo de Participacion Neiva

llustracion 18. Actores territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No.2, Subregiébn Norte, nodo noroccidente, ndcleo de participacion
Palermo.
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del

Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion Neiva.

Durante la revision de estas problematicas surgieron observaciones a estas, las cuales

se relacionan a continuacion:

Tabla 38. Validacion de problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

Neiva.

Problematicas aceptadas

Problematicas eliminadas

P1 Escaso desarrollo de la cadena productiva ovino caprina.

P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los
precios internacionales del café y del cacao.

P10 Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional e internacional.
P11 Baja produccién de achira.

P20 Reduccion de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y
gulupa) por presién fitosanitaria.

P22 Tendencia a la reduccién en la produccion (toneladas) en productos como
arroz, cafia panela, maiz tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.

P29 Alta informalidad laboral en el sector rural.

P32 Bajo nivel de produccién agricola destinada al autoconsumo en la
poblacién afrohuilense.

P36 Baja capacidad por parte de las administraciones municipales para atender
las necesidades del sector.

P40 Baja inversidn en el sector agropecuario por parte de las administraciones
municipales y de la Gobernacion.

P41 Baja capacidad de gestion de recursos externos de Cooperacidn
Internacional con orientacion al sector agropecuario.

P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.

P48 Cambio de usos de suelos agropecuarios a otros usos.

P56 Baja adopcion e implementacion de tecnologias para el manejo del riesgo
y vulnerabilidad climética.

P57 Alta vulnerabilidad hidrica.

P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para la produccién Bovina.
P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras.

P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los
instrumentos de planificacion territorial.

P72 Incipiente desarrollo de eslabon de transformacion de subproductos de la
industria piscicola.

P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas
de comercializacion.

P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la
exportacion.

P33 Inseguridad alimentaria
en las comunidades
indigenas del departamento.
Observacion: Si bien en la
subregion si hay presencia de
comunidades indigenas y
existen varios resguardos
constituidos, se decidio por
parte de la Coordinacidon
técnica no calificarla, en tanto
no hubo representantes de
comunidades indigenas.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Problematicas finales del Eje Estructural 2, Nucleo de participacion Neiva.

Acorde con el analisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales
son las siguientes:

Tabla 39. Problematicas Finales del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion Neiva.

No. Céd. Problematica

1 P1 Escaso desarrollo de la cadena productiva ovino caprina.

2 P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los precios
internacionales del café y cacao.

3 P10 Baja participacion de la cholupa en el mercado nacional e internacional.

4 P11 Baja produccion de achira.

5 P20 Reduccién de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presion
fitosanitaria.

6 P22 Tendencia a la reduccion en la produccién (toneladas) en productos como arroz, cafia panela,
maiz tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.

7 P29 Alta informalidad laboral en el sector rural.

8 P32 Bajo nivel de produccion agricola destinada al autoconsumo en la poblacién afrohuilense

9 P36 Baja capacidad por parte de las administraciones municipales para atender las necesidades del
sector.

10 P40 Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las administraciones municipales y de
la Gobernacién.

11 P41 Baja capacidad de gestion de recursos externos de Cooperacion Internacional con orientacion al
sector agropecuario.

12 P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.

13 P48 Cambio de usos agropecuarios a otros usos.

14 P56 Baja adopcién e implementacién de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad
climatica.

15 P57 Alta vulnerabilidad hidrica.

16 P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para la produccion bovina.

17 P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacién de tierras.

18 P70 Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacion territorial.

19 P72 Incipiente desarrollo de eslabdn de transformacién de subproductos de la industria piscicola.

20 P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas de comercializacién.

21 P77 Baja diversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la exportacion.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 2. Nucleo de
Participacion Neiva.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica
de relacionamiento.
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Tabla 40. Calificacidon de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 2, Nucleo
de Participacién Neiva.

Coéd. Problematica | P1 | P3 |P10|P11|P20|P22|P29 P32 P36 |P40 |P41 (P45 P48 |P56 (P57 |P60|P61 P70 (P72 |P75|P77 | Influencia
P1 0 7
P3 o 13
P10 0 13
P11 0 6
P20 0 19
P22 0 22
P29 0 12
P32 0 9
P36 3 51
P40 3 56
P41 3 52
P45 o 22
P48 0 27
P56 1 22
P57 3 37
P60 0 24
P61 2 41
P70 3 54
P72 3 12
P75 2 2 3 3 2 2 1 2 0 2 0 2 2 2 0 3 1 1 2 2 34
P77 o o o o o o o o o 2 o o o 1 o o o o 2 8

DEPENDENCIA |18 |21 (34|16 |22 |35 (|24 |21 18|27 |18[24|34[34 |21 (32|27 [23[22

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacién Neiva.

Con los datos resultantes de la matriz vester se construyé una grafica donde se ubican
las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi; en elementos criticos,
pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 19. Relacionamiento de las problematicas del eje 2 en la Subregién Norte,
Nodo norte y nororiente, ndcleo de participacion Neiva.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

Tabla 41. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 2, Nucleo de Participacion

Neiva.
Problemas Problemas activos Problemas pasivos Problemas indiferentes
criticos
P75. Bajos P36. Baja capacidad por P10. Baja participacion P1. Escaso desarrollo de la

margenes  de
utilidad recibidos
por los
productores en
las cadenas de
comercializacion.

parte de las
administraciones
municipales para atender
las necesidades del sector.
P40. Baja inversion en el
sector agropecuario  por
parte de las
administraciones
municipales y de la
Gobernacion.

P41. Baja capacidad de
gestion  de recursos
externos de Cooperacion
Internacional con

de la cholupa en el
mercado nacional e
internacional.

P22. Tendencia a la
reduccion en la
produccion (toneladas)
en productos como
arroz, cafia panela,
maiz  tecnificado y
tradicional, frijol, yuca y
tomate de mesa.

P48. Cambio de uso de
suelos agropecuarios a
otros usos

cadena productiva ovino caprina.
P3. Ineficiencia en las estrategias
para enfrentar los impactos de la
caida de los precios
internacionales del café y del
cacao.

P11. Baja produccion de achira.
P20. Reduccion de é&reas de
produccion de pasifloras
(especialmente  cholupa 'y
gulupa) por presion fitosanitaria.
P29. Alta informalidad laboral en
el sector rural.
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Problemas Problemas activos Problemas pasivos Problemas indiferentes
criticos

orientacion  al  sector P56. Baja adopcion P32. Bajo nivel de produccion
agropecuario. e implementacién de agricola destinada al
P57. Alta vulnerabilidad tecnologias para el autoconsumo en la poblacion
hidrica. manejo del riesgo y afrohuilense.
P61. Baja cobertura de la vulnerabilidad climética.
infraestructura de P60. Limitado recurso P45. Improductividad de las
adecuacion de tierras. hidrico en época de UPAS de gran propiedad.
P70. Ausencia de verano para la P72. Incipiente desarrollo de
estrategias territoriales para  produccién Bovina. eslabon de transformacion de
el desarrollo agropecuario subproductos de la industria
en los instrumentos de piscicola.
planificacién territorial. P77. Baja diversificacién de la
oferta productiva de la industria
piscicola para la exportacion.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Neiva.

Durante la ejecucion del taller no se avanzo en la realizacién de las oportunidades y
potencialidades de la subregién, ya que el tiempo fue limitante para abordar este
ejercicio.

3.2.7. Consolidado Departamental

e Problemaéticas finales del Eje Estructural 2, Consolidado Departamental.

A continuacion se relacionan las probleméticas finales que se analizaron de forma
general en el departamento del Huila, teniendo en cuenta los resultados de las seis
mesas de trabajo.

Tabla 42. Problematicas finales del eje estructural 2 consolidado departamental.
No. Coad. Problematica

1 P1  Escaso desarrollo de la cadena productiva ovino caprina.

9 P3 Ineficiencia en las estrategias para enfrentar los impactos de la caida de los precios
internacionales del café y del cacao.

3 P10 Baja participacidn de la cholupa en el mercado nacional e internacional.

4 P11 Baja produccidn de achira.
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No. Cod. Problematica

Reduccién de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presion
fitosanitaria.
Tendencia a la reduccion en la produccion (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz

5 P20

6 P2 tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.

7 P29 Altainformalidad laboral en el sector rural.

8 P32 Bajo nivel de produccion agricola destinada al autoconsumo en la poblacién afrohuilense.

9 P33 Inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas del departamento.

10 P36 Baj? capacidad por parte de las administraciones municipales para atender las necesidades del
sector.

1M P4o Baja inver.si()n en el sector agropecuario por parte de las administraciones municipales y de la
Gobernacion.

12 P41 Baja capacidad dg gestion de recursos externos de Cooperacion Internacional con orientacion al
sector agropecuario.

13 P45 Improductividad de las UPAS de gran propiedad.
14 P48 Cambio de usos agropecuarios a otros usos.
15 P56 nga gdopci()n e implementacién de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad
climatica.
16 P57 Alta vulnerabilidad hidrica.
17 P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para la produccion agropecuaria.
18 P61 Baja cobertura de la infraestructura de adecuacion de tierras.
19 P70 Ausgncia_ de es_tratggias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacién territorial.
20 P72 Incipiente desarrollo de eslabon de transformacion de subproductos de la industria piscicola.
21 P75 Bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en las cadenas de comercializacion.
22 P77 Bajadiversificacion de la oferta productiva de la industria piscicola para la exportacion.
23  Z1  Débil gestion intersectorial para el desarrollo agropecuario
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 2. Consolidado
Departamental.

A continuacion se presenta la matriz consolidada de las calificaciones promedio
realizadas por los actores territoriales que participaron en todas las mesas de trabajo
del Eje 2.

Inicialmente se promediaron los resultados obtenidos en las mesas de Trabajo de las
cuatro sub regiones departamentales, Centro, Norte, Occidente y Sur, con la cual se
determind una matriz de orden Regional proveniente de las mesas Sub Regionales.
Posteriormente, ésta matriz se promedio con la matriz de la mesa de trabajo del Eje 2
trabajada por el Grupo de Liderazgo Territorial que se analiz6 a escala Regional. De
esta forma se calculo la matriz final del Eje Estructural No. 2. Gestion y Planificacion
para el desarrollo Agropecuario para el departamento del Huila.
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Tabla 43. Calificacidon de Influencia Eje Estructural 2, consolidado departamental.

PO\ R3[| PH [P | Pz | PE | PR | X3 [ PXH | P40 | P4t | M5 PH | PSS | PW | PE0 | Pé [ FTO| PR | PTS | P | I | Iofuencia

plo oo o[ ] plofo oo ofo]o oo o] &

I I 3|28 S S 8 & EEE B ISBR 822328

DEPENDEHCH

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

e Resultados del Eje Estructural 2, Consolidado Departamental.

Con los datos resultantes de la matriz vester se construy6 una gréafica donde se ubican
las probleméticas en un plano cartesiano, clasificAndolas asi; en elementos criticos,
pasivos, activos e indiferentes para el departamento del Huila.
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llustracion 20. Relacionamiento de las problematicas del eje 2, consolidado
Departamental.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, 2019.

Tabla 44. Clasificacion de Problematicas Eje Estructural No. 2 para el consolidado

departamental.
Problemas Problemas activos Problemas pasivos Problemas indiferentes
criticos
P36. Baja P41. Baja capacidad P1. Escaso desarrollo de la P3. Ineficiencia en las estrategias
capacidad por de gestion de cadena productiva ovino para enfrentar los impactos de la
parte  de las recursos externos de caprina. caida de los precios
administraciones  Cooperacion P22. Tendencia a la internacionales del café y del
municipales para Internacional con reduccion en la produccién cacao.
atender las orientacién al sector (toneladas) en productos P10. Baja participacion de la
necesidades del agropecuario. como arroz, cafia panela, cholupa en el mercado nacional
sector. P70. Ausencia de maiztecnificadoy tradicional, internacional.
P40. Baja estrategias frijol, yuca y tomate. P11. Baja produccion de achira.
inversion en el territoriales para el P33. Inseguridad alimentaria P20. Reduccion de é&reas de
sector desarrollo en las comunidades produccién de pasifloras
agropecuario por agropecuario en los indigenas del departamento.  (especialmente  cholupa vy
parte de las instrumentos de P48. Cambio de usos de gulupa) por presion fitosanitaria.
administraciones  planificacion suelos agropecuarios a otros  P29. Alta informalidad laboral en
municipales y de territorial. usos. el sector rural.
la Gobernacion. Z1. Débil gestion P56. Baja adopcion e P32. Bajo nivel de produccion
P57. Alta intersectorial para el implementacién de agricola destinada al
vulnerabilidad desarrollo tecnologias para el manejo autoconsumo en la poblacién
hidrica. agropecuario. afrohuilense.
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Problemas Problemas activos Problemas pasivos Problemas indiferentes
criticos
P75. Bajos del riesgo y vulnerabilidad P45. Improductividad de las
margenes de climatica. UPAS de gran propiedad.
utilidad recibidos P60. Limitado recurso hidrico P72. Incipiente desarrollo de
por los en época de verano para la eslabon de transformaciéon de
productores en las produccién Bovina. subproductos de la industria
cadenas de P61. Baja cobertura de la piscicola.
comercializacion. infraestructura de P77. Baja diversificacion de la
adecuacion de tierras. oferta productiva de la industria

piscicola para la exportacion.
Fuente: Elaboracion propia. Resultado del Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, 2019.

3.2.8. Conclusiones Eje Estructural 2

El reconocimiento de la problematica y de los elementos criticos del eje estructural 2
Planificacion y Gestidn para el desarrollo agropecuario, fue desarrollado en seis mesas
de trabajo con actores territoriales en las cuatro subregiones del departamento del
Huila'y con el Grupo de Liderazgo Territorial. Obteniéndose 23 problemas de los cuales
22 fueron los problemas iniciales y uno nuevo (Z1) reconocido en la mesa del Grupo
de Liderazgo Territorial (GLT).

Del analisis acumulativo de los problemas evaluados en las diferentes mesas de
trabajo, se identificaron siete problemas criticos que algunos se repetian como causas
y efectos. Con la media de las calificaciones se realizé la consolidacion departamental.

Con el analisis de la vester del consolidado departamental se obtuvieron cuatro
problemas criticos, tres causas, siete efectos y nueve indiferentes.

En el consolidado departamental utilizando la metodologia vester quedaron tres
causas para el eje estructural 2 que son: P41 "Baja capacidad de gestion de recursos
externos de cooperacién internacional con orientacién al sector agropecuario”, P70
“‘Ausencia de estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los
instrumentos de planificacién territorial” y el Z1 "Débil gestion intersectorial para el
desarrollo agropecuario”; de acuerdo con la priorizacién de las causas el P70 es el
mas relevante para el departamento, seguido del Z1 y por ultimo el P41.

En el eje 2, de los 23 problemas que fueron calificados por los actores participantes en
las diferentes subregiones, se obtuvo como resultado 4 elementos criticos de especial
atencion para el departamento, donde el mas sobresaliente en las diferentes
subregiones fue la Baja inversion en el sector agropecuario por parte de las
administraciones municipales y de la Gobernacion, lo que hace que haya también una
baja capacidad por parte de las administraciones municipales para atender la
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necesidades del sector, es asi que los actores territoriales manifestaron que estos
entes gubernamentales deberian tener una correcta planificacion y gestion para el
manejo adecuado de los recursos de inversion en el sector agropecuario en momentos
criticos, porque pueden traer consecuencias tales como los cambios de usos
agropecuarios a otros usos Yy la baja adopcion e implementacion de tecnologias para
el manejo del riesgo y vulnerabilidad climatica; como también puede generar una
inseguridad alimentaria en las comunidades indigenas del departamento.

Otro elemento critico que sali6 en el consolidado departamental fue la alta
vulnerabilidad hidrica, especialmente reconocida en la subregion norte y noroccidente
del departamento que genera efectos directo en el escaso desarrollo de las cadenas
productivas agropecuarias y la tendencia a la reduccién en la produccion (Ton) de
productos como arroz y maiz tecnificado en las zonas bajas y calidas.

Los bajos margenes de utilidad recibidos por los productores en la cadena de
comercializacién es otro elemento critico para el departamento del Huila, que ocasiona
el escaso desarrollo de la cadena productiva ovino-caprina, tendencia a la reduccién
en la produccion (Ton) agricola, inseguridad alimentaria en las comunidades
indigenas, baja adopcion e implementacion de tecnologias para el manejo del riesgo
y vulnerabilidad climéatica y cambios de usos agropecuarios a otros usos.

En la priorizacion de causas se reconocieron diez elementos, lo cual por importancia
se agruparon en seis clases; la primera clase en importancia la ocupo la ausencia de
estrategias territoriales para el desarrollo agropecuario en los instrumentos de
planificacion territorial (P70), el segundo lugar por importancia fue la baja cobertura de
la infraestructura de adecuacién de tierras (P61) y una tercera clase conformada por
un grupo de tres elementos que son la baja inversion en el sector agropecuario por
parte de las administraciones municipales y de la Gobernacion (P40), la baja adopcion
e implementacién de tecnologias para el manejo del riesgo y vulnerabilidad climatica
(P56) y la alta vulnerabilidad hidrica (P57).

Como resultado de este ejercicio, se evidencia que entre las principales problematicas
del departamento para la planificacion y gestion del desarrollo agropecuario se
encuentra la baja inversion en el sector agropecuario por parte de las administraciones
municipales y de la Gobernacion que se refleja en la baja capacidad de las
administraciones municipales para atender el sector agropecuario, por lo tanto no se
responde a las necesidades del sector tales como la baja adopcién e implementacién
de tecnologias para mitigar y controlar los riesgos asociados al cambio climéatico, y por
otra, es insuficiente. Finalmente, se encuentra que estos fenOmenos agudizan la
situacion de los productores, al ser estos quienes continlan percibiendo bajos
margenes de utilidad en las transacciones agropecuarias que realizan, haciendo poco
atractiva la actividad agropecuaria en las zonas rurales del departamento.
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3.3. BEJE ESTRUCTURAL 3. MEJORAMIENTO DEL ACCESO A
FACTORES DE PRODUCCION

Segun la politica del Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, todo
sistema de produccion agropecuario requiere, en su proceso de generacion de bienes
y servicios, el acceso a componentes comunmente llamados factores de produccion,
gue pueda ser generada, entre estos factores se encuentra: la tierra, el agua, la
tecnologia, la maquinaria, la infraestructura, los equipos, los recursos financieros y el
trabajo humano (que representa condiciones preexistentes como la educacion, las
habilidades, el conocimiento y las capacidades) como los factores de produccién mas
importantes, aungue no los unicos (UPRA, 2017).

El amplio acceso a dichos factores es una de las condicionantes para el impulso de la
actividad agropecuaria, con altos niveles de inclusién e igualdad de oportunidades;
mientras que un acceso restringido a su disponibilidad es una limitante de peso que
obstaculiza el logro de niveles mas altos de productividad y competitividad.

Objetivo del Eje: Mejorar el acceso de factores productivos para propiciar las

condiciones de éxito de las metas relacionadas con los sistemas productivos, bajo
modelos que optimicen la sostenibilidad y competitividad de estos.

3.3.1. Grupo de Liderazgo Territorial, Nucleo de Participacion Neiva

llustracion 21. Mesa de trabajo del eje estructural No. 3: Mejoramiento del Acceso a
Factores de Produccion.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problemaéatica inicial del
Eje Estructural 3, Grupo de Liderazgo Territorial.

Durante la revision de los problemas asociados al eje estratégico 3: Acceso a factores
de produccién de la politica del POPSPR, la mesa de trabajo toma decisién de hacer
observaciones y ajustes a algunos problemas los cuales se relacionan a continuacion.
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Tabla 45. Resultados validacion de problematicas del eje 3, Region Grupo de
Liderazgo Territorial.
PerbIematlcas Probleméticas Ajustadas Problematicas Eliminadas Nuevgs.
ceptadas Problematicas
P9. Baja coberturay P5. Baja disponibilidad de mano de P7. Insuficientes W1.  Limitacion de
capacidad para laobra. equipamentos  para  la acceso al crédito para
transformacion y Observaciones: Los actores territoriales transformacion ~ del  café los productores
agregacion de valor decidieron integrar la problematica a los (trilladoras y tostadoras) agropecuario.
de los productos diferentes sistemas productivos, por lo Observaciones: Esta Observaciones: Esta
agropecuarios del que, se modificé. Ellos identificaron que problematica se unificéd junto problematica se
departamento la mano de obra es temporal, debido a al P9. Baja cobertura vy trabajo gracias a una
P43  Alta que, son épocas de cosecha y son capacidad para la mesa de trabajo del
informalidad en la trabajos temporales; esto, limita la transformacion y agregacién nodo de participacién
propiedad rural del responsabilidad del trabajador a tener de valor de los productos del centro, en donde,
departamento. un servicio de calidad y mano de obra agropecuarios del el grupo de liderazgo
P44 Alto nimero calificada. Ademas, tener un trabajador departamento, debido a que, la acepté debido a
de predios de uso estable aumenta los gastos, a causa de se analizé enfocadndose a que es muy evidente
agropecuario en los requerimientos de la ley. que la insuficiencia enen el departamento
areas de Ley 2da P9. Baja cobertura y capacidad para la equipamiento afecta a todo el del Huila.
(tipo) transformacién y agregacion de valor de sistema agropecuario y que, W4. Insuficiente
P66 Baja los productos agropecuarios del por ello, la baja capacidad de respuesta del ICA
cantidad de UPAS departamento transformacion y agregacion ante problemas
con infraestructura y Observaciones: Los altos costos y el de valor sanitarios en los
construcciones para desorden de las asociaciones han P18. Altos costos en los sistemas productivos
actividades permitido que los productores se factores de produccién para Observaciones: Hace
agropecuarias. queden con la transformacién artesanal, el cultivo de arroz delfalta el control de
P81 Incremento teniendo en cuenta, que a nivel departamento. capacidad de
gradual de lainternacional o nacional se requieren Observaciones: Los respuesta en las
mortalidad de peces sellos del INVIMA para poder problemas de los altos instituciones frente la
en los dos sistemas comercializar, lo que esto tiene un costo costos no solo ocurren en el problematica de
de cultivo (Jaulas y elevado. Se debe especializar para cultivo del arroz, sino que fitosanitarios. De esta
estanques en tierra). convertirnos en mercado exclusivo. también en todos los discusion, se generd
Existe mucha exigencia para la sistemas productivos una problematica
agregacion y transformacion  del agropecuarios.  Por  esa “Insuficiente
producto, pero no hay orden y apoyo. razén, se generalizaron las respuesta del ICA
Por lo que, generalizaron las problematicas de los altos ante problemas
problematicas 7 y 9 a una sola “Baja costos. sanitarios en los
cobertura y capacidad para la P20. Reduccion de areas de sistemas
transformacién y agregacion de valor de produccion de pasifloras productivos”. No hay
los productos agropecuarios del (especialmente cholupa y orientacion en el

departamento”. gulupa) por presion cultivo, por lo que, es
P13. Baja cobertura y pertinencia de la fitosanitaria. necesario el manejo
extension agropecuaria integral (SNIA) Observaciones: integral del cultivo.

Observaciones: Los actores territoriales Problematica se trabajo con
dijeron: “Con base al decreto 1876/2017 la problematica ‘P2
se esta implementando el Plan ajustada, debido a la
Departamental de Extension importante  reducciéon  de
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Problematicas
Aceptadas

Problematicas Ajustadas Problematicas Eliminadas

Nuevas
Problematicas

Agropecuaria - PDEA que lo realiza la produccion por toneladas de
Gobernacién del Huila junto al Centro los productos.

Provincial de Gestion Agroempresarial P21. Limitacion al acceso al
del Norte del Huila -NOROPITA, por lo crédito para comunidades
que, la Ley dice que debe ser continua afrohuilenses.

y permanente. Se modifico la Observaciones: No hubo
problematica  “Baja  cobertura vy participacion de actores
pertinencia  de la  extensién territoriales que
agropecuaria integral (SNIA)". El plan pertenecieran a  esta
de innovacién es necesario el enfoque”. comunidad étnica.

Cabe aclarar que hace de la politica del P23. Baja cantidad de
Sistema Nacional de Innovacién solicitudes y de asignacién a
Agropecuaria — SNIA. créditos para el sector
P14. Altos costos de produccion e los pecuario.

sistemas productivos agropecuarios.  Observaciones:
Observaciones: Se generalizd los Problematica se trabajo con
problemas 14 y 18 en uno solo “Altos la nueva problematica “W1.
costos de produccion en los sistemas Limitacion de acceso al
productivos  agropecuarios”.  Son crédito para los productores
altisimos costo de produccion versus la agropecuario”.

rentabilidad, es necesario innovar para P24. Baja cobertura de la
llegar a la comercializacion. asistencia técnica para las
P15. Bajo nivel de tecnificacion en comunidades étnicas.
explotaciones agropecuarias en el Observaciones: No hubo
departamento. participacion de actores
Observaciones: Los actores territoriales territoriales que
llegaron a un consenso para generalizar pertenecieran  a  esta
la problematica, ya que, no solamente comunidad étnica.

ocurre en las granjas porcinas, sino que P26. Bajo nivel de tenencia
también a las  explotaciones de maquinaria  agricola,

agropecuarias. especialmente cosecha y

P16. Ineficiente manejo de los sistemas post cosecha.

de pastoreo bovinos, sin criterios Observaciones:

orientados al doble propdsito para la Problematica se trabajo con

produccion de crias con especialidad la  problematica ajustada

carnica. “P25” en vista de que, los

Observaciones: La ganaderia es un actores territoriales

sector principal o un sector secundario, decidieron ~ ampliar  la

que esta presente. Y a los que se problematica.

encuentran en el sector secundario no P42.  Limitaciones de los

es necesario tecnificar. Se transforma pequerios productores en la

n “Ineficiente manejo de los sistemas seleccion de los sistemas

de pastoreo bovinos, sin criterios productivos a implementar.

orientados al doble propédsito para la Observaciones:

produccion de crias con especialidad Problemética se trabajé con

carnica’. la problematica ajustada
‘P17” en vista de que, los

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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PerbIematlcas Problematicas Ajustadas Problematicas Eliminadas Nuevgs.
ceptadas Problematicas
P17. Limitaciones a la productividad y actores territoriales
diversificacién productiva en los predios decidieron ~ ampliar  la

pequefios. problematica.

Se ajustd la problematica porque se P51. Poca disponibilidad de
realizd segun las restricciones, porla tierra para la produccién
diferentes factores, que sufren los agropecuaria en las
productores para poder diversificar los comunidades indigenas.
cultvos 'y para aumentar la Observaciones: No hubo
productividad de sus  sistemas participacion de actores
productivos. territoriales que
P22. Tendencia a la reduccidén en la pertenecieran a  esta
produccion (Toneladas) en productos comunidad étnica.
como arroz, cafia, maiz tecnificado y P52. Dificultad en el acceso a
tradicional, frijol, yuca, tomate, citricos, la tierra por parte de los afros
pasifloras y platano. huilenses a territorios
Observaciones: Los representantes del colectivos.
GLT identificaron que los productos Observaciones: No hubo
mencionados en la problemética (arroz, participacion de  actores
cafia, maiz tecnificado y tradicional, territoriales que
frijol, yuca, tomate, citricos y platano), pertenecieran  a  esta
se pueden relacionar con las pasifloras comunidad étnica.
por diversos factores, como los altos P62. Bajo porcentaje de
costos de produccién, la UPAs con sistema de riego
comercializacion, presién fitosanitaria, intrapredial.
entre otros. Por ende, se integré el Observaciones:
problema “P22" y “P20". Problematica se trabajé con
P25. Bajos niveles de tenenciay acceso la  problematica  ajustada
de maquinaria para las actividades “P59. Deficiencia en el
agropecuarias. aprovechamiento  racional
Observaciones:  Se  unificd6  la del recurso hidrico en el
problemética P25 y P26, por causa a sector agropecuario” en vista
que todas las actividades agropecuarias de  que, los  actores
sufren de deficiente tenencia y acceso a territoriales decidieron
maquinaria. ampliar la problematica.
P59. Deficiencia en el aprovechamiento P71. Los territorios indigenas
racional del recurso hidrico en el sector de los Nasa y Pijao tienen
agropecuario. presencia de los suelos con
Observaciones: Los  participantes limitaciones para la
hicieron el reconocimiento de la falta de produccidn agropecuaria.
infraestructuras para los sistemas de Observaciones: No hubo
riego, en la que es un motivo al uso participacion de  actores
ineficiente del recurso hidrico para todo territoriales que
sector agropecuario. pertenecieran a esta
comunidad étnica.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacidn del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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Problematicas finales del Eje Estructural 3, Grupo de Liderazgo Territorial.

Tabla 46 Problemaéticas finales del eje estructural No 3, Grupo de Liderazgo Territorial.

No. Céd. Problematica
1 P5  Baja disponibilidad de mano de obra.
9 p7 Baja cobertura y capacidad para la transformacién y agregacién de valor de los productos
agropecuarios del departamento
3 P13 Baja cobertura y pertinencia de la extension agropecuaria integral (SNIA)
4 P14  Altos costos de produccién en los sistemas productivos agropecuarios
5 P15  Bajo nivel de tecnificacion en explotaciones agropecuarias en el departamento.
6 P16 Ineficiente mangjo de los sistemas de pagtoreo boyinos, sin criterios orientados al doble propésito
para la produccidn de crias con especialidad carnica.
7 P17  Limitaciones a la productividad y diversificacién productiva en los predios pequefios.
8 P29 Tendencia ala rgduccién en la produccién (aneladas)_ en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca, tomate, citricos, pasifloras y platano.
9 W1  Limitacién de acceso al crédito para los productores agropecuarios
10 P25 Bajos niveles de tenencia y acceso de maquinaria para las actividades agropecuarias.
11 P43 Altainformalidad en la propiedad rural del departamento
12 P44  Alto numero de predios de uso agropecuario en areas de Ley 2da (tipo)
13 P59 Deficiencia en el aprovechamiento racional del recurso hidrico en el sector agropecuario
14 P66 Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para actividades agropecuarias
15 P81 Inc;gmel)wto gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de cultivo (Jaulas y estanques
en tierra).
16 W4 Insuficiente respuesta del ICA ante problemas sanitarios en los sistemas productivos

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 3. Grupo de
Liderazgo Territorial.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedi6 al analisis y valoracion
de la matriz de impacto cruzado, la cual, generd los siguientes resultados.

Tabla 47. Calificacién de Influencia Eje Estructural No 3. Grupo de liderazgo territorioal.

Cdd. W7 |W8 |16 |17 |22 | W1 | 25 |43 | 44 | 59 | 66 | 81 | W3 | INFLUENCIA
5 310 0] 0]0[0]0]0O0|3]3]0 11
7 2 210]0/0]12]07]0 18
13 312 210]013]2[3]0 33
14 01310 210]0j0[0]0O] 0 16
15 21210 2101013 [2]3]0 28
16 01310 0(0j]0]J2][1]0]0 14
17 0] 2 ]2 110702 ]1]0]0 15
22 0] 3|2 0j]0[0J0O]O]O0] O 13

W1 1132 310]0]12]2]0]0 22
25 2 13 |1 0] 0[0]JO0O[1T]0O 20
43 0] 3|2 0] 0[2]0]0 13
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Cdd. 5 W6 |13 | W7 | W8 |16 |17 | 22 | W1 | 25 | 43 INFLUENCIA
44 013|203 [2]|1]0]2 2|2 19
59 112101312 [3|1]1]0]1]07]0 16
66 213|113 |3]2]2|]0]0]J]0J0]0]2 20
81 0,01/ 3]0]0[0J]0]1]0J0O]0]O0]DO 5
W4 0/]012}2 13222 ]0]0J0]0]0]0]3 16
DEPENDENCIA | 13 | 34 | 15| 33 | 33 |22 |24 11920 |16 | 2 | O [ 14 |17 |17

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 3, Grupo de Liderazgo Territorial.

Seguidamente, se presenta la grafica que se gener6 con la metodologia Véster para
el andlisis de los problemas finales.

llustracion 22. Relacionamiento de las problematicas del eje 3, en la mesa de Grupo
de Liderazgo Territorial.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 48. Evaluaciéon de probleméaticas Eje Estructural 3, en la mesa de Grupo de
Liderazgo Territorial.
Problemas Criticos  Problemas Activos Problemas Pasivos Problemas
Indiferentes
W1. Limitacién de P13. Baja cobertura y W6. Baja cobertura y capacidad para la P5. Baja
acceso al crédito para pertinencia  de  la transformacion y agregacion de valor de los disponibilidad de
los productores extensidn agropecuaria productos agropecuarios del mano de obra.
agropecuario. integral (SNIA). departamento.
W7. Altos costos de produccion en los P43. Alta
sistemas productivos agropecuarios. informalidad en |la

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Problemas Criticos Problemas Activos Problemas Pasivos Problemas
Indiferentes

W8. Bajo nivel de P25. Bajos niveles de P16. Ineficiente manejo de los sistemas de propiedad rural del

tecnificacion en tenencia y acceso de pastoreo bovinos, sin criterios orientados al departamento.
explotaciones maquinaria para las doble propésito para la produccién de crias
agropecuarias en el actividades con especialidad carnica. P59. Deficiencia en el
departamento. agropecuarias. P17. Limitaciones a la productividad y aprovechamiento
P44. Alto nimero de diversificacion productiva en los predios racional del recurso
predios de uso pequefios. hidrico en el sector
agropecuario en areas P22. Tendencia a la reduccién en la agropecuario.
de Ley 2% (tipo C). produccion (Toneladas) en productos como
P66. Baja cantidad de arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional, W3. Insuficiente
UPA’s con frijol, yuca, tomate, citricos, pasifloras y respuesta del ICA
infraestructura y platano. ante problemas
construccién para P81. Incremento gradual de la mortalidad sanitarios en los
actividades de peces en los dos sistemas de cultivo sistemas productivos.
agropecuarias. (Jaulas y estanques en tierra).

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Grupo de Liderazgo
Territorial.
El ejercicio de reconocimiento de las potencialidades y oportunidades del
departamento no se ejecutd, debido al escaso tiempo que se da para ejecutar esta
actividad.

3.3.2. Sub Region Sur, Nacleo de Participacién Pitalito

llustracién 23 Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 3, Nucleo de partipacion Pitalito.
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion Pitalito.

Durante la revision de los problemas asociados al eje estratégico 3: Acceso a factores
de produccién de la politica del POPSPR, la mesa de trabajo toma decision de hacer
observaciones y ajustes a algunos problemas los cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 49 Resultados validacion de probleméaticas del eje 3, Nucleo de Participacion

Pitalito.
Problematicas - . Problematicas Nuevas
Problematicas ajustadas o "
aceptadas eliminadas problematicas
P5 Baja P7 Insuficientes equipamientos para P18  Altoscostosenlos N1 Deficiente
disponibilidad  de la transformacion del café (trilladoras y factores de produccién manejo del
mano de obra para tostadoras). para el cultivo de arroz del recurso hidrico
la cosecha del café.  Observacion: La propuesta de redacciéon departamento. por parte de los
P9 Baja cobertura y es: Insuficientes equipamientos asociativos  Observacion: Esta caficultores.

capacidad para la
transformacion  y
agregacion de valor
de los productos

agropecuarios  del
departamento.
P14 Altos costos de

produccion de leche
y carne respecto al
promedio nacional.

P15 Bajo nivel de
tecnificacion en
granjas porcinas del

departamento.
P16 Ineficiente
manejo de los
sistemas de
pastoreo  bovinos,
sin criterios
orientados al doble
propdsito.

P17 El reducido

tamafioc de los
predios desfavorece
los niveles de
produccion agricola.
P20 Reduccién de
areas de produccion
de pasifloras
(especialmente

cholupa y gulupa)

para la transformacién del café (trilladora y
tostadora).

P13  Baja cobertura y pertinencia de la
asistencia técnica integral agropecuaria.
Observacion: El ajuste de este problema
estd relacionado con la adicién de la
palabra continuidad dado que la mesa de
trabajo considerd que ademas de tener una
baja cobertura y pertinencia en la asistencia
técnica, esta es discontinua.

La redaccién propuesta es: P13. Baja
cobertura, pertinencia y continuidad en la
asistencia técnica integral agropecuaria.
P22  Tendencia a la reduccion en la
produccion (toneladas) en productos como
arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional,
frijol, yuca y tomate.

Observacién: De acuerdo con la opinién de
la mesa de trabajo, esta problemética aplica
para todos los productos mencionados
menos para el arroz, dado que no se cultiva
en esta subregion; adicionalmente se
comenta que se estd presentando una
disminucién en el rendimiento de estos
productos, como consecuencia de la
ocurrencia de fenémenos climaticos como
el de la Nifia y el Nifio que han ocasionado
pérdidas en los cultivos o0 aumento en los
costos de produccién, siendo estos
superiores a los precios de venta, lo que

problematica se elimind en
razon a que los integrantes
de la mesa de trabajo
sefialaron que, en la
subregion sur del
departamento, no hay
municipios que cultiven
arroz.

P21 Limitado acceso al
crédito para comunidades
afrohuilenses.
Observacion:  No  se
analizaron debido a que en
la mesa de trabajo no se
conto con participantes que

hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas
mencionadas.

P24 Baja cobertura de

la asistencia técnica para
las comunidades étnicas.
Observacion ~ No  se
analizaron debido a que en
la mesa de trabajo no se
conto con participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas.

P51 Poca disponibilidad de
tierra para la produccion

Observacion: La
mesa de trabajo
sefiala que el
deficiente
manejo que se le
da al recurso
hidrico es una
problematica
latente que se
presenta en toda
la subregion Sur
y el sector
cafetero es el
principal
causante.
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Problematicas

Problematicas ajustadas

Problematicas

Nuevas

aceptadas eliminadas problematicas
por presion desmotiva a los productores que prefieren agropecuaria en  las
fitosanitaria. no invertir en estos cultivos. comunidades indigenas.

P25 Bajos niveles
de tenencia vy
acceso a
maquinaria  para
labores pecuarias.

P26 Bajo nivel de
tenencia de
maquinaria agricola,
especialmente para
procesos de
cosecha y  pos
cosecha.

P42 Limitaciones de
los pequefios
productores en la
seleccion de los
sistemas

productivos a
implementar.
P43 Alta

informalidad en la
propiedad rural del

departamento.
P44 Alto numero de
predios de uso

agropecuario  en
areas de Ley 2da
(tipo C)

P62 Bajo porcentaje
de UPAS con
sistemas de riego
intrapredial.

P66 Baja cantidad
de UPAS con
infraestructura  y
construcciones para
actividades
agropecuarias.

La propuesta de redaccion es: P22
Tendencia a la reduccion en la produccion
(toneladas) en productos como cafia, maiz

tecnificado y tradicional, frijol, yuca y
tomate.
P23  Baja cantidad de solicitudes y de

asignacion de créditos para el sector
pecuario.

Observacion: Se realiza el ajuste en el
enfoque de esta problematica, teniendo en
cuenta que la mesa de trabajo opina que no
es que exista baja cantidad de solicitudes
de crédito para el sector ganadero, sino que
los requerimientos de las entidades
financieras son muy exigentes y limitan el
acceso al crédito para este sector.

La propuesta de redaccién es: P23 Limitado
acceso al crédito para el sector ganadero.
P59 Uso ineficiente del recurso hidrico en el
cultivo de arroz.

Observacion: La mesa de trabajo sefiala
que el uso ineficiente del recurso hidrico se
da en gran parte por el sector pecuario y el
cultivo de arroz no se realiza en esta
subregion debido a que las condiciones
edafoclimaticas no son adecuadas para su
desarrollo. La propuesta de redaccion es:
P59 Uso ineficiente del recurso hidrico por
parte del sector pecuario.

P60 Limitado recurso hidrico en época de
verano para la produccién Bovina.
Observacién: La mesa de trabajo sefiala
que esta problematica se debe ajustar
precisando que el limitado acceso al
recurso hidrico en la subregién Sur sélo se
presenta en el municipio de Elias.

La propuesta de redaccion es: P60 Limitado
acceso al recurso hidrico en época de
verano para la produccién bovina en el
municipio Elias.

Observacion ~ No  se
analizaron debido a que en
la mesa de trabajo no se
contd con participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas.

P52 Dificultad en el acceso
a tierra por parte de los
afrohuilenses a territorios
colectivos.  Observacion:
No se analizaron debido a
que en la mesa de trabajo
no se contd con
participantes que hayan
declarado pertenecer a las
comunidades étnicas.

P71 Los territorios
indigenas de los Nasa Y
Pijao tienen presencia de

suelos con limitaciones
para la produccién
agropecuaria.

Observacion:  No  se
analizaron debido a que en
la mesa de trabajo no se
conto con participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas.

P81 Incremento gradual de
la mortalidad de peces en
los dos sistemas de cultivo
(Jaulas y estanques en
tierra).

Observacion: Los
participantes consideraron
que ésta problematica no
se presenta en esta
subregion, puesto que
estos sistemas de cultivo
son pequefios.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Problematicas finales del Eje Estructural 3, Nacleo de participacion
Pitalito.

Tabla 50. Problematicas finales del Eje Estructural 3. Ndcleo de participacion Pitalito.

No. Céd. Problematica
1 P5 Baja disponibilidad de mano de obra para la cosecha del café.
9 p7 Insuficientes equipamientos asociativos para la transformacion del café (trilladoras y tostadoras).
3 Pg Baja cobertura y capacidad para la transformacion y agregacién de valor de los productos
agropecuarios del departamento.
4 P13 Baja cobertura, pertinencia y continuidad en la asistencia técnica integral agropecuaria.
5 P14 Altos costos de produccion de leche y carne respecto al promedio nacional.
6 P15 Bajo nivel de tecnificacién en granjas porcinas del departamento.
7 P16 Ineficiente manejo de los sistemas de pastoreo bovinos, sin criterios orientados al doble
propdsito.
8 P17 El reducido tamafio de los predios desfavorece los niveles de produccion agricola.
9 P Reduccién de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presion
fitosanitaria.
10 P2 Tendencia a la reduccion en la produccion (toneladas) en productos como cafia, maiz tecnificado
y tradicional, frijol, yuca y tomate
1 P23 Limitado acceso al crédito para el sector ganadero.
12 P25 Bajos niveles de tenencia y acceso a maquinaria para labores pecuarias.
13 P% Bajo nivel de tenencia de maquinaria agricola, especialmente para procesos de cosecha y pos
cosecha.
14 P42 Limitaciones de los pequefios productores en la seleccién de los sistemas productivos a
implementar.
15 Pa3 Alta informalidad en la propiedad rural del departamento.
16 P44 Alto numero de predios de uso agropecuario en areas de Ley 2da (tipo C)
17 P59 Uso ineficiente del recurso hidrico por parte del sector pecuario.
18 P60 Limitado acceso al recurso hidrico en época de verano para la produccion Bovina en el municipio
Elias.
19 P62 Bajo porcentaje de UPAS con sistemas de riego intrapredial.
20 P66 Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para actividades agropecuarias.
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No. Cod. Problematica

M1 N1 Deficiente manejo del recurso hidrico por parte de los caficultores.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 3. Nucleo de
Participacion Pitalito.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedi6 a la calificacién de la
matriz de impacto cruzado, la cual generé los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 51 Resultados de la calificacion por influencia y dependencia para las
problematicas finales del eje 3. Nucleo de Participacion Pitalito.

Cod. | P5 | P7 | P9 |P13|P14|P15|P16|P17|P20|P22|P23|P25|P26 | P42 P43 | P44 |P59 P60 P62 P66| N1 | Infl.
P5 1/0/(0]0)J0J0O]0]0O|2]0]0|2]3]0J0]2]0]0]1]3] 14
P7 | 3 31]0/0]0]0]1|J0O]0O]J]OJO]3]2|0]2]0)J0]0]22] 18
P9 |2 |1 1113 ]0]1]J2]2]2|2]|1]2|0]0]|0 |1 ]|1]2|0[f 24
P13 |2 |3 |3 3(3]3]0]0]3]112]2]3]0]0]3]0|3|3|3] 40
P14 |0 |0 |1 ]1 0/]1]0J0]0]JO|3]0]3|0]|1]0]2]2]2|0][ 16
P15/ 003 ]1]0 0j]0j0JO0O|3]2|0]2]|]0|1]2]0|1]2]0] 17
P16 |0 0|2 ]|1]3]0 11001 ]1]0[1]0]0]2]|]0]J0]O0]O0[ 12
P17 |2 |13 ]3|]0]0]0 0[3|]2]0[3|3]0]0J0]0]2|3]0] 25
P20 |0 | 0|3 ]3|0]0]0]0 0[1]0]1]3|]0]2]0]0]0]0]0]f 13
P22 |1 ]0(3]2]0]0]0]1]0 0|]0)j]0]2]0J0jO0O]0OJ0O]1T]O0] 10
P23 | 0|02 ]1]2]0]3]0J0]0 3112111121112 |3]0] 24
P25 |0 |0 |3 |12 ]3[3|]0]0]0]1 0|2 001 ]1]2]0]0f 19
P26 | 2 |2 |3 |1 |10 1 ]2 [1][1]1]1 2| 0(0]JO0O1 ]2 ]1][1] 23
P42 |10 |3 |1 [1]|1]2]2]1]3|]0]0]3 OO0 1|11 ]1]0] 2
P43 | 0] 2|2 |0|J0]0]2]|3]0]2 |3 [2]1]1 3]0]0|J0]2]0] 23
P44 /0 /0|1 ]0JOJO[|1]O0O]JO]1|3]1]0]J1]0O 0|2 ]0]2]0]) 12
P9 |O /0|00 |3]0]2|]0]0]0JO0OJO0O]0OJ1T]O0]O 0]0J0]0 6
P60 /O 0| 3]0|3]0]|1]0J0]0J]0JO0O]0O]3]0]1]0 2120/ 15
P62 | 0 0|31 |3]3]3|]0/0|3/]0/0]0]3]0]0]3]3 2121 29
P66 | 1 |2 |3 |1 |33 |1]1]0]3|1]0]2]|]3]0]0]1]3]3 1 [ 32
Nt (OJ]O|1)]0JjOj]O]0OJOJO]0OJOJO]jO0OJ1T]O]j]0OJ]0OJO]1T]O 3
Dep. | 14 |12 |45 |18 |25 (16 |23 |12 | 4 |23 |19 |17 [ 19|43 | 1 |11 |17 |15[22 |29 |12

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacién Pitalito.
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A continuacion, se presenta la grafica que se gener6 con la metodologia Vester para
el analisis de los problemas finales.
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llustracién 24. Relacionamiento de las problematicas del eje No 3. Nucleo de

Participacion Pitalito.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 52. Evaluacién de problematicas Eje Estructural 3. Nucleo de Participacion
Pitalito.

Problemas Criticos

Problemas Activos

Problemas Pasivos

Problemas Indiferentes

P9. Baja cobertura y
capacidad para la
transformacion y
agregacién de valor
de los productos
agropecuarios  del
departamento.

P42. Limitaciones de

los pequefios
productores en la
seleccion  de los

P13.

pertinencia y
continuidad en Ia
asistencia técnica
integral  agropecuaria.

P17. El reducido tamario
predios
desfavorece los niveles

de los

de produccién agricola.

Baja cobertura,

P14. Altos costos de
produccion de leche y
carne respecto al
promedio nacional.

P16. Ineficiente
manejo de los
sistemas de pastoreo
bovinos, sin criterios
orientados al doble
propésito.

P5 Baja disponibilidad de mano de obra para
la cosecha del café.

P7 Insuficientes equipamientos asociativos
para la transformacion del café (trilladoras y
tostadoras).

P15 Bajo nivel de tecnificacion en granjas
porcinas del departamento.

P20 Reduccién de areas de produccion de
pasifloras (especialmente cholupa y gulupa)
por presion fitosanitaria.

P25 Bajos niveles de tenencia y acceso a
maquinaria para labores pecuarias.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila
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sistemas productivos P23. Limitado acceso al P22. Tendencia a la P43 Alta informalidad en la propiedad rural del

a implementar. crédito para el sector reduccion en la departamento.

ganadero. produccion P44 Alto nimero de predios de uso
P66. Baja cantidad de (toneladas) en agropecuario en areas de Ley 2da (tipo C).
UPAS con P26. Bajo nivel de productos como cafia, P59 Uso ineficiente del recurso hidrico por

infraestructura y tenencia de maquinaria maiz tecnificado y parte del sector pecuario.
construcciones para agricola, especialmente tradicional, frijol, yuca P60 Limitado acceso al recurso hidrico en

actividades para  procesos de ytomate. época de verano para la produccién Bovina en
agropecuarias. cosecha y pos cosecha. Elias.
P62. Bajo porcentaje de N1 Deficiente manejo del recurso hidrico por
UPAS con sistemas de parte de los caficultores.

riego intrapredial.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Pitalito.

Durante la ejecucion del taller se avanzé en la evaluacion de la matriz Vester, ya que
el tiempo fue limitante para abordar este ejercicio.
3.3.3. Sub Region Centro, Nucleo de Participacion Garzon

llustracién 25. Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 3. Nucleo de Participaciéon Garzon.
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problemética inicial del
Eje Estructural 3, Nacleo de Participacion Garzon.

Durante la revision de los problemas asociados al eje estratégico 3: Acceso a factores
de produccién de la politica del POPSPR, la mesa de trabajo toma decision de hacer
observaciones y ajustes a algunos problemas los cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 53. Resultados validacion de problematicas del eje 3, Nucleo de Participacion

Garzon.

Problematicas aceptadas

Problematicas
ajustadas

Problematicas
eliminadas

Nuevas
problematicas

P7 Insuficientes equipamientos para la
transformacién del café (trilladoras y
tostadoras).

P9 Baja cobertura y capacidad para la
transformacidn y agregacién de valor de los
productos agropecuarios del
departamento.

P13  Baja cobertura y pertinencia en la
asistencia técnica integral agropecuaria
P14 Altos costos de produccién de leche y
carne respecto al promedio nacional.

P15 Bajo nivel de tecnificacion en granjas
porcinas del departamento.

P16 Ineficiente manejo de los sistemas de
pastoreo bovinos, sin criterios orientados al
doble propésito.

P5. Baja
disponibilidad de
mano de obra para
los sectores
productivos.

Observacion: La
cultura del relevo
generacional se ha
perdido, la mano de
obra era familiar, esto
ha sido ocasionado
por nuevas
oportunidades en la
ciudad, acceso a
diferentes

tecnologias, la

P21.  Limitacién al
acceso al crédito para
comunidades afro
huilenses.

Observacién: No hubo
participacion de actores
territoriales que
pertenecieran a esta
comunidad étnica
mencionada.

P24. Baja cobertura de la
asistencia técnica para
las comunidades étnicas.
Observacién: No hubo
participacién de actores
territoriales que

W1. Limitacion de
acceso al crédito
para productores.
Observacion: El
acceso al crédito se
cre6 como  uno
nuevo, debido a que
no solamente era
para los  afros
huilenses. Se tuvo en
cuenta, que los
productores  sufrian
por la categorizacién
para poder acceder a
los créditos  del
Banco Agrario. Los
que acceden al

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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P17 El reducido tamafio de los predios educacién y el pertenecieran a esta Banco Agrario deben
desfavorece los niveles de produccion desplazamiento. Sin comunidad étnica. planificar debido a
agricola. embargo, la situacién P51. Poca disponibilidad que el crédito se
P18 Altos costos en los factores de de Venezuela ha de la tierra para la demora en salir. La
produccion para el cultivo de arroz del generado que la produccion agropecuaria falta de incentivos
departamento. mano de obra se en las comunidades hace que los
P20 Reduccion de areas de produccién de incremente un poco, indigenas. productores no

pasifloras  (especialmente cholupa vy
gulupa) por presion fitosanitaria.

P22  Tendencia a la reduccion en la
produccion (toneladas) en productos como
arroz, cafa, maiz tecnificado y tradicional,
frijol, yuca y tomate.

P25 Bajos niveles de tenencia y acceso a
magquinaria para labores pecuarias.

P26 Bajo nivel de tenencia de maquinaria
agricola, especialmente para procesos de
cosecha y pos cosecha.

P42 Limitaciones de los pequefios
productores en la seleccion de los sistemas
productivos a implementar.

P43 Alta informalidad en la propiedad rural
del departamento.

P44 Alto numero de predios de uso
agropecuario en areas de Ley 2da (tipo C)
P59 Uso ineficiente del recurso hidrico en
el cultivo de arroz.

P60 Limitado recurso hidrico en época de
verano para la produccion Bovina.

P62 Bajo porcentaje de UPAS con
sistemas de riego intrapredial.

P66 Baja cantidad de UPAS con
infraestructura 'y construcciones para
actividades agropecuarias.

P81 Incremento gradual de la mortalidad
de peces en los dos sistemas de cultivo
(Jaulas y estanques en tierra.

porque se van a
trabajar al campo
realizando  labores
agropecuarias.

P23. Baja cantidad de
solicitudes 'y de
asignacion de
créditos para el
sector pecuario.

Observacion: El
acceso a créditos no
es facil por las
exigencias 'y los
papeleos que se
requieren para ello,
los productores
prefieren tener
créditos en los

almacenes que en el
banco.

Observacién: No hubo
participacion de actores
territoriales que
pertenecieran a esta
comunidad étnica.

P52. Dificultad en el
acceso a la tierra por

parte de los afros
huilenses a territorios
colectivos.

Observacion: No hubo
participacién de actores
territoriales que
pertenecieran a esta
comunidad étnica.

P71. Los territorios
indigenas de los Nasa y
Pijao tienen presencia de

los suelos con
limitaciones  para la
produccién
agropecuaria.

Observacion: No hubo
participaciéon de actores
territoriales que
pertenecieran a esta
comunidad étnica.

soliciten créditos.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 3, Nucleo de participacion Garzén.

Después de haber tenido un debate, quedaron evidenciadas las siguientes

problematicas.

Tabla 54. Problematicas finales del eje estructural No 3. Nucleo de participacion

Garzon.
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No. Cdd. Problematica
1 P5  Baja disponibilidad de mano de obra para los sectores productivos
2 P7  Insuficientes equipamientos para la transformacién del café (trilladoras y tostadoras)
3 P9  Baja cobertura y capacidad para la transformacién y agregacion de valor de los productos
agropecuarios del departamento
4 P13  Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria
5 P14 Altos costos de produccion de leche y carne respecto al promedio nacional
6 P15  Bajo nivel de tecnificacidn en granjas porcinas del departamento
7 P16 Ineficiente manejo de los sistemas de pastoreo bovinos, sin criterios orientados al doble propésito
8 P17  Elreducido tamafio de los predios desfavorece los niveles de produccién agricola
9 P18  Altos costos en los factores de produccion para el cultivo de arroz del departamento
10 P20  Reduccion de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presién

fitosanitaria

11 W1  Limitacion de acceso al crédito para productores

12 P22  Tendencia a la reduccién en la produccion (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate

13 P23  Baja cantidad de solicitudes y de asignacion de créditos para el sector pecuario

14 P25  Bajos niveles de tenencia y acceso a maquinaria para labores pecuarias

15 P26  Bajo nivel de tenencia de maquinaria agricola, especialmente para procesos de cosecha y pos
cosecha

16 P42 limitaciones de los pequefios productores en la seleccidn de los sistemas productivos a
implementar

17 P43  Alta informalidad en la propiedad rural del departamento

18 P44 Alto nimero de predios de uso agropecuario en areas de Ley 2da (tipo)

19 P59  Uso ineficiente del recurso hidrico en el cultivo de arroz

20 P60 limitado recurso hidrico en época de verano para la produccion Bovina

21 P62  Bajo porcentaje de UPAS con sistemas de riego intrapredial

22 P66  Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para actividades agropecuarias

23 P81  Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de cultivo (Jaulas y estanques
en tierra).

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 3. Nucleo de
Participacion Garzoén.

Tabla 55. Resultados de la calificaciéon por influencia y dependencia para las
problematicas finales del eje estructural No 3. Nucleo de Participacion Garzén.
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Cod. | P5 | P7 | P9 |P13|P14|P15|P16|P17|P18(P20| W1 |P22|P23|P25|P26|P42|P43|P44|P59|P60|P62| P66 P81| Influencia
P5 BTANTKRTATOT 2T 2TANITUTATOTGTRTATOTOTRTGTUTOUTE 23
P7 | O ATXNTATOTOTUTOTO TN TR TOTaTaTalTaTalaTalT2i2 10 10
P9 0|0 alfafaft2aiolalualsialofalalafafalafalalale 6
P13/ 0| 3|3 SIEIEIEAEIEIDIE M2 00002 B 40
Pl14{0| 0|20 gfal3afolal2TafZi3Tal3Talalalolal2le 17
PI5|]0[{0|0|0]0 afd3ffafalrsfalafifalafolaflaglafalalolla 4
PI6{0|0|0|0|3]|0 0/0|0|0O|JO|0O|0O0|0O|2|0|0|0|0|0]|0]|0O0 5
27 | N2 20002030 sT8T2Talalolalalal®le 18
PI8/1|0|0|0[0]0|0]2 afZi3dlToralalTalafoiafalalalfe 11
P20j1 0|3 |1(0[0|0]|2]0 KT3lofalafoloaloglafalfalolo 11
AR R T3 T2A0AT3TININ0T3 FTATITINININUNATOT2TI N2 44
P2210 | 0|0 |2(0]|0|0]|2|0[0]?2 gfalnjfolalgjfafalelola 7
e L lolainlaf2Ziaf2iafaf2]0 Jlaffofoafolajaixfi2]ae 17
RSO fofaini3af2i2IRTaloafafa]? gioglagfalalalalinis 15
P26 0 | 0|2 |2[0[0|0]2]2[0[0]|2]|0]0 200 flaf2lal2/lale 14
242 | EZA Y E D E D 2 A O e 0/0|0|0|0O|0]|2 13
BEEpol2l20alxf2lolaisisfai2leiniol3 gflafalalla]e 24
B o fofaininfajfoalofafaf3ai3af2ZIIfai3als agffafafzia 21
P59 0|0|0|0|0]|0]|0|2]|3|0|0]|1]0]|0|0O0|0|0]0O0 affaflals 9
P60jO0| 0|2 |/0(3]1|3|1|]0/0|0|0|0|0|0O|0]|0|0]|0 N EN D 11
B2l O oo faf3dfafi2l3fAafrrf2lolafridffafaf2]o 03 24
P66 0|0|0|0|3]|]0|2|0|0|0]|1]2|0|0O0|0|0]|0]|0]|]0O|0O]|DO 0 8
P8I0 (0000000l O[O[2T]|O0]lO]O[O[O[O][O]O]/O[O[0 1

ENDE| 5 |10(22(13(26|17|23|31|16(13|24|32|11|15[13|23|6 |0 | 7 | 0 |10]|19]|17

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion Garzon.

A continuacion, se presenta la grafica que se gener6 con la metodologia vester para
el andlisis de los problemas finales.

llustracion 26. Relacionamiento de las problematicas del eje No 3. Nucleo de
Participacion Garzon.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 56. Evaluacion de probleméticas Eje Estructural 3. Nucleo de Participacion

Problemas Pasivos

Problemas Indiferentes

Garzon.
Problemas Problemas
Criticos Activos
Wi1. P5. Baja
Limitacion de disponibilidad  de
acceso al mano de obra para
crédito para los sectores
productores.  productivos.

P13. Baja cobertura
y pertinencia de la

asistencia técnica
integral
agropecuaria.

P62. Bajo
porcentaje de
UPAS con sistemas
de riego
intrapredial.

P9. Baja cobertura y capacidad para la
transformacion y agregacién de valor
de los productos agropecuarios del
departamento.

P14. Altos costos de produccion de
leche y carne respecto al promedio
nacional.

P15. Bajo nivel de tecnificacion en
granjas porcinas del departamento.
P16. Ineficiente manejo de los sistemas
de pastoreo bovinos, sin criterios
orientados al doble propdsito.

P17. El reducido tamafio de los predios
desfavorece los niveles de produccion
agricola.

P22. Tendencia a la reduccién en la
produccion (toneladas) en productos
como arroz, cafia, maiz tecnificado y
tradicional, frijol, yuca y tomate.

P42. Limitaciones de los pequefios
productores en la seleccion de los
sistemas productivos a implementar.

P7. Insuficientes equipamientos para
la transformacién del café (trilladoras
y tostadoras).

P18. Altos costos en los factores de
produccion para el cultivo de arroz del

departamento.
P20. Reduccion de areas de
produccion de pasifloras

(especialmente cholupa y gulupa) por
presion fitosanitaria.

P23. Baja cantidad de solicitudes y de
asignacion de créditos para el sector
pecuario.

P25. Bajos niveles de tenencia y
acceso a magquinaria para labores
pecuarias.

P26. Bajo nivel de tenencia de
maquinaria agricola, especialmente
para procesos de cosecha y pos
cosecha.

P43. Alta informalidad en la propiedad
rural del departamento.
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P66. Baja cantidad de UPAS con P44. Alto nimero de predios de uso
infraestructura y construcciones para agropecuario en areas de Ley 2da
actividades agropecuarias. (tipo C).
P81. Incremento gradual de la P59. Uso ineficiente del recurso
mortalidad de peces en los dos hidrico en el cultivo de arroz.
sistemas de cultivo (Jaulas y estanques P60. Limitado recurso hidrico en
en tierra). época de verano para la produccién
Bovina.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Garzon.

El ejercicio de reconocimiento de las potencialidades y oportunidades del
departamento no se ejecutd, debido al escaso tiempo que se da para ejecutar esta
actividad.

3.3.4. Sub Region Occidente, Nucleo de Participacion La Plata

llustracion 27 Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 3, Nucleo de participacion La Plata.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del Eje
Estructural 3, Nucleo de Participaciéon La Plata.

Durante la revision de los problemas asociados al eje estratégico 3: Acceso a factores
de produccién de la politica del POPSPR, la mesa de trabajo toma decision de hacer
observaciones y ajustes a algunos problemas los cuales se relacionan a continuacion.
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Tabla 57. Validacion de problematicas del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion

La Plata.

Problematicas aceptadas

Problematicas

Problematicas

Nuevas problematicas

ajustadas eliminadas
P5 Baja disponibilidad de manode P14. Altos costos de P18. Altos costos en los W2. Dificultad en los
obra para la cosecha del café produccion para los factores de produccién productores para acceder a

P7 Insuficientes equipamientos
para la transformacién del café
(trilladoras y tostadoras).

P9 Baja cobertura y capacidad

para la transformaciéon vy
agregacién de valor de los
productos  agropecuarios  del
departamento.

P13 Baja cobertura y
pertinencia en la asistencia

técnica integral agropecuaria.

P15 Bajo nivel de tecnificacion en
granjas porcinas del
departamento.

P16 Ineficiente manejo de los
sistemas de pastoreo bovinos, sin
criterios orientados al doble
propdsito.

P17 El reducido tamafio de los
predios desfavorece los niveles de
produccidn agricola.

P20 Reduccion de areas de
produccion de pasifloras
(especialmente cholupa y gulupa)
por presion fitosanitaria.

P23  Baja cantidad de
solicitudes y de asignacion de
créditos para el sector pecuario.
P42 Limitaciones de los pequefios
productores en la seleccion de los

sistemas productivos a
implementar.
P43 Alta informalidad en la

propiedad rural del departamento.
P44 Alto nimero de predios de
uso agropecuario en areas de Ley
2da (tipo C)

P59 Uso ineficiente del recurso
hidrico en el cultivo de arroz.

P60 Limitado recurso hidrico en
época de verano para la
produccion Bovina.

sectores de produccion
Observacién: La regién
es excelente productora,
pero para la
comercializacion ~ hay
falencias. Gracias a eso,
no existe una eficiencia
de las  ganancias.
Sumandole, los altos
precios de los insumos
para la produccién. Sin
embargo, los actores
territoriales
consensuaron a unificar
dos problemas (P14 y
P18) especificos a uno
general.

P22. Tendencia a la
reduccién en la
produccion  (toneladas)
en productos como arroz,
cafia, maiz tecnificado y
tradicional, frijol, yuca,
tomate, citricos y
platano.

Observacion: Se acept6
el problema, solo que se
agregaron dos productos
mas para el ajuste
(platano y citricos).

P25. Bajos niveles de
tenencia y acceso a
maquinaria para labores
agropecuarias,
especialmente para el
sector pecuario.
Observacion:
actores territoriales
generalizaron las
problematicas acerca del
acceso a maquinaria
para las labores

Los

para el cultivo de arroz
en el departamento-
Observacion: El
problema se integro junto
la P14, en donde, se
generaliz6 a los sistemas
productivos del sector
agropecuario.

P21. Bajo nivel de
tenencia de maquinaria
agricola, especialmente
para cosecha y pos
cosecha.

Observacion: El
problema se integro junto
la P25, en donde, se
generalizé a los sistemas
productivos del sector
agropecuario.

P51. Poca disponibilidad
de la tierra para la
produccion agropecuaria
en las comunidades
indigenas.
Observacion: No hubo
participacion de actores
territoriales que
pertenecieran a esta
comunidad étnica.

P52. Dificultad en el
acceso a la tierra por
parte de los afros
huilenses a territorios
colectivos.
Observacion: No hubo
participacion de actores
territoriales que
pertenecieran a esta
comunidad étnica.

P71. Los territorios
indigenas de los Nasa y
Pijao tienen presencia de

los sellos/certificaciones.
Observacion: Este problema
surgi6 de una sugerencia de
otra mesa de trabajo, lo cual,
se concluyé después del
dialogo entre actores; es
que, para los productores
agropecuarios es
complicado a  diversos
factores para acceder a
certificaciones que permitan
agregar valor al producto.
W3. Escaso fomento a la
diversificacién de variedades
diferenciales de café.
Observaciéon: Una de las
mesas Propuso una nueva
problematica en la que se
analiza en el presente eje
estructural: “Débil proceso
de certificacion de café
Borbén  para  comercio
internacional directo con el
productor”. Por lo que, se
caracterizd la especie de
café Borbdn Rosado, es un
café de excelente calidad, y
el precio es considerado en
comparacién a los otros (la
arroba esta oscilando entre
$300.000); la federacion no
lo avala este tipo de café,
estos estan enfocados en
Cenicafé 1, Tambo Cauca y
Castillo.  Entonces, las
asociaciones y federaciones
no apoyan la diversificacién
del café, ademas, en una
altura adecuada es wun
producto  sostenible vy
rentable. En conclusion, de
esta problematica se dividié
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Probleméticas aceptadas Problematicas Problematicas -
. . Nuevas problematicas
ajustadas eliminadas
P62 Bajo porcentaje de UPAS con agropecuarias, ya que, los suelos con en dos W2. Dificultad en los
sistemas de riego intrapredial. todos los sistemas limitaciones para la productores para acceder a
P66 Baja cantidad de UPAS con agropecuarios tienen esa produccion los  sellos/certificaciones.
infraestructura y construcciones deficiencia, pero el sector agropecuaria. W3. Escaso fomento a la
para actividades agropecuarias.  pecuario sufre més. Observacion: No hubo diversificacion de variedades
P81 Incremento gradual de la participacion de actores diferenciales de café.
mortalidad de peces en los dos territoriales que
sistemas de cultivo (Jaulas y pertenecieran a esta
estanques en tierra. comunidad étnica.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problemaéticas finales del Eje Estructural 3, Nucleo de participacién La Plata.

Después de las observaciones sugeridas por los actores territoriales se consolidaron
estos problemas en el presente nodo de participacion

Tabla 58. Probleméticas Finales del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion La Plata.
No. Cad. Problematica
1 P5  Baja disponibilidad de mano de obra para la cosecha del café
2 P7 Insuficientes equipamientos para la transformacion del café (trilladoras y tostadoras)
3 P9 Baja cobertura y capacidad para la transformacion y agregacién de valor de los productos
agropecuarios del departamento
P13  Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria
P14  Altos costos de produccion para los sectores de produccidn
P15  Bajo nivel de tecnificacién en granjas porcinas del departamento
P16 Ineficiente manejo de los sistemas de pastoreo bovinos, sin criterios orientados al doble propésito
P17  El reducido tamario de los predios desfavorece los niveles de produccion agricola
P20  Reduccion de areas de produccion de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por presion
fitosanitaria
10 P21 Limitacion de acceso al crédito especialmente en las comunidades étnicas
11 P22 Tendencia a la reduccién en la produccién (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca, tomate, citricos y platano
12 P23 Baja cantidad de solicitudes créditos para el sector pecuario
13 P25 Bajos niveles de tenencia y acceso a maquinaria para labores agropecuarias, especialmente para
el sector pecuario
14 P42 limitaciones de los pequefios productores en la seleccion de los sistemas productivos a implementar
15 P43 Altainformalidad en la propiedad rural del departamento
16 P44  Alto nimero de predios de uso agropecuario en areas de Ley 2da (tipo)
17 P59 Uso ineficiente del recurso hidrico en los sectores agropecuarios
18 P60 Escasez de agua en época de verano para la produccion Bovina
19 P62 Bajo porcentaje de UPAS con sistemas de riego intra predial
20 P66 Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para actividades agropecuarias
21 P81 Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de cultivo (Jaulas y estanques
en tierra).

O N o o

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



El campo Minagricultura ///4 U p ra
es de todos W Unidad de Planificacion e
furelAgropectane GOBERNACION DEL HUILA

P®PSPR

Plan de Ordensmients Produttive y Social d\Fovdd‘ml

22 W2 Dificultad en los productores para acceder a los sellos/certificaciones.

23 W3 Escaso fomento a la diversificacion de variedades diferenciales de café

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 3. Nucleo de
Participacion La Plata.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio al analisis y valoracion
de la matriz de impacto cruzado, la cual, genero los siguientes resultados.

Tabla 59. Calificacidon de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 3, Nucleo
de Participacion La Plata.
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Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion La Plata.

A continuacion, se representa graficamente la metodologia de la Matriz Véster, en
donde, se identificaran las causas, los efectos, elementos criticos y elementos
independientes.
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llustracion 28. Relacionamiento de las problematicas del eje No 3, Nucleo de
partipacion la Plata.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 60 Clasificacion de probleméticas del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion
La Plata.

Problemas Criticos Problemas Problemas Pasivos Problemas Indiferentes
Activos

P14. Altos costos de P13. Baja P9. Baja cobertura y capacidad para la P5. Baja disponibilidad de
produccion para los cobertura y transformacién y agregacion de valor de mano de obra para |la
sectores de pertinencia de la los productos agropecuarios del cosecha del café.
produccion. asistencia técnica departamento. P7. Insuficientes
P25. Bajos niveles de integral P15. Bajo nivel de tecnificacion en equipamientos para la
tenencia y acceso a agropecuaria. granjas porcinas del departamento. transformacién  del café
maquinaria para P21. Limitacion de P16. Ineficiente manejo de los sistemas (trilladoras y tostadoras).
labores acceso al crédito de pastoreo bovinos, sin criterios 23. Baja cantidad de
agropecuarias, especialmente en orientados al doble proposito. solicitudes créditos para el
especialmente para las  comunidades P17. El reducido tamafio de los predios sector pecuario.
el sector pecuario.  étnicas. desfavorece los niveles de produccion P44. Alto nimero de predios
P66. Baja cantidad de P43. Alta agricola. de uso agropecuario en
UPAS con informalidad en la P20. Reduccién de areas de produccion areas de Ley 2da (tipo).
infraestructura y propiedad rural del de pasifloras (especialmente cholupa y P59. Uso ineficiente del
construcciones para departamento. gulupa) por presion fitosanitaria. recurso  hidrico en los
sectores agropecuarios.
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actividades P22. Tendencia a la reduccién en la P60. Escasez de agua en

agropecuarias. produccion (toneladas) en productos época de verano para la
como arroz, cafia, maiz tecnificado y produccion Bovina.
tradicional, frijol, yuca, tomate, citricos y P81. Incremento gradual de
platano. la mortalidad de peces enlos
P42. Limitaciones de los pequefios dos sistemas de cultivo
productores en la seleccion de los (Jaulas y estanques en

sistemas productivos a implementar. tierra).
P62. Bajo porcentaje de UPAS con W3. Escaso fomento a la
sistemas de riego intra predial. diversificacion de variedades

W2. Dificultad en los productores para diferenciales de café.
acceder a los sellos/certificaciones.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nacleo de Participacion
Garzon.

El ejercicio de reconocimiento de las potencialidades y oportunidades del
departamento no se ejecutd, debido al escaso tiempo que se da para ejecutar esta
actividad.

3.3.5. Sub Region Norte, Nucleo de Participacion Palermo.

llustracion 29 Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 3: Subregion Norte nodo de participacion Noroccidente, ntcleo Palermo.

o Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial
del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion Palermo.

Durante la revision de los problemas asociados al eje estratégico 3: Acceso a factores
de produccién de la politica del POPSPR, la mesa de trabajo toma decision de hacer
observaciones y ajustes a algunos problemas los cuales se relacionan a continuacion.
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Tabla 61. Validacion de problematicas del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion

Palermo.
Problematicas " . Problematicas Nuevas
Problematicas ajustadas o "
aceptadas eliminadas problematicas
P7 Insuficientes P5 Baja disponibilidad de mano de P21. Limitacion de P65 Alto
equipamientos para la obra parala cosecha del café. acceso al crédito porcentaje de
transformacién del café Observacion: No existen generaciones especialmente en las infraestructura vial
(trilladoras y tostadoras). jévenes con fuertes vinculos de afecto comunidades en mal estado.
P9 Baja cobertura y hacia el café, porque las practicas de su étnicas. Observacion: Los

capacidad para la
transformacién y
agregacién de valor de
los productos
agropecuarios del
departamento

P13  Bajacoberturay
pertinencia en la
asistencia técnica

integral agropecuaria.
P14 Altos costos de
produccion de leche y

camnme  respecto  al
promedio nacional.
P15 Bajo nivel de

tecnificacion en granjas
porcinas del
departamento.

P16 Ineficiente manejo
de los sistemas de
pastoreo bovinos, sin
criterios orientados al
doble propésito.

P17 El reducido
tamafio de los predios
desfavorece los niveles
de produccién agricola

P18  Altos costos en
los factores de
produccion para el cultivo
de arroz del
departamento.

P20 Reduccion de areas
de  produccion  de
passifloras

(especialmente cholupa
y gulupa) por presion
fitosanitaria.

cultivo, que se transmitian desde la
infancia, ahora son calificadas como
trabajo infantil y prohibidas por las leyes
nacionales. La mano de obra es de otras
regiones y ademas de ser escaza, también,
es costosa. Se estiman 10 recolectores por
hectarea alrededor de wuna semana
continua. La propuesta de redaccion es: P5
Baja disponibilidad de mano de obra para
la cosecha y poscosecha del café.

P23 Baja cantidad de solicitudes y de
asignacién de créditos para el sector
pecuario.

Observacion: Se realiza el ajuste en el
enfoque de esta problematica, ya que los
participantes expresan que lo que se
presenta es una limitacion de acceso al
crédito para todo el sector agropecuario y
no solo para el sector pecuario, los
requerimientos del banco son muy
exigentes y el productor dificiimente puede
cumplirlas, disminuyendo sus
oportunidades para salir adelante y mejorar
sus condiciones de vida.

La propuesta de redaccion es: P23
Limitado acceso al crédito para el sector
agropecuario.

P44 Alto numero de predios de uso
agropecuario en areas de Ley 2da (tipo C).
Observacion; Los participantes declaran
que en esta subregion se presenta un alto
numero de predios de uso agropecuario en
areas de proteccion, puesto que se cuenta
con el acuerdo del concejo No. 032 de
2006, por el cual se creé el Sistema Local
de Areas Protegidas (SILAP) y el Comité
de Areas Protegidas (COLAP) en el
municipio de Palermo Huila.

Observacion: No se
analiz6 debido a que
en la mesa de trabajo
no se contd con
participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas

mencionadas.
P24, Baja cobertura
de la asistencia
técnica para las
comunidades
étnicas.

Observacion: No se
analizé debido a que
en la mesa de trabajo
no se contd con
participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas
mencionadas.

P51. Poca
disponibilidad de la
tierra para la
produccién
agropecuaria en las
comunidades
indigenas.

Observacion: No se
analizé debido a que
en la mesa de trabajo
no se contd con
participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas
mencionadas.

participantes

adicionan  esta
problematica

perteneciente  al
eje 5

Fortalecimiento de
la Institucionalidad
Rural y la
Gobernanza,

indican que es
fundamental para
el acceso a los
factores de
produccion y es

ain mas
representativo
para las vias
terciarias en esta
subregion,
ademas se

comenta que el
mal estado de las
vias, es un factor
determinante para
la produccién y
comercializacién
de los productos,
ya que existen
muchas
limitaciones y
siempre va a
generar pérdidas y
aumento en los
costos de
produccion.
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Problematicas
aceptadas

Problematicas ajustadas

Problematicas
eliminadas

Nuevas
problematicas

P22  Tendencia a la
reduccion en la
produccion  (toneladas)
en productos como arroz,
cafia, maiz tecnificado y
tradicional, frijol, yuca y
tomate.

P25 Bajos niveles de
tenencia y acceso a
maquinaria para labores
pecuarias.

P26 Bajo nivel de
tenencia de maquinaria
agricola, especialmente
para  procesos  de
cosecha y postcosecha.
P42 Limitaciones de los
pequefios  productores
en la selecciéon de los
sistemas productivos a
implementar.

P43 Alta informalidad en
la propiedad rural del
departamento.

P59 Uso ineficiente del
recurso hidrico en el
cultivo de arroz.

P60 Limitado recurso
hidrico en época de
verano para la
produccién Bovina.

P62 Bajo porcentaje de
UPAS con sistemas de
riego intrapredial.

P66 Baja cantidad de
UPAS con infraestructura
y construcciones para
actividades
agropecuarias.

P81 Incremento gradual
de la mortalidad de
peces en los dos
sistemas de cultivo
(Jaulas y estanques en
tierra.

Este municipio tiene la zona amortiguadora
del Parque Natural Nacional Nevado del
Huila, comprende los municipios de Neiva,
Planadas y Santa Maria con un area en el
municipio de Palermo de aproximadamente
3.331.25 Has. Lo que comprende el 3.70%
del total del area y se localiza en las
veredas de la inspeccién El Carmen, El
Roble, Altos Pinares, Las Juntas y Buenos
Aires.

Este municipio ubicado entre los 2.000 y
2.800 m.s.n.m. posee grandes nacederos
de agua, donde se originan cuencas
importantes como el rio Yaya que recorre
las veredas El Carmen, Buenos Aires, La
Lindosa, El Mirador, El Jordan, El Dorado,
La Lupa, Aleluyas, Pirabante y San
Francisco desembocando en el rio Baché.
En Pinares nace el rio Chiquila, que recorre
las veredas El Roble y La Juntas donde
continta su recorrido en el municipio de
Neiva.

También se cuenta con el Cerro de Ojo
Blanco, ubicado en el occidente del
municipio y limita con el municipio de Santa
Maria, se encuentra localizado en la parte
alta de las veredas Santo Domingo y
Guadalito de la inspeccion Ospina Pérez,
cuenta con un area aproximada de 100
has.Y por ultimo se cuenta con la Cuchilla
Alta de la Gracia que es una zona de
reserva por ser el lugar de nacimiento de
otras quebradas; se encuentra localizada
en el sur oeste, con limite en los municipios
de Santa Maria y Palermo, cuenta con las
veredas El Libano y Brisas de Nilo en el
municipio de Palermo.

No hay afectaciones de ley segunda (Tipo
C), ya que el &rea en la que se presenta es
muy pequefia.

La propuesta de redaccion es: P44 Alto
nimero de predios de uso agropecuario en
areas de proteccidn

P52. Dificultad en el
acceso a la tierra por
parte de los afros
huilenses a territorios
colectivos.
Observacion: No se
analiz6 debido a que
en la mesa de trabajo
no se contd con
participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas
mencionadas.

P71. Los territorios

indigenas de los
Nasa y Pijao tienen
presencia de los
suelos con
limitaciones para la
produccién
agropecuaria.

Observacion: No se
analizé debido a que
en la mesa de trabajo
no se contd con
participantes que
hayan declarado
pertenecer a las
comunidades étnicas
mencionadas.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Probleméticas finales del Eje Estructural 3, Nucleo de participacion
Palermo.

Tabla 62. Probleméaticas Finales del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion
Palermo.

No. Céd. Problematica
1 P5 Baja disponibilidad de mano de obra para la cosecha y pos cosecha de café.
9 p7 Insuficientes equipamientos para la transformacion del café (trilladoras y tostadoras).
3 Pg Baja cobertura y capacidad para la transformacién y agregacion de valor de los productos
agropecuarios del departamento.
4 P13 Baja cobertura y pertinencia en la asistencia técnica integral agropecuaria.
5 P14 Altos costos de produccion de leche y carne respecto al promedio nacional.
6 P15 Bajo nivel de tecnificacion en granjas porcinas del departamento.
7 P16 Ineficiente manejo de los sistemas de pastoreo bovinos, sin criterios orientados al doble
proposito.
8 P17 El reducido tamafio de los predios desfavorece los niveles de produccidn agricola.
9 P18 Altos costos en los factores de produccion para el cultivo de arroz del departamento.
10 P20 Reduccién de areas de produccién de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por
presion fitosanitaria
Tendencia a la reduccion en la produccién (toneladas) en productos como arroz, cafia,
11 P22 . . iy "
maiz tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.
12 p23  Limitado acceso al crédito para el sector agropecuario.
13 p25  Bajos niveles de tenencia y acceso a maquinaria para labores pecuarias
14 P26 Bajo nivel de tenencia de maquinaria agricola, especialmente para procesos de cosecha y
pos cosecha.
15 P42 Limitaciones de los pequefios productores en la seleccion de los sistemas productivos a
implementar.
16 P43 Alta informalidad en la propiedad rural del departamento.
17 P44 Alto nimero de predios de uso agropecuario en areas de proteccion.
18 P59 Uso ineficiente del recurso hidrico en el cultivo de arroz.
19 P60 Limitado recurso hidrico en época de verano para la produccién Bovina.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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No. Céd. Problematica

20 P62 Bajo porcentaje de UPAS con sistemas de riego intrapredial.

91 P66 Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para actividades
agropecuarias.

29 P81 Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de cultivo (Jaulas y
estanques en tierra

23 P65 Alto porcentaje de infraestructura vial en mal estado

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 3. Nucleo de
Participacion Palermo.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado, la cual generd los siguientes resultados y su correspondiente
grafica de relacionamiento.

Tabla 63. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 3, Nucleo de
Participacion Palermo.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Cod. | P5 | P7 [ P9 [ P13 | P14 | P15 | P16 | P17 | P18 | P20 | P22 | P23 | P25 | P26 | P42 | P43 | P44 | P59 | P60 | P62 | P66 | P8L | P65 | Influencia
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PO | 0|02 1] 0] 0 |o|o]o o 2] oo 3o 2|0 o]o]o]| 0|0 10
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PB | 1|3 (3] 3| 3|3 |2|1]3]3]3 33|t oo o|o o001 36
PS5 0|01 o | 3| 21| 1]o]o0o] 0|2 o 20 fo]o]ofo]o0o]o]|o0 12
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P4 | 2|1t fo 2] 2 2|10t |t 3]2]2]0]3 o 22| 2]0]2 31
P9 o Jofol ol oo lolol 3ol 2]l1lofo]1]o]o o | 1] olaolo 8
PO | 0| o020 | 3|02 |o]o| oo |3]o]o]|2|0]0o]o 3200 7
P2 | oo 1o | 3|0 2|03 |1t 2202|200l 2]1 S A I 2
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peL|o|ofo 1] o]0 |o|o]o| 0|0 |3]0|0|3|0a]0]o0]|0]|0]|o0 0 7
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PENDEN| 10 | 28 [36 [ 23 [ 30 | 23 [ 15 [ B[ 5 | u || [ w3 [3n]3[6[n]4]a]l2]4]o9

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacién Palermo.

A continuacion, se presenta la gréafica que se generd con la metodologia Véster para
el andlisis de los problemas finales.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 64. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion

Palermo.
Problemas Problemas Problemas Pasivos Problemas Indiferentes
Criticos Activos
P13. Baja P43. Alta P7. Insuficientes equipamientos para la P5. Baja disponibilidad de
cobertura y informalidad en la transformacion del café (trilladoras y mano de obra para la cosecha
pertinenciade la propiedad rural tostadoras). y pos cosecha del café.

asistencia
técnica integral

del departamento.

P9. Baja cobertura y capacidad para la
transformacién y agregacion de valor de los

P16. Ineficiente manejo de los
sistemas de pastoreo bovinos,

agropecuaria. productos agropecuarios del departamento.  sin criterios orientados al doble
P14. Altos costos de produccion de leche y propdsito.
P23. Limitado P44. Alto nimero carne respecto al promedio nacional. P17. El reducido tamafo de

acceso al de predios de uso P15. Bajo nivel de tecnificacién en granjas los predios desfavorece los

crédito para el agropecuario en porcinas del departamento. niveles de produccién
sector areas de P18. Altos costos en los factores de agricola.

agropecuario.  proteccion. produccién para el cultivo de arroz del P20. Reduccién de areas de

departamento. produccion de pasifloras

P65. P22. Tendencia a la reduccidn en la (especiaimente cholupa vy

Alto porcentaje de

produccién (toneladas) en productos como
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Problemas Problemas Problemas Pasivos Problemas Indiferentes
Criticos Activos
infraestructura arroz, cafia, maiz tecnificado y tradicional, gulupa) por presion
vial  en  mal frijol, yucay tomate. fitosanitaria.
estado. P26. Bajo nivel de tenencia de maquinaria P25. Bajos niveles de tenencia

agricola, especialmente para procesos de
cosecha y pos cosecha.

P42. Limitaciones de los pequefios
productores en la seleccidén de los sistemas
productivos a implementar.

P62. Bajo porcentaje de UPAS con sistemas
de riego intrapredial.

P66. Baja cantdad de UPAS
infraestructura  y  construcciones
actividades agropecuarias.

con
para

y acceso a maquinaria para
labores pecuarias.

P59. Uso ineficiente del
recurso hidrico en el cultivo de
arroz.

P60. Limitado recurso hidrico
en época de verano para la
produccion bovina.

P81. Incremento gradual de la
mortalidad de peces en los dos
sistemas de cultivo (Jaulas y
estanques en tierra).

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Palermo.

Durante la ejecucion del taller se avanzo en la evaluacion de la matriz Vester, ya que
el tiempo fue limitante para abordar este ejercicio.

3.3.6. Sub Region Norte, Nucleo de Participacion Neiva

llustracién 31. Participantes de la jornada de priorizacion de causas del eje estructural

3 Subregion Norte nodo de

participacion Norte y Nororiente, ndcleo Neiva.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion Neiva.

Durante la revision de los problemas asociados al eje estratégico 3: Acceso a factores
de produccién de la politica del POPSPR, la mesa de trabajo toma decision de hacer
observaciones y ajustes a algunos problemas los cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 65. . Validacion de probleméticas del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion
Neiva.

Problematicas Probleméticas ajustadas Problematicas eliminadas Nuev,as.
aceptadas problematicas
P9 Baja cobertura y P5 Baja disponibilidad de P7 Insuficientes P65 Alto porcentaje
capacidad para la mano de obra para la cosecha equipamientos para la de infraestructura
transformacién y del café. Observacion: Se transformacién del café vial en mal estado.
agregacion de valor de los realiza el ajuste en el enfoque de (trilladoras y tostadoras). Observaciéon:  La

productos agropecuarios
del departamento.

P13  Baja cobertura y
pertinencia en la asistencia
técnica integral
agropecuaria.

P14 Altos costos de
produccion de leche vy
carne respecto al promedio
nacional.

P15 Bajo nivel de
tecnificacién en granjas
porcinas del
departamento.

P16 Ineficiente manejo de
los sistemas de pastoreo
bovinos, sin  criterios
orientados al  doble
propdsito.

P18  Altos costos en
los factores de produccion
para el cultivo de arroz del

departamento.
P20 Reduccién de areas
de produccion de

pasifloras (especialmente
cholupa y gulupa) por
presion fitosanitaria.

P22  Tendencia a la
reduccion en la produccion
(toneladas) en productos
como arroz, cafia, maiz

esta problematica, dado que la
mesa de trabajo comento que la
baja disponibilidad de mano de
obra no solamente se presenta
en el sector cafetero sino que
también es un problema que se
presenta en todo el sector
agropecuario debido a que las
personas no desean trabajar en
el campo porque consideran
que es una labor muy dura y mal
paga, adicionalmente  no
cuentan con la formacién
necesaria para poder asistir
muchos cultivos, lo cual hace
mas dificil el trabajo.

La propuesta de redaccion es:
P5 Baja disponibilidad de mano
de obra para la produccion
agropecuaria.

P23 Baja cantidad de
solicitudes y de asignacion de
créditos para el sector pecuario.

Observacion: Se realiza ajuste
en el enfoque de esta
problematica, teniendo en
cuenta que la mesa de trabajo
opina que el problema esta
relacionado con los exigentes
requerimientos del banco que
limitaban el acceso al crédito a
los productores rurales,

Observacion: Esta problematica
no se incluyé en el analisis en
razon a que la mesa de trabajo
informé que, en la Subregion
Norte, se cuenta con Ila
infraestructura y equipamientos
suficientes para la transformacién
del café (trilladoras y tostadoras),
pues es un centro de acopio.

P17  El reducido tamafio de
los predios desfavorece los
niveles de produccion agricola
Observacion: Esta problematica
no se incluyo en el analisis, debido
a que la mesa de trabajo informé
que en esta subregién no se
presentan minifundios.

P21. Limitacion de acceso al
crédito especialmente en las
comunidades étnicas.
Observaciéon: No se analizd
debido a que en la mesa de
frabajo no se contd con
participantes que hayan declarado
pertenecer a las comunidades

étnicas mencionadas.
P24, Baja cobertura de la
asistencia técnica para las

comunidades étnicas.

Observaciéon: No se analiz6
debido a que en la mesa de
frabajo no se contd con
participantes que hayan declarado

mesa de trabajo
adicionan esta
problematica que a
pesar que hace
parte del eje 5
Fortalecimiento de

la Institucionalidad
Rural y la
Gobernanza, por

considerar que la
infraestructura vial
es fundamental
para el acceso a los
factores de
produccion

principalmente  a
nivel de vias
terciarias  donde
este problema es

critico en la
subregion;
adicionalmente la

mesa de trabajo
comenta que el mal
estado de las vias,
es un factor
determinante para
la  produccion y
comercializacion de
los productos, dado
que el mal estado
de las vias genera
pérdidas y aumento
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Problematicas
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Problematicas ajustadas

Problematicas eliminadas

Nuevas
problematicas

tecnificado y tradicional,
frijol, yuca y tomate.

P25 Bajos niveles de
tenencia y acceso a
maquinaria para labores
pecuarias.

P26 Bajo nivel de tenencia
de maquinaria agricola,
especialmente para
procesos de cosecha y pos
cosecha.

P42 Limitaciones de los
pequefios productores en

la seleccion de los
sistemas productivos a
implementar.

P43 Alta informalidad en la
propiedad  rural  del
departamento.

P44 Alto ndmero de
predios de uso
agropecuario en areas de
Ley 2da (tipo C).

P59 Uso ineficiente del
recurso hidrico en el cultivo
de arroz.

P62 Bajo porcentaje de
UPAS con sistemas de
riego intrapredial.

P66 Baja cantidad de
UPAS con infraestructura y
construcciones para
actividades agropecuarias.
P81 Incremento gradual de
la mortalidad de peces en
los dos sistemas de cultivo
(Jaulas y estanques en
tierra.

adicionalmente la mesa de
tfrabajo sefiala que esta
problematica no se presentaba
solo en el sector pecuario, sino
que en general se presenta
tanto en el sector agricola como
pecuario.

La propuesta de redaccion es:
P23 Limitado acceso al crédito
para el sector agropecuario.
P60 Limitado recurso hidrico en
época de verano para |la
produccion Bovina.
Observaciéon: La mesa de
trabajo considera que esta
problematica se debe ajustar,
teniendo en cuenta que el
limitado acceso al recurso
hidrico se presenta a lo largo de
todo el afio en la subregion
Norte y  Nororiente  del
departamento, puesto que
existe un clima calido con
temperaturas elevadas.
Adicionalmente se considera
que esta problematica afecta de
manera general la produccion
agropecuaria 'y no solo la
produccidn bovina.

La propuesta de redaccion es:
P60 Limitado acceso del recurso
hidrico durante todo el afio para
la produccion agropecuaria en la
zona Norte y Nororiente del
departamento.

pertenecer a las comunidades
étnicas mencionadas.
P51. Poca disponibilidad de la

tierra  para la  produccién
agropecuaria en las comunidades
indigenas.

Observacion: No se analizd

debido a que en la mesa de
frabajo no se contd con
participantes que hayan declarado
pertenecer a las comunidades
étnicas mencionadas.

P52. Dificultad en el acceso a la
tierra por parte de los afros
huilenses a territorios colectivos.
Observacion: No se analizo
debido a que en la mesa de
frabajo no se contd con
participantes que hayan declarado
pertenecer a las comunidades
étnicas mencionadas.

P71. Los territorios indigenas de
los Nasa y Pijao tienen presencia
de los suelos con limitaciones
para la produccién agropecuaria.
Observacion: No se analizo
debido a que en la mesa de
frabajo no se contd con
participantes que hayan declarado
pertenecer a las comunidades
étnicas mencionadas.

en los costos de

produccion.

Fuente: Elaboracion propia
de elementos criticos, Acto

. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion

res territoriales 2019.

Problematicas finales del Eje Estructural 3, Nucleo de participacion Neiva.

Tabla 66. Problematicas Finales del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion Neiva.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



[

El campo

esde todos

e gbv n 2
Minagricultura ls ///‘ Upro AN P v PS P R
Unidad de Planificacior &S <3 Plan de Ordenamients Produclive y Social de |a Progiedsd Rural
furdtAgrepeciania GOBERNACION DEL HUILA [Huila|

No. Céd. Problemética
1 P5 Baja disponibilidad de mano de obra para la produccién agropecuaria.
9 P9 Baja cobertura y capacidad para la transformacion y agregacion de valor de los productos
agropecuarios del departamento.
3 P13  Baja cobertura y pertinencia en la asistencia técnica integral agropecuaria.
4 P14  Altos costos de produccion de leche y carne respecto al promedio nacional.
5 P15  Bajo nivel de tecnificacion en granjas porcinas del departamento.
6 P16 Ineficiente manejo de los sistemas de pastoreo bovinos, sin criterios orientados al doble
propésito.
7 P18  Altos costos en los factores de produccién para el cultivo de arroz del departamento.
8 P20 Redl_Jccic?n de . érgas de produccién de pasifloras (especialmente cholupa y gulupa) por
presion fitosanitaria.
9 P29 Tendencia a la reduccién en la produccion (toneladas) en productos como arroz, cafia, maiz
tecnificado y tradicional, frijol, yuca y tomate.
10 P23  Limitado acceso al crédito para el sector agropecuario.
11 P25  Baijos niveles de tenencia y acceso a maquinaria para labores pecuarias.
12 P26 Bajo nivel de tenencia de maquinaria agricola, especialmente para procesos de cosecha y
pos cosecha.
13 P42 Limitaciones de los pequefios productores en la seleccion de los sistemas productivos a
implementar.
14 P43  Altainformalidad en la propiedad rural del departamento.
15 P44  Alto nimero de predios de uso agropecuario en areas de Ley 2da (tipo C)
16 P59  Uso ineficiente del recurso hidrico en el cultivo de arroz.
17 P60 Limitado acceso del recurso hidrico durante todo el afio para la produccién agropecuaria en
la zona Norte y Nororiente del departamento.
18 P62  Bajo porcentaje de UPAS con sistemas de riego intrapredial.
19 P66  Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para actividades agropecuarias.
20 Y Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de cultivo (Jaulas y
estanques en tierra).
21 P65  Alto porcentaje de infraestructura vial en mal estado

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 3. Nucleo de
Participacion Neiva.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado, la cual generd los siguientes resultados y su correspondiente

grafica de relacionamiento.

Tabla 67. Calificacién de Influencia entre probleméaticas del Eje Estructural 3, Nucleo
de Participacion Neiva.

Cod. | P5 | P9 P18 | P20 | P22 | P23 | P25 | P26 | P42 | P43 | P44 | P59 | P60 | P62 | P66 | P81 | P65 | Influencia
P5 2]0j0jJ 0111 jojoj2j0(1111110 14
P9 11701} 11]0j]0O0jJO]JO]JO]1T]1T]O]1T]0]0O 10
P13 1111211 {1{2]0]1]2]0]2]2]2]0 25
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Céd. [P5|P9 | P13 | P14 | P15 | P16 | P18 | P20 | P22 | P23 | P25 | P26 | P42 | P43 | P44 | P59 | P60 | P62 | P66 | P81 | P65 | Influencia
P14 |01 ] 0 o|{ojo0ojojoj1j{ojo0oj1tjoj1{0j0j]o0j1j]07]0 8
P15 | 112|110 0o|{]0j0jo0oj1)J]0}0|1]0]1]0]0J0]1T]0]0O0 8
P16 | 0|10 ]3]0 0| 0j0]O0O]0O]JO0O}|1T]O]O]O]JO]O]JO]O]O 8
P18 0|1 |1 ]0]0]O0 O|1(1]0]0]2]0]0]J0]0]J]0]O0O]O0]0O 6
P20 | 0|12 | 0]0]0]O0 0{1/]0]0]2|]0]0j0]JO0O]0O]JO0O]O]O 6
P22 | 02| 2 | 0|]0]0]0]O0 11]0]0]1]0]0]O0O]JO]JO]1T]0]O 7
P23 |02 |1 ]0]2]0]0]1]2 2 1213|1200 |2]|]2]1]0 23
P25 | 0|12 |2 | 1]2]2]0]1]2 0| 1]1]J]0 2|0 J0J0]1]0 18
P26 | 02| 2 | 202 ]2]0]2]2]0 2 111012 |2 |1]0]07]O0 22
P42 1 0|0/ 0] 0] 0] 0]0]0]0O0]0]O0]O 0Oj0jJ0jJ0J0O]O0O]2]1 3
P43 |0 |1 | 1 1 1101 1 1 1 11210 210011 ]1]0 16
P44 0|22 1] 2]0]0]0]0]2]1 11013 00| 11201 18
P59 |00 1]0]0]0|3|]0]2]0]0]0]1T]0]O0 Ojo0j0]1]1 S
P60 | 0|10 |2 ]0]2 ]2 ]|1]2]1]0]O0]1]O0O]1]0O 0| 11110 15
P62 0|11 ]1]0]2]2]0]2]0]J]O0]O0O]1T]O0O]O0]2]3 1 101]0 16
P66 | 0 | 2 | 1 112 11 1101 112]0]0]1]0]JO0O]JO0O]0]1 00 13
pét |00/ 1]0]0]0]0]0]O0]2]1]0]1T]0]J0]J0]0]0 0
P65 | 2 |11 ]2 ]2 ]1]2]0]2]2]0]2]0]0]J]0jJ0jJ0]0
Dep. (3 (25120 |19 |13 |13 (19| 4 [ 19|21 | 7 | 9 |22 |6 |8 |[11]6 ]9

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

¢ Resultados del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacidén Neiva.

A continuacion, se presenta la grafica que se gener6 con la metodologia Véster para
el analisis de los problemas finales.

llustracién 32. Relacionamiento de las problematicas del eje No 3 Subregion Norte
nodo de participacion Norte y Nororiente, nacleo Neiva.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 68. Clasificacion de probleméticas del Eje Estructural 3, Nucleo de Participacion

Neiva.

Problemas
Criticos

Problemas Activos

Problemas Pasivos

Problemas Indiferentes

P13. Baja
cobertura vy
pertinencia en
la asistencia
técnica integral
agropecuaria.

P23. Limitado
acceso al
crédito para el
sector
agropecuario.

P25. Bajos niveles de tenencia
y acceso a maquinaria para
labores pecuarias.

P26. Bajo nivel de tenencia de
maquinaria agricola,
especialmente para procesos
de cosecha y pos cosecha.
P43. Alta informalidad en la
propiedad rural del
departamento.

P44. Alto nimero de predios de
uso agropecuario en areas de
Ley 2da (tipo c).

P60. Limitado acceso del
recurso hidrico durante todo el
afio para la produccién
agropecuaria en la zona Norte
y Nororiente del departamento.
P62. Bajo porcentaje de UPAS
con sistemas de riego
intrapredial.

P9. Baja cobertura y capacidad
para la transformacién y
agregacion de valor de los
productos agropecuarios del
departamento.

P14, Altos costos de
produccion de leche y carne
respecto al promedio nacional.
P18. Altos costos en los
factores de produccion para el
cutivo de arroz  del
departamento.

P22. Tendencia a la reduccion
en la produccion (toneladas)
en productos como arroz,

cafia, maiz tecnificado vy
tradicional, frijol, yuca 'y
tomate.

P42. Limitaciones de los

pequefios productores en la
seleccion de los sistemas
productivos a implementar.

P5. Baja disponibilidad de
mano de obra para la
cosecha del café.

P15. Bajo nivel de
tecnificacion  en  granjas
porcinas del departamento.

P16. Ineficiente manejo de
los sistemas de pastoreo
bovinos, sin criterios
orientados al doble propésito.
P20. Reduccién de areas de
produccion de pasifloras
(especialmente cholupa 'y
gulupa) por presién
fitosanitaria.

P59. Uso ineficiente del
recurso hidrico para el sector
pecuario.

P81. Incremento gradual de
la mortalidad de peces en los
dos sistemas de cultivo

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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P65. Alto porcentaje de P66. Baja cantidad de UPAS (Jaulas y estanques en
infraestructura vial en mal con infraestructura y fierra).
estado. construcciones para

actividades agropecuarias.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Neiva.

Tabla 69. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacién Neiva.
Oportunidades externas Potencialidades territorio
o Aprovechamiento del Desierto de la Tatacoa. e La Agroindustria (proceso y transformacion) para
los productos como: Cacao, Piscicultura, Café,
Guadua, Platano, Banano.

o Diversificacion de las alternativas productivas de la
piscicultura.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.3.7.

e Para el eje 3 se adicionaron 6 problemas nuevos en diferentes mesas de trabajo,
como se muestra en la siguiente tabla.

Conclusiones Eje Estructural 3

Tabla 70. Justificacion de las nuevas problematicas.

NUCLEO DE PROBLEMA NUEVO JUSTIFICACION
PARTICIPACION

N1 Deficiente manejo del Se identificd gracias a la experiencia de los actores, y se
recurso hidrico por parte establecid debido a que el recurso hidrico para el
Pitalito de los caficultores. departamento del Huila y para los sistemas productivos es
vital, sin embargo, el sector cafetero no da un uso adecuado

de este, generando asi, perdidas y un sector insostenible.
P65 Alto porcentaje de los participantes adicionan esta problematica perteneciente al
infraestructura vialen mal eje 5 Fortalecimiento de la Institucionalidad Rural y la
estado Gobernanza, indican que es fundamental para el acceso a los
factores de producciéon y este problema es ain mas
Palermo representativo para las vias terciarias en esta subregion,
ademas se comenta que el mal estado de las vias, es un factor
determinante para la produccion y comercializacién de los
productos, ya que existen muchas limitaciones y siempre va a

generar pérdidas y aumento en los costos de produccidn.
W1 Limitacién de acceso Se generd por que los productores sufrian por la
Garzon al crédito para los categorizacion y los tramites para poder acceder a los créditos

productores agropecuario

del Banco Agrario.
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W2. Dificultad en los Para los productores agropecuarios es complicado por varios
productores para acceder factores a acceder a certificaciones que permitan agregar
a los sellos | valor al producto.

La Plata certificaciones . .
W3. Escaso fomento a la  Se caracteriz6 la especie de café Borbon Rosado, es un café
diversificacion de de excelente calidad; la federacién no lo avala este tipo de
variedades diferenciales café.
de café
G W4 Insuficiente respuesta  Por lo que los actores territoriales identificaron que hace falta
rupo de . R
Liderazgo del _IC_A ante prqblemas el control d(::t papac@ad de_respuesta enlas instituciones frente
Territorial sanitarios en los sistemas  la problematica de fitosanitarios.

productivos.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e En el eje 3 se realizo el ejercicio en 6 mesas de participacion en las que en total
asistieron 27 actores territoriales.

e Con base al andlisis realizado por los asistentes se validaron 27 problemas en el
eje 3, de los cuales, 13 se clasificaron como elementos criticos. Teniendo en
cuenta la consolidacion de las matrices Véster y los arboles de problemas, se
registraron a nivel departamental 8 problemas criticos.

De acuerdo con el péarrafo anterior, es importante hacer hincapié que existieron 3
problemas criticos que fueron comunes en todos los nodos de participacion los cuales
son:

e P13. Baja cobertura y pertinencia en la asistencia técnica integral agropecuaria.

e W1. Limitado acceso al crédito para el sector agropecuario.

e P66. Baja cantidad de UPAS con infraestructura y construcciones para
actividades agropecuarias.

Asi pues, el problema W1. Limitado acceso al crédito para el sector agropecuario se
presentd en 4 de las 6 mesas de trabajo de las subregiones Norte, Centro y Grupo de
Liderazgo Territorial — GLT; la problemética P13. Baja cobertura y pertinencia en la
asistencia técnica integral agropecuaria, se manifest6 en 2 mesas de trabajo
correspondientes a la subregion Norte. Por ultimo, P66. Baja cantidad de UPAS con
infraestructura y construcciones para actividades agropecuarias se presenté en 2
mesas de trabajo correspondientes a la subregion sur y occidente.

Cabe mencionar los problemas que se caracterizaron como criticos a nivel
departamental sin encontrarse en mas de una mesa de trabajo, lo cuales son:

e P9. Baja cobertura y capacidad para la transformacion y agregacion de valor de
los productos agropecuarios del departamento

e P42. Limitaciones de los pequefios productores en la seleccion de los sistemas
productivos a implementar
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e P14. Altos costos de produccion para los sectores de produccion.

e P25. Bajos niveles de tenencia y acceso a maquinaria para labores
agropecuarias, especialmente para el sector pecuario.

e P15. Bajo nivel de tecnificacion en explotaciones agropecuarias en el
departamento.

3.4. EJE ESTRUCTURAL 4. GESTION DE LA ,INFORI\/IACION Y
CONOCIMIENTO PARA LA PLANIFICACION RURAL Y
AGROPECUARIA

Segun la UPRA, La gestion de informacion consiste en la articulacion del conjunto de
actividades para la adquisicion, la produccién, el almacenamiento, la custodia, la
disponibilidad y la difusion de la informacion, enmarcada en politicas y estandares y al
servicio de la toma de decisiones. (MADR, 2017)

Asi mismo, determina que La gestidbn del conocimiento es la estrategia de la
informacion para obtener objetivos, metas y resultados en el proceso de la planificacién
rural; soporta actividades de una organizacion para crear un entorno social e
infraestructura técnica en el conocimiento y este sea asequible, compartido y
adecuadamente utilizado. (MADR, 2017)

Objetivo del Eje. Gestionar la informacion, el conocimiento y la comunicacion como
soporte para la administracién y gestion de tierras rurales, la planificaciéon y gestién del
desarrollo rural agropecuario, el mejoramiento del acceso a los factores de produccion
y el fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza territorial rural.

3.4.1. Grupo de Liderazgo Territorial, Nucleo de Participacion Neiva

En la mesa de trabajo correspondiente al eje 4 con el Grupo de Liderazgo Territorial
que se desarroll6 en la ciudad de Neiva el dia 13 de junio del presente afio, se contd
con la participacion de 4 actores pertenecientes a: Secretaria de Agricultura y Mineria,
Planeacién Departamental, centro provincial la Siberia y Noroceagro.

llustracién 33. Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 4, Grupo de Liderazgo Territorial.
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 4, Grupo de Liderazgo Territorial.

Durante la revision de los problemas iniciales, los actores hicieron las observaciones
y ajustes a los problemas, que se relacionan a continuacion.
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Tabla 71. Validacion de problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion

Unidad de Planificacion
Rurcl Agropecuaria

Neiva, Grupo de Liderazgo Territorial.

Problematicas aceptadas

Problematicas eliminadas

Nuevas problematicas

P2 Falta de informacién
integral sobre las organizaciones
de productores agropecuarios del
departamento

P4 Bajo nivel de apropiacion
de la transferencia tecnologica en
las mujeres productoras de cafés
especiales

P8 Deficiente e insuficiente
informacion relacionada con el
mercado de tierras

P12  Baja focalizacion vy
pertinencia de la investigacion
para el sector agropecuario del
departamento

P13 Baja cobertura y
pertinencia de la asistencia técnica
integral agropecuaria

P27 Bajo nivel educativo de
los productores agropecuarios
residentes (PEA).

P49 limitaciones en el acceso
y uso de las TIC's para la

planificacién  de mercados
agropecuarios.
P54  Debilidad en el sistema

de captura de informacién
relacionada con el recurso hidrico
y adecuacion de tierras.

P76  Baja implementacion de
las buenas précticas por parte de
los productores agropecuarios.
(Especialmente en granadilla)

P19  Inadecuados
procesos de cosecha vy
beneficio del €acao,
especialmente en  las
subregiones sur y occidente.
Observacién: Esta
problematica no solamente
se aplica en un solo producto
en especifico, sino en otros
productos del sector
agropecuario, por lo cual se
plantea como un problema
nuevo.

P24 Baja cobertura de la
asistencia técnica para las
comunidades étnicas.
Observacion: Esta
problematica no se presenté
en la mesa del taller, por el
motivo a la no participacion
de comunidades étnicas.

P79  Los pequefios
productores piscicolas tienen
limitado acceso a canales de
comercializacion.

Observacion: Esta
problematica no se tomé en
cuenta, ya que no solamente
se aplica en un solo producto

en especifico, sino en otros
productos del sector
agropecuarios.

B1 Debilidad en la
transferencia de ciencia vy
tecnologia en el  sector

agropecuario. Observacion: Los
participantes justificaron que hay
un déficit en la capacidad del
recurso humano para hacer la
transferencia de ciencia vy
tecnologia de forma adecuada.

B2 Inadecuados procesos de
cosecha y beneficio en algunos
productos del sector agropecuario.
Observacién: Se considerd junto
con los participantes esta nueva
problematica relacionada con el
problema P19, ya que se aplica en
algunos productos del sector
agropecuario, por ejemplo: Café,
Cafia panela, Cacao, entre otros.

B3 Los pequefios
productores del sector
agropecuario  tienen  limitado
acceso a canales de

comercializacion. Observacién: Se
consider6  junto  con los
participantes esta nueva
problematica relacionada con el
problema P79, ya que se aplica en
muchos otros productos
agropecuarios.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Problemaéticas finales del Eje Estructural 4, Grupo de Liderazgo Territorial.

Acorde con el analisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales
se muestran a continuacion.

Tabla 72. Problematicas Finales del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Nucleo
de Participacién Neiva, Grupo de Liderazgo Territorial.

No.  Cédigo Problema

1 P9 Falta de informacion integral sobre las organizaciones de productores agropecuarios del
departamento
Bajo nivel de apropiacion de la transferencia tecnolégica en las mujeres productoras de

2 P4 cafés especiales

3 P8 Deficiente e insuficiente informacion relacionada con el mercado de tierras

4 P12 Baja focalizacion y pertinencia de la investigacién para el sector agropecuario del
departamento

5 P13  Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria

6 P27  Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes (PEA).

7 P49 Iimitacioneg en el acceso y uso de las TIC's para la planificacion de mercados
agropecuarios

8 P54 Debilidad en el sistema de captura de informacion relacionada con el recurso hidrico y
adecuacion de tierras

9 P76 Baja implementacién de las buenas practicas por parte de los productores agropecuarios.
(Especialmente en granadilla)

10 P81 Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de cultivo (Jaulas y
estanques en tierra).

11 B1 Debilidad en la transferencia de ciencia y tecnologia en el sector agropecuario.

12 B? Inadecuadqs procesos de cosecha y beneficio en algunos productos del sector
agropecuario.

13 B3 Los pequefios productores del sector agropecuario tienen limitado acceso a canales de

comercializacién
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 4. Grupo de
Liderazgo Territorial.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado, la cual generé los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 73. Calificacién de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 4, Ndcleo
de Participacion Neiva, Grupo de Liderazgo Territorial.

Cod. " P2 | P4 | P8 | P12 | P13 | P27 | P49 | P54 | P76 | P81 | B1 | B2 | B3 | Influencia
Problematica

P2 2 |10 2 |2 0 |1 (1 12 |1 ]2 |1 [3 |17
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P4 0 0 |0 0 0 0 0 2 0 0 [1 ][0 |3
P8 0 |0 1 0 1 0 2 0 0 0 [0 |2 |6
P12 1 12 |1 2 1 1 1 2 2 1 12 |2 |18
P13 2 |3 |1 ]2 1 1 1 3 2 3 |3 |2 |24
P27 2 12 |3 |1 2 3 1 2 3 3 [3 [3 |28
P49 2 (2 |10 |2 2 2 0 2 0 2 |1 [3 |18
P54 0 |0 [1 |1 1 0 1 1 1 1 |1 10 [8
P76 1 11 10 [1 2 2 1 0 3 0 [2 |2 |15
P81 0 |0 [0 |O 1 2 0 0 1 2 |0 |1 |7
B1 0 |2 |0 |3 1 2 0 3 2 3 3 |2 |2
B2 0 |0 |o |0 1 0 1 0 1 2 1 2 |8
B3 1 10 |1 [1 1 2 2 0 2 0 0 |1 11
Dependencia |9 |14 |7 [14 |15 |13 11 9 20 17 |15 [ 18 | 22

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 4, Grupo de Liderazgo Territorial.

Con los datos resultantes de la matriz de vester se construyd una grafica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, a partir de la cual son clasificadas en
elementos criticos, pasivos, activos e indiferentes.

llustracion 34. Relacionamiento de las problematicas del eje No 4, Grupo de Liderazgo

Territorial.
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Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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Tabla 74. Clasificacion de problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion
Neiva, Grupo de Liderazgo Territorial.

Problemas criticos

problemas activos

Problemas pasivos

Problemas Indiferentes

B1: Debilidad en la
transferencia de
ciencia y tecnologia
en el sector
agropecuario.

P13: Baja cobertura y
pertinencia de Ia
asistencia  técnica
integral agropecuaria

P2: Falta de informacion
integral sobre las
organizaciones de
productores  agropecuarios
del departamento.

P12: Baja focalizacion y
pertinencia de la
investigacion para el sector
agropecuario del
departamento.

P27 Bajo nivel educativo de
los productores
agropecuarios  residentes
(PEA).

P49: limitaciones en el

acceso y uso de las TIC's
para la planificacion de
mercados agropecuarios

P76: Baja implementacion de
las buenas practicas por
parte de los productores
agropecuarios.
(Especialmente en
granadilla).

P81: Incremento gradual de
la mortalidad de peces en los
dos sistemas de cultivo
(Jaulas 'y estanques en
tierra).

B2: Inadecuados procesos
de cosecha y beneficio en
algunos productos del sector
agropecuario.

B3: Los pequefios
productores  del  sector
agropecuario tienen limitado
acceso a canales de
comercializacion.

P4: Bajo nivel de
apropiacion  de la
transferencia tecnolégica

en las mujeres
productoras de cafés
especiales.

P8: Deficiente e
insuficiente  informacion
relacionada con el

mercado de tierras.

P54: Debilidad en el
sistema de captura de
informacion relacionada
con el recurso hidrico y
adecuacion de tierras.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Grupo de Liderazgo

Territorial.

El resultado de identificacion de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region es el siguiente:

Tabla 75. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion Neiva, Grupo de
Liderazgo Territorial.

Oportunidades externas

Potencialidades territorio

= Demanda mundial de productos =
agropecuarios organicos y que
el departamento puede atender =
parte de esa demanda. .

Condiciones agrolégicas,
departamento.

Vocacion agropecuaria en el departamento.
Accesoalas TIC's.

climatolégicas y climaticas en el

= Epicentro de conexion con todas las regiones del Pais y en los

mercados sur americanos e internacionales.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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3.4.2.

En la mesa de trabajo correspondiente al eje 4, se cont6 con la participacion de 6
actores: dos representantes de la Alcaldia de Pitalito, una de la Alcaldia de Palestina,
uno de la Alcaldia de Salado Blanco, uno de la Alcaldia de Timana, y un Investigador
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

llustracion 35. Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 4: Sub Region Sur.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problemética inicial del
Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Pitalito.

Durante la socializacion de los trece (13) problematicas asociadas al Eje Estructurante
4, enmarcadas dentro de las 81 problematicas identificadas en el analisis del sistema
territorial rural agropecuario, surgieron varias discusiones y observaciones con
respectos a éstas, las cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 76. Validacién de probleméticas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion

Pitalito.

Problematicas aceptadas

Problematicas eliminadas

P2 Dispersa e insuficiente informacion integral sobre las
organizaciones de productores agropecuarios del departamento. Los
participantes estan de acuerdo y no hay observaciones.

P4 Bajo nivel de apropiacion de la transferencia tecnoldgica en
las mujeres productoras de cafés especiales. Los participantes estan
de acuerdo y no hay observaciones.

P8 Deficiente e insuficiente informacién relacionada con el
mercado de tierras. Los participantes estan de acuerdo y no hay
observaciones.

P12  Baja focalizacion y pertinencia de la investigacion para el
sector agropecuario del departamento. Los participantes estan de
acuerdo y no hay observaciones.

P24  Baja cobertura de la asistencia
técnica para las comunidades étnicas. Los
participantes descartan esta problematica
por no tener presencia de representantes
de las comunidades étnicas enlamesay la
misma esta contenida en la P13.

P81 Incremento  gradual en la
mortalidad de los peces en los dos sistemas
de cultivo. (Jaulas y Estanques en tierra).
Los participantes no estan de acuerdo con
ésta problematica para su territorio. En el
sur se cultiva comercialmente la trucha y no

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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P13

P19

P27

Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnicaintegral se  presentan elevados indices de
agropecuaria. Los participantes estan de acuerdo y no hay mortalidad.
observaciones.

Inadecuados procesos de cosecha y beneficio del cacao,
especialmente en las subregiones sur y occidente. Los participantes

estan de acuerdo y no hay observaciones.

Bajo

nivel educativo de los productores agropecuarios

residentes (PEA). Los participantes estan de acuerdo y no hay
observaciones.

limitaciones en el acceso y uso de las TIC's para la
planificacidn de mercados agropecuarios. Los participantes estan de
acuerdo sin observaciones.

Debilidad en el sistema de captura de informacién
relacionada con el recurso hidrico especialmente para el sector
agropecuario y adecuacion de tierras. Los participantes estan de
acuerdo y no hay observaciones.

Baja implementaciéon de las buenas préacticas por parte de
los productores agropecuarios (especialmente en Granadilla). Los
participantes estan de acuerdo y no hay observaciones obviando el
comentario “Especialmente Granadilla”.

Los pequefios y medianos productores piscicolas tienen
limitado acceso a canales de comercializacion. Los participantes
estan de acuerdo y no hay observaciones.

P49

P54

P76

P79

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Probleméticas finales del Eje Estructural 4, Nucleo de participacion
Pitalito.

Segun las observaciones anteriores, se presentan once (1) los problemas finales con
su respectivo codigo, de forma ascendente.

Tabla 77. Problematicas Finales del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Pitalito

No. Cédigo Problema

1 P Dispersa e.insuficiente informacién integral sobre las organizaciones de productores
agropecuarios del departamento

2 P4 Bajo nivel dg apropiacion de la transferencia tecnol6gica en las mujeres productoras de
cafés especiales

3 P8 Deficiente e insuficiente informacidn relacionada con el mercado de tierras

4 P12 Baja focalizacion y pertinencia de la investigacion para el sector agropecuario del
departamento

5 P13 Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria

6 P19 Inadecyados procesos de cosecha y beneficio del cacao, especialmente en las
subregiones sur y occidente

7 P27 Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes (PEA)

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila
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No. Cadigo Problema
8 P49 limitaciones en el acceso y uso de las TIC's para la planificacion de mercados

agropecuarios

9 P54 DebiIiQad en el sistema de captura de i.nformacic’)n r_glaciongda con el recurso hidrico
especialmente para el sector agropecuario y adecuacion de tierras

10 P76 Baja implementacion de las buenas practicas por parte de los productores agropecuarios

1 P79 Los pequgﬁos”y medianos productores piscicolas tienen limitado acceso a canales de
comercializacion

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 4. Nucleo de
Participacion Pitalito.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado la cual generé los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento

Tabla 78. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo
de Participacién Pitalito.

Céd. Problema
P2
P4
P8
P12
P13
P19
P27
P49
P54
P76
P79

Dependencia

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Influencia
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¢ Resultados del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Pitalito.

A continuacioén se presenta la grafica que se generé con la metodologia vester para el
analisis de los problemas finales.
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llustracion 36. Relacionamiento de las problematicas del eje No 4. Sub Region Sur.
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Fuente: Taller de realimentacién del analisis del STRA e identificacion de elementos
criticos, Actores territoriales 2019

Tabla 79. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo

de Participacién Pitalito.

Problemas problemas activos Problemas pasivos Problemas Indiferentes
criticos
P13  Baja P12  Baja P4 Bajo nivel de apropiacion de P2 Dispersa e
cobertura y focalizacion y la transferencia tecnologica en las insuficiente informacién
pertinencia de la pertinencia de la mujeres productoras de cafés integral  sobre las
asistencia técnica investigacion para el especiales organizaciones de
integral sector agropecuario del P19 Inadecuados procesos de productores
agropecuaria departamento cosecha y beneficio del cacao, agropecuarios del
P27  Bajo nivel especialmente en las subregiones sur  departamento
educatvo de los vy occidente P8 Deficiente e
productores P76 Baja implementacion de las insuficiente informacion
agropecuarios buenas practicas por parte de los relacionada con el
residentes (PEA) productores agropecuarios mercado de tierras
P49  limitaciones en P79 Los pequefios y medianos P54 Debilidad en el
el acceso y uso de las productores piscicolas tienen limitado sistema de captura de
TIC's para la acceso a canales de comercializacién.  informacién  relacionada
planificacion de P81 Incremento gradual en la con el recurso hidrico
mercados mortalidad de los peces en los dos especialmente para el
agropecuarios sistemas de cultivo. (Jaulas y sector agropecuario y

Estanques en tierra).

adecuacion de tierras.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Pitalito.

A continuacion se relacionan las potencialidades y oportunidades identificadas por los
Actores Territoriales participantes de la mesa.

Tabla 80. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion Pitalito.

Oportunidades externas Potencialidades territorio
= Alta demanda de cafés = Alto nimero de hectareas con potencial de adecuacioén de tierras con
especiales en el mundo finas de irrigacién

= Alta demanda de productos = Alto potencial de produccion de cafés especiales y organicos
organicos en los mercados = Potencial de la produccion y agroindustria de la cafia panelera organica

nacional e internacional = Alta disponibilidad de tierras con aptitud para el establecimiento de los
= Alta demanda nacional de cultivos de aguacate hass y Lorena

aguacate Lorenay Lorena =  Alto nimero de instituciones de educacion superior para el desarrollo de
= Alta demanda de productos investigacion agropecuaria

derivados de la Guaduay el =  Aprovechamiento delos rodales naturales de manera sostenible y

Bambu aptitud del suelo para el cultivo de Guadua

= Alta aptitud de suelos y deméas condiciones agroecolégicas para el
cultivo de Cannabis
= Potencial de tecnificacion en el sector agropecuario
= Potencial de capital humano en formacién profesional del programa de
agronomia
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.4.3. Sub Regién Centro, Nucleo de Participacion Garzén
En la mesa de trabajo correspondiente al eje 4, se cont6 con la participacion de 4
actores: Gremio Cafetero, Alcaldia de Paicol, Alcaldia de Garzon y Alcaldia de Tesalia.

llustracién 37. Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 4. Sub Region Centro.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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Durante la revision de estas problematicas surgieron varias discusiones vy
observaciones con respectos a estas, las cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 81. Validacion de problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion

Garzon.

Problematicas aceptadas

Problematicas

Problematicas

ajustadas eliminadas
P2 Dispersa e insuficiente informacion integral P19 Inadecuados P24  Baja cobertura de
sobre las  organizaciones de  productores procesos de cosecha y la asistencia técnica para

agropecuarios  del  departamento  (Garzdn).
Observacion: Los participantes consideran que
aunque los municipios tienen bases de datos de las
asociaciones productivas, estas no se encuentran
estandarizadas y tampoco existe una base unificada
que repose en el departamento; también por otra parte
existen organizaciones que no estan constituidas
legalmente.

P4 Bajo nivel de apropiacion de la transferencia
tecnoldgica en las mujeres productoras de cafés
especiales.

P8 Deficiente e insuficiente
relacionada con el mercado de tierras
P12  Baja focalizacion y pertinencia de la
investigacion para el sector agropecuario del
departamento

P13 Baja cobertura y pertinencia de la asistencia
técnica integral agropecuaria

P27  Bajo nivel educativo de los productores
agropecuarios residentes (PEA).

P49  Limitaciones en el acceso y uso de las TIC's
para la planificacién de mercados agropecuarios

P54 Debilidad en el sistema de captura de
informacion relacionada con el recurso hidrico
especialmente para el sector agropecuario y
adecuacion de tierras

P81
aumentar la densidad de siembra sin el uso de
tecnologia en ella. (Estanques en tierra). Observacion:
Los participantes estdn de acuerdo con la
problematica y adicionalmente argumentan que al

informacion

incrementar la densidad de siembra y no utilizar

herramientas como camaras de aire genera problemas
sanitarios lo que conlleva a la mortalidad de los peces.

Riesgo en la mortalidad de los peces por

beneficio del cacao,
especialmente en las
subregiones  sur y
occidente. Observacion:
Los participantes
modifican la
problematica inicial para
adicionarle la subregion
Centro. De igual manera
se manifestaron sobre
los inadecuados
procesos, como la no
utilizacién de cajones
fermentadores y
secadores, sino la
realizacién del proceso
en superficies abiertas
donde transitan los
animales. Lo anterior
hace que se contamine el
producto generando
problemas sanitarios, los
cuales afectan la calidad
del producto

las comunidades étnicas.
No hubo asistencia en el
evento por parte de las
comunidades étnicas

P76 Baja
implementacién de las
buenas préacticas por parte
de los  productores
agropecuarios
(especialmente en
Granadilla). Observacién:
Esta problematica no se
analizara, debido a que los
participantes indicaron que
en la zona centro los
productores Si
implementaban  buenas
practicas

P79  Los pequefios y
medianos productores
piscicolas tienen limitado
acceso a canales de
comercializacion.
Observacién: Esta
problematica no  se
analizara, sin embargo, se
menciona que ello se
relaciona mas con el
hecho que los productores
no cumplen con ciertos
requerimientos para
acceder a canales de
comercializacién.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Problematicas finales del Eje Estructural 4, Nuacleo de participacion
Garzon.

De acuerdo a la discusion presentada y las observaciones dadas por los participantes,
finalmente quedaron las siguientes problematicas.

Tabla 82. Problematicas Finales del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Garzén.
No.  Cddigo Problema
1 P? Falta de informacion integral sobre las organizaciones de productores agropecuarios del
departamento
Bajo nivel de apropiacion de la transferencia tecnolégica en las mujeres productoras de

2 P4 cafés especiales

3 P8 Deficiente e insuficiente informacién relacionada con el mercado de tierras

4 P12 Baja focalizacion y pertinencia de la investigacion para el sector agropecuario del
departamento

5 P13 Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria

6 P19 Inadecuados procesos de cosecha y beneficio del cacao

7 P27 Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes (PEA).

8 P49 Iimitacioneg en el acceso y uso de las TIC's para la planificacion de mercados
agropecuarios

9 P54 Debilidad en el sistema de captura de informacion relacionada con el recurso hidrico y
adecuacion de tierras

10 P81 Incremento gradual de la mortalidad de peces en los dos sistemas de cultivo (Estanques

en tierra).
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 4. Nacleo de
Participacion Garzoén.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedi6 a la calificacién de la
matriz de impacto cruzado la cual gener6 los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 83. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo
de Participacién Garzon.

C°d',. P2 P4 | P8 | P12 | P13 |P19| P27 | P49 | P54 | P81 |Influencia
Problematica
P2 1 0 2 2 |0 1 1 0 0 7
P4 0 0 0 0 0] O 0 0 0 0
P8 0 0 0 0 0] O 0 1 0 1
P12 0 2 0 2 |1 2] 1 1 0 1 9
P13 2 3 1 2 2 | 1 1 1 3 16
P19 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
P27 2 2 2 0 2 |2 3 1 2 16
P49 2 3 0 2 2 12| 1 0 0 12
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Cod. _
D T R P2 P4 | P8 | P12 | P13 |P19| P27 | P49 | P54 | P81 |Influencia
P54 0 0 0 0 1 110 0 1 3
P81 0 0 0 0 2 |0 0 0 0 2

Dependencia| 6 11 3 7 1 |9 | 4 6 3 7

Fuente: Taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacién de elementos criticos, Actores
territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Garzon.

A continuacion se presenta la grafica que se genero con la metodologia vester para el
analisis de los problemas finales.

llustracién 38. Relacionamiento de las probleméticas del eje No 4. Sub Region Centro.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 84. Clasificacion de probleméticas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion
Garzon.

Problemas criticos problemas activos Problemas pasivos Problemas Indiferentes
P13  Baja P12  Bajafocalizacion P4 Bajo nivel de P2 Dispersa e
cobertura y y pertinencia de la apropiacion de la insuficiente informacién
pertinencia de la investigacion para el transferencia tecnolégica en integral sobre las
asistencia técnica sector agropecuario del las mujeres productoras de organizaciones de productores
integral departamento cafés especiales agropecuarios del
agropecuaria departamento (Garzén).
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P27  Bajo nivel P19  Inadecuados P8 Deficiente e
educativo de los procesos de cosecha y insuficiente informacién
productores beneficio del cacao, relacionada con el mercado de
agropecuarios residentes especialmente  en  las tierras

(PEA) subregiones sury occidente P54 Debilidad en el
P49 limitaciones en P81 Incremento gradual sistema de captura de

el acceso y uso de las
TIC’s para la planificacién
de mercados
agropecuarios

en la mortalidad de los peces
en los dos sistemas de
cultivo. (Jaulas y Estanques
en tierra).

informacion relacionada con el
recurso hidrico especialmente
para el sector agropecuario y
adecuacion de tierras.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nacleo de Participacion
Garzon.

A continuacion se relacionan las potencialidades y oportunidades identificadas por los
Actores Territoriales participantes de la mesa.

Tabla 85. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion Garzon.
Oportunidades externas Potencialidades territorio
= |os autores no describieron ninguna oportunidad =  Diversificacién de cafés especiales que aun no se
en la subregion. ha aprovechado para su comercializacion.

= Recurso hidrico importante que podria
aprovecharse para la produccion agropecuaria y
piscicola.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.4.4. Sub Region Occidente, Nucleo de Participacion La Plata
En la mesa de trabajo correspondiente al eje 4, se contd con la participacion de 4
actores: el SENA, productores independientes, Alcaldia de Paicol.

llustracién 39. Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 4: Sub Region Occidente.
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion La Plata.

Durante la revision de los problemas iniciales, la mesa toma la decision de hacer
observaciones a un problema, el cual se relacionan a continuacion.

Tabla 86. Validacion de problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion

La Plata.

Problematicas aceptadas

Problematicas eliminadas

P2 Falta de informacion integral sobre las organizaciones de
productores agropecuarios del departamento

P4 Bajo nivel de apropiacion de la transferencia tecnolégica en las
mujeres productoras de cafés especiales

P8 Deficiente e insuficiente informacion relacionada con el mercado
de tierras

P12
agropecuario del departamento

Baja focalizacion y pertinencia de la investigacion para el sector

P24  Baja cobertura de la
asistencia técnica para las
comunidades étnicas.
Observacion: Esta problematica
no se presentd en la mesa del
taller, por el motivo a la no
participacion de comunidades
étnicas.

P13  Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral
agropecuaria
P19  Inadecuados procesos de cosecha y beneficio del cacao,

especialmente en las subregiones sur y occidente. Los participantes estan
de acuerdo y no hay observaciones

P27 Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes
(PEA).
P49 limitaciones en el acceso y uso de las TIC’s para la planificacion

de mercados agropecuarios.
P54 Debilidad en el sistema de captura de informacién relacionada con
el recurso hidrico y adecuacién de tierras.
P76 Baja implementacion de las buenas practicas por parte de los
productores agropecuarios. (Especialmente en granadilla)
P79 Los pequefios productores piscicolas tienen limitado acceso a
canales de comercializacion.
P81 Incremento gradual en la mortalidad de los peces en los dos
sistemas de cultivo. (Jaulas y Estanques en tierra).
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Probleméticas finales del Eje Estructural 4, Nacleo de participacién La
Plata.

Tabla 87. Problematicas Finales del Eje Estructural 4, Nlcleo de Participacion La Plata.
No. Cédigo Problema
Dispersa e insuficiente informacién integral sobre las organizaciones de productores

1 P2 .
agropecuarios del departamento

9 P4 Bajo nivel de apropiacion de la transferencia tecnolégica en las mujeres productoras de
cafés especiales

3 P8 Deficiente e insuficiente informacién relacionada con el mercado de tierras

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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No. Cédigo Problema
4 P12 Baja focalizacion y pertinencia de la investigacion para el sector agropecuario del
departamento
5 P13 Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria
6 P19 Inadecua_dos procesos de cosecha y beneficio del cacao, especialmente en las subregiones
sur y occidente
7 P27 Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes (PEA)
8 P49 Iimitacioneg en el acceso y uso de las TIC's para la planificacion de mercados
agropecuarios
9 P54 Debilidad en el sistema de captura de informacién relacionada con el recurso hidrico

especialmente para el sector agropecuario y adecuacion de tierras
10 P76 Baja implementacidn de las buenas practicas por parte de los productores agropecuarios
1 P79 Los pegu.eﬁog'y medianos productores piscicolas tienen limitado acceso a canales de
comercializacion
12 P81 Incremento gradual en la mortalidad de los peces en los dos sistemas de cultivo
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacidon de la
matriz de impacto cruzado, la cual generé los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 88. Calificacion de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 4, Nucleo
de Participacion La Plata.

Cod. P4 | P8 | P12 | P13 | P19 | P27 | P49 | P54 | P76 | P79 | P81 | Influencia
1 1 2 2 0 1 1 2 2 0 13
P4 1 1 1 0 0 0 0 2 0 0 5
P8 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 5
P12 0 2 | 1 3 2 1 1 1 2 2 2 17
P13 2 310 2 3 1 1 0 3 2 3 20
P19 1 00 0 1 0 0 1 0 0 5
P27 3 2 | 2 1 3 1 2 2 2 22
P49 2 2 (0 1 0 1 2 0 14
P54 0 00 1 1 0 1 5
P76 1 2 | 1 1 2 1 13
P79 1 010 1 0
P81 0 00 0
Dependencia | 12 [ 12| 5 | 10

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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A continuacion, se presenta la grafica que se gener6 con la metodologia Vester para
el analisis de los problemas finales.

llustracién 40. Relacionamiento de las probleméticas del eje No 4. Sub Regién
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 89. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion

La Plata.
Problemas Problemas activos Problemas pasivos Problemas Indiferentes
criticos
P13  Baja P12 Baja focalizacion y P2 Falta de informaciéon integral P4: Bajo nivel de
cobertura y pertinencia de la sobre las organizaciones de productores apropiacion de la
pertinencia de la investigacion para el agropecuarios del departamento. transferencia tecnoldgica
asistencia técnica sector agropecuario del P4 Bajo nivel de apropiacion de la en las mujeres
integral departamento. transferencia tecnolégica en las mujeres productoras de cafés
agropecuaria. P27 Bajo nivel productoras de cafés especiales. especiales.
educatvo de los P19 Inadecuados  procesos  de PS8: Deficiente e
productores cosecha y beneficio del cacao, insuficiente informacién
agropecuarios especialmente en las subregiones sur y relacionada con el
residentes (PEA). occidente. mercado de tierras.

P49 limitaciones en el
acceso y uso de las

P76  Baja implementacion de las
buenas préacticas por parte del colectivo de

P54: Debilidad en el
sistema de captura de

TIC's para la los productores agropecuarios informacién relacionada
planificacion de (especialmente en Granadilla). con el recurso hidrico y
mercados P79  Los pequefios  productores adecuacidn de tierras.
agropecuarios. piscicolas tienen limitado acceso a canales

de comercializacion.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



mupra

El campo Minagri
inagricultura
es de todos W Unidad de Planificacion

Rurcl Agropecuaria

P®PSPR

Plan de Ordensmients Produtlive \p jeciad Rural

GOBERNACION DEL HUILA

Problemas Problemas activos Problemas pasivos Problemas Indiferentes
criticos

P81 Incremento  gradual de la
mortalidad de peces en los dos sistemas de
cultivo (Jaulas y estanques en tierra).

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nacleo de Participacion
La Plata.

A continuacion se relacionan las potencialidades y oportunidades identificadas por los
Actores Territoriales participantes de la mesa.

Tabla 90. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacién La P.

Oportunidades externas Potencialidades territorio
= Aplicacién de la economia naranja por el sellode =  Vocacion de productores ganaderos en adoptar
origen de productos, como por ejemplo la Achira. tecnologias de transferencia para el mejoramiento

genético en la produccidn de carne y lecha
= Alto grado de adopcion de los productores para la
implementacién de BPA 'y BPG.
= Alto nivel ecoturistico en la region, ejemplo:
Paicol.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.4.5. Sub Region Norte, Nucleo de Participacion Neiva

En la mesa de trabajo se contd con la participacion de 4 actores: Un representante de
la organizacion Aguas del Huila S. A. E. S. P., dos representantes del programa de
Ingenieria Ambiental de la Fundacion Universitaria Navarra y un Estudiante de
Doctorado de la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

llustracién 41. Actores Territoriales participantes de la mesa de trabajo del eje
estructural No 4: Sub Region Norte.
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Neiva.

Minagricultura

Durante la socializacion de los trece (13) problematicas asociadas al Eje Estructurante
4, enmarcadas dentro de las 81 problematicas identificadas en el analisis del sistema
territorial rural agropecuario, surgieron varias discusiones y observaciones con
respectos a éstas, las cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 91. Validacion de probleméticas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion
Neiva.

Problematicas aceptadas Problematicas eliminadas

P2 Falta de informacion integral sobre las organizaciones
de productores agropecuarios del departamento

P4 Bajo nivel de apropiacion de la transferencia tecnolégica
en las mujeres productoras de cafés especiales

P8 Deficiente e insuficiente informacion relacionada con el
mercado de tierras

P24  Baja cobertura de la
asistencia  técnica para las
comunidades étnicas. Observacién:
Esta problematica no se present6 en
la mesa del taller, por el motivo a la
no participacion de comunidades
étnicas.

P12 Baja focalizacion y pertinencia de la investigacién para
el sector agropecuario del departamento
P13 Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica
integral agropecuaria
P19 Inadecuados procesos de cosecha y beneficio del
cacao, especialmente en las subregiones sur y occidente. Los
participantes estan de acuerdo y no hay observaciones
P27 Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios
residentes (PEA).
P49 limitaciones en el acceso y uso de las TIC's para la
planificacién de mercados agropecuarios.
P54 Debilidad en el sistema de captura de informacién
relacionada con el recurso hidrico y adecuacion de tierras.
P76 Baja implementacién de las buenas practicas por parte
de los productores agropecuarios. (Especialmente en granadilla)
P79 Los pequefios productores piscicolas tienen limitado
acceso a canales de comercializacion.
P81 Incremento gradual en la mortalidad de los peces en los
dos sistemas de cultivo. (Jaulas y Estanques en tierra).

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacién del andlisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 4, Nucleo de participacion Neiva.

Segun las observaciones anteriores, se presentan doce (12) los problemas finales con
su respectivo codigo, de forma ascendente.
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Tabla 92. Problematicas Finales del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion Neiva.

No Cadigo Problema

Py Dispersa e insuficiente informacion integral sobre las organizaciones de productores agropecuarios
del departamento.

—_

P4  Bajo nivel de apropiacion de transferencia tecnoldgica en mujeres productoras de cafés especiales.

P8 Deficiente e insuficiente informacién relacionada con el mercado de tierras

P12 Baja focalizacion y pertinencia de la investigacién para el sector agropecuario del departamento.

P13 Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria

P19 Inadecuados procesos de cosecha y beneficio de cacao, especialmente subregiones sur y occidente.

P27 Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes (PEA).

P49 limitaciones en el acceso y uso de las TIC's para la planificacién de mercados agropecuarios

© [N OB~ WwWwIN

P54 Debilidad en el sistema de captura de informacion relacionada con el recurso hidrico especialmente
para el sector agropecuario y adecuacion de tierras.

—_
o

P76 Baja implementacién de las buenas practicas por parte de los productores agropecuarios.

1 P79 Los pequefios y medianos productores piscicolas tienen limitado acceso a canales de
comercializacién.

12 P81 Incremento gradual en la mortalidad de los peces en los dos sistemas de cultivo.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 4. Nucleo de
Participacion Neiva.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado la cual generd los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 93. Calificacién de Influencia entre probleméaticas del Eje Estructural 4, Nucleo
de Participacion Neiva.

Cod. Problematica | P2 | P4 | P8 | P12 | P13 | P19 | P27 | P49 | P54 | P76 | P79 | P81 | Influencia
P2 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 10
P4 1 0|0 1 00|00 1 0 |0 4
P8 1 0 1 O/l 0]O0O]O0O]O0O]O0O]O0O]O 2
P12 1 2 10 2 12 ]10]0]0]2 1 2 12
P13 2 1310 1 3 1 1 0 | 3] 2] 3 19
P19 1 0] 0]0]O0 1 00O ]O0O]O0]O 2
P27 1 2 1210 1 2 2 1 3| 2|2 18
P49 1 2 |0 1 2 | 2| 2 0 1 2 |0 13
P54 0| 0] 0 1 0 1 010 00 1 g
P76 1 2 10 1]0 1 2 1 1 0 1 1 10
P79 1 0010 1 010 1 0 1 0 4
P81 0|0 ] O0] O 1 00 ]O0O]O0O] O] 2 8
Dependencia 10 | 13 | 3 5 110 |13 | 6 6 1 112 | 11| 9

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacidn del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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A continuacion se presenta la grafica que se genero con la metodologia vester para el
andlisis de los problemas finales.

llustracidén 42. Relacionamiento de las problematicas del eje No 4. Sub Regidén Norte.
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Fuente: Taller de realimentaciéon del analisis del STRA e identificacién de elementos criticos, Actores
territoriales 2019.

Tabla 94. Clasificacién de probleméticas del Eje Estructural 4, Nucleo de Participacion
Neiva.

Problemas . . Problemas
o Problemas activos Problemas pasivos :
criticos Indiferentes
P13  Baja P12  Baja P2 Dispersa e insuficiente informacion P8 Deficiente e
cobertura y focalizacién y integral sobre las organizaciones de insuficiente
pertinencia de la pertinencia de la productores agropecuarios del informacién
asistencia investigacion parael departamento relacionada con el
técnica integral sector agropecuario P4 Bajo nivel de apropiaciéon de la mercado de tierras
agropecuaria del departamento transferencia tecnoldgica en las mujeres P54  Debilidad en
P27 Bajo nivel productoras de cafés especiales el sistema de captura
educativo de los P19 Inadecuados procesos de cosecha de informacién
productores y beneficio del cacao, especialmente enlas relacionada con el
agropecuarios subregiones sur y occidente recurso hidrico
residentes (PEA) P76  Baja implementacion de las especialmente para el
P49 buenas practicas por parte de los sector agropecuario y
limitacione  productores agropecuarios adecuacion de tierras.
senelaccesoyuso P79  Los pequefios y medianos
de las TIC’s para la productores piscicolas tienen limitado

planificacién de

acceso a canales de comercializacion.
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mercados P81 Incremento  gradual en la
agropecuarios mortalidad de los peces en los dos sistemas
de cultivo. (Jaulas y Estanques en tierra).
Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Neiva.

A continuacion se relacionan las potencialidades y oportunidades identificadas por los
Actores Territoriales participantes de la mesa.

Tabla 95. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacién Neiva.

Oportunidades externas Potencialidades territorio

= Alta demanda de productos = Alto nimero de Instituciones de Educacion Formal para la

organicos en los mercados formacion con énfasis agropecuario

nacional e internacional = Alta Institucionalidad para el apoyo al sector agropecuario
= Alta demanda de cholupa en el = Diversidad de suelos y diferentes pisos térmicos

mercado nacional = Potencial aprovechamiento del recurso hidrico para el desarrollo
= Alta demanda de aguacate hass y agropecuario

Lorena = Potencial humano para el mejoramiento educativo con énfasis

agropecuario

=  Potencial de desarrollo de la industria de café y cacao

= Desarrollo de la agricultura organica
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.4.6. Consolidado Departamental

A continuacion se presenta la informacién consolidada del Eje Estructurante No. 4.
Gestion de Informacién y Conocimiento para la Planificacion Rural y Agropecuaria,
para el departamento del Huila.

e Problematicas finales del Eje Estructural 4, Consolidado Departamental.

A continuacion se relacionan las probleméticas finales que se analizaron de forma
general en el departamento.

Tabla 96. Problematicas finales del eje estructural No 4 en el departamento del Huila.
No. Cddigo Problema

1 P2 Dispersa e insuficiente informacién integral sobre las organizaciones de productores
agropecuarios del departamento
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No. Cddigo Problema

2 P4 Bajo nivel de apropiacion de la transferencia tecnolégica en las mujeres productoras de cafés
especiales

3 P8 Deficiente e insuficiente informacidn relacionada con el mercado de tierras

4 P12 Baja focalizacion y pertinencia de la investigacion para el sector agropecuario del
departamento

5 P13 Baja cobertura y pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria

6 P19 Inadecuados procesos de cosecha y beneficio del cacao.

7 P27 Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios residentes (PEA)

8 P49 limitaciones en el acceso y uso de las TIC's para la planificacion de mercados agropecuarios

9 P54 Debilidad en el sistema de captura de informacion relacionada con el recurso hidrico
especialmente para el sector agropecuario y adecuacion de tierras

10 P76 Baja implementacion de las buenas practicas por parte de los productores agropecuarios

11 P79 Los pequefios y medianos productores piscicolas tienen limitado acceso a canales de
comercializacién

12 P81 Incremento gradual en la mortalidad de los peces en los dos sistemas de cultivo

13 B1 Debilidad en la transferencia de ciencia y tecnologia en el sector agropecuario.

14 B2 Inadecuados procesos de cosecha y beneficio en algunos productos del sector agropecuario.

15 B3 Los pequefios productores del sector agropecuario tienen limitado acceso a canales de

comercializacion.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 4. Consolidado
Departamental.

A continuacién se presenta la matriz consolidada de las calificaciones promedio
realizadas por los actores territoriales que participaron en todas las mesas de trabajo
del Eje 4.

Inicialmente se promediaron los resultados obtenidos en las mesas de Trabajo de las
cuatro sub regiones departamentales, Centro, Norte, Occidente y Sur, con la cual se
determiné una matriz de orden Regional proveniente de las mesas Sub Regionales.
Posteriormente, ésta matriz se promedié con la matriz de la mesa de trabajo del Eje 4
trabajada por el Grupo de Liderazgo Territorial que se analizé a escala Regional. De
esta forma se calcul6 la matriz departamental de calificacion por influencias del Eje
Estructurante 4 “Gestion de Informacion y Conocimiento para la Planificacion Rural y
Agropecuaria”.

Tabla 97. Calificacion por influencia para las problematicas del eje estructural No 4,
del departamento del Huila.

Céd. | P2 | P4 | P8 | P12 | P13 | P19 | P27 | P49 | P54 | P76 | P79 | P81 | B1 | B2 | B3 |Infl.
P2 2 0 2 2 1 0 1 1 2 2 1 2 1 3 [18.1
P4 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 |38
P8 0 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 2 5.7
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Céd. | P2 | P4 | P8 | P12 | P13 | P19 | P27 | P49 | P54 | P76 | P79 | P81 | B1 | B2 | B3 |Infl.
P12 1 2 1 2 | 2 1 1 1 2 2 | 2 1 2 | 2 (204
P13 2 | 3 1 2 3 1 1 1 3 | 2 3 | 3 3 | 2 [285
P19 1 0 10 0 1 1 0 0 1 0 0 29
P27 2 | 2 |3 1 2 | 2 3 1 2 2 3 | 3 3 3 1313
P49 2 |2 | 0] 2 2 | 2 | 2 0 | 2 2 0 2 1 3 1213
P54 0 10 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 0 7.7
P76 1 2 10 1 2 | 2 | 2 1 0 1 2 0 | 2 2 17.0
P79 1 0 10 1 1 0 1 1 0 | 2 0 6.0
P81 000 0 1 0 1 0 0 1 2 2 | 0 1 183
B1 012 10 3 1 2 0 3 | 2 3 3 2 121.0
B2 0 00 0 1 0 1 0 1 2 1 2 (8.0
B3 1 0 1 1 1 2 2 0 | 2 0 0 1 11.0

Depend. | 10.8 | 143 | 5.7 |13.6[17.3/13.0 128|108 | 7.4 |21.5]13.7]153|15.0]18.0 220

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 4, Consolidado Departamental.

A continuacion, se presenta la grafica que se generd con la metodologia Vester para
el andlisis de los problemas departamentales finales.

llustracién 43. Relacionamiento de las problematicas del eje No 4, del departamento
del Huila.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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Tabla 98. Evaluacion de problemaéticas Eje 4, Sub region Occidente.
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Problemas criticos

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas
Indiferentes

B1: Debilidad en la

P2: Falta de informacion

P4: Bajo nivel de apropiacién

P8: Deficiente e

transferencia de integral  sobre  las de la transferencia tecnologica en insuficiente informacion
ciencia y tecnologia organizaciones de las mujeres productoras de cafés relacionada con el
en el sector productores especiales mercado de tierras.
agropecuario. agropecuarios del P76: Baja implementaciéon de P19:  Inadecuados
P13: Baja coberturay  departamento. las buenas préacticas por parte de procesos de cosecha y

pertinencia de la
asistencia  técnica
integral agropecuaria.

P12: Baja focalizacion y
pertinencia de la
investigacion para el
sector agropecuario del
departamento.

P27 Bajo nivel educativo
de los  productores
agropecuarios residentes

los productores agropecuarios.
P81:  Incremento gradual de la
mortalidad de peces en los dos
sistemas de cultvo (Jaulas y
estanques en tierra).

B2: Inadecuados procesos de
cosecha y beneficio en algunos
productos del sector agropecuario.

beneficio del cacao.
P54:  Debilidad en el
sistema de captura de
informacion relacionada
con el recurso hidrico y
adecuacion de tierras.
P79.  Los pequefios
productores piscicolas

(PEA).

P49: limitaciones en el
acceso yuso delas TIC's
para la planificacién de
mercados agropecuarios.

tienen limitado acceso a
canales de
comercializacion.

B3: Los pequefios
productores del sector
agropecuario  tienen  limitado
acceso a canales de
comercializacion.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacidn
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.4.7. Conclusiones Eje Estructural 4

En total se analizaron 15 problemas relacionados con el Eje Estructurante 4; 12
iniciales provenientes de las problematicas determinados en el andlisis del Sistema
Territorial Agropecuario y 3 nuevos agregados por los Actores Territoriales
participantes.

En el tratamiento y andlisis de las problematicas del Eje Estructurante 4, actuaron un
total de 34 actores territoriales (Gobernacion del Huila: 16, Alcaldias: 8, Instituciones
de Educacioén Superior: 4, Productores: 2, Centros Provinciales: 2, Gremios: 1, y Otros:
1), los cuales participaron en 6 mesas de trabajo (cuatro de caracter sub regional y
dos de caracter regional)

Los 15 problemas analizados para el departamento en el Eje 4, se clasificaron de
acuerdo con la metodologia desarrollada en, 2 criticos, 4 Causas, 5 Efectos y 4
problemas indiferentes.
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Los problemas clasificados como criticos del eje 4 son, “P13: Baja cobertura y
pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria” y “B1: Debilidad en la
transferencia de ciencia y tecnologia en el sector agropecuario”

El problema critico de mayor relevancia por las calificaciones promedias obtenidas,
mostrando el mayor grado de influencia y dependencia, es el “P13: Baja cobertura y
pertinencia de la asistencia técnica integral agropecuaria”, el cual influye altamente en
la débil transferencia de ciencia y tecnologia para el sector agropecuario, la baja
implementacion de las buenas practicas agropecuarias en la mayoria de proyectos
productivos, que trae consigo el desarrollo de inapropiados procesos de cosecha y
beneficio de productos agricolas, asi como el incremento en los indices de mortalidad
de peces en proyectos piscicolas.

En el caso del problema critico “B1: Debilidad en la transferencia de ciencia y
tecnologia en el sector agropecuario” se planted por el Grupo de Liderazgo Territorial
GLT como un problema nuevo basado en el problema inicial “P4 Bajo nivel de
apropiacion de la transferencia tecnolégica en las mujeres productoras de cafés
especiales”, frente al cual hicieron la observacibn que ésta problematica era
generalizado para el sector agropecuario. El GLT consider6 que la misma ejerce una
alta influencia en los inadecuados procesos de cosecha y beneficio en algunos
productos del sector agropecuario, y el incremento gradual de la mortalidad de peces
en los proyectos piscicolas.

Los problemas clasificados como causas de la problematica general del eje 4 mas
relevantes son el “P27: Bajo nivel educativo de los productores agropecuarios
residentes (PEA)” y el “P2: Falta de informacion integral sobre las organizaciones de
productores agropecuarios del departamento” respectivamente.

3.5. EJE ESTRUCTURAL 5. FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD RURAL Y LA GOBERNANZA DE LA TIERRA

En la articulacion institucional y la prestacion de servicios se define el nivel de la
capacidad de un Estado o una sociedad para enfrentar los problemas que limitan las
posibilidades de su desarrollo sostenible. Asi, el impulso a la actividad agropecuaria,
el amplio acceso a la propiedad de la tierra, la seguridad juridica sobre su tenencia, la
consolidacion de los mercados agropecuarios y el adecuado acceso a los factores
productivos estan definidos en gran parte por la calidad del disefio del marco
institucional y legal, pues este constituye el campo de juego donde los diferentes
actores realizan sus transacciones. Es, en definitiva, uno de los elementos decisivos
para definir el nivel de competitividad y sostenibilidad de un sector y de un pais (UPRA,
2017).

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Este eje incluye la articulacion de los instrumentos nacionales de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural con los instrumentos de ordenamiento y
desarrollo territorial, la planificacion y gestién de desarrollo y ordenamiento territorial,
y la modernizacion del marco juridico.

Objetivo:

Fortalecer la institucionalidad y gobernanza territorial rural como agente de cambio y
lider de la gestion y administracion de tierras rurales, asi como de la planificacion y
gestion del desarrollo agropecuario y rural.

3.5.1. Grupo de Liderazgo Territorial, Nucleo de Participacion Neiva

llustracién 44. Mesa de trabajo del Eje Estructural No. 5. Fortalecimiento de la
Institucionalidad Rural y Gobernanza de la tierra, GLT.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 5, Grupo de Liderazgo Territorial.

Durante la revision de estas problematicas surgieron varias discusiones vy
observaciones que se relacionan a continuacion.

Tabla 99. Validacién de probleméticas del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion
Neiva, Grupo de Liderazgo Territorial.

Problematicas aceptadas Problematicas Nuevas problematicas
eliminadas
P6. Restriccidn de tiempo de las mujeres productoras de  P31. Bajo nimero de S2. Falta
café para participar en actividades asociativas. UPAS de poblaciéon coordinacion entre los
P28. Insuficiente oferta educativa con énfasis afrohuilense ministerios en relacién con
agropecuario en zona rural del departamento. pertenecientes a el desarrollo y
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P30. Déficit en la formacion integral de las
organizaciones de productores agropecuarios.

P34. Déficit en la cobertura de la educacién basica del
departamento.

P35. Bajas condiciones de vida de la poblacion rural del
departamento.

P37. Baja capacidad de recaudo de recursos propios
(impuestos, tributos) en las  administraciones
municipales (componente del indicador de pereza
fiscal).

P38. Baja capacidad de las administraciones
municipales para el cumplimiento de los indicadores de
gestién.

P39. Alta dependencia de las administraciones
municipales de recursos del sistema general de
participaciones (componente del indicador de pereza
fiscal)

P47. Altos precios de la tierra rural agropecuaria.

P48. Cambio de usos agropecuarios a otros usos

P55. Vertimiento de residuos a las fuentes de agua
derivados de las actividades agropecuarias,
especialmente del café.

P58. Alta demanda del recurso hidrico por diferentes
sectores

P63. Alta presencia de actividades agropecuarias fuera
de frontera agricola, especialmente en pastoreo y
agricultura.

P64. Alto porcentaje de areas asignadas para la
exploracién y explotacion de hidrocarburos al interior de
la frontera agricola

P65. Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal
estado.

P67. La mayoria de la infraestructura para el sacrificio
bovino esta clausurada, y la infraestructura activa tiene
autorizacién provisional.

P68. No existe un sistema de transporte intermodal
eficiente

P69. Ausencia de mecanismos de gestion y financiacion
rural en los instrumentos de planificacion territorial.
P74. Bajo control sobre el ingreso de insumos y
productos agropecuarios de contrabando
(especialmente el platano proveniente de Ecuador)
P78. Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y
seguimiento al sector piscicola en temas sanitarios.
P80. Alto porcentaje de los productores piscicolas no
tiene los permisos requeridos para el establecimiento y
funcionamiento de sus granjas.

organizaciones para el
desarrollo  de la
actividad agropecuaria.

Observacion: Se
requiere una mesa
técnica en la que los
grupos

afrodescendientes  del
departamento analicen
esta problematica. Se
considerd esta
problematica, pero no
se tendrd en cuenta
para el analisis de la
matriz Véster, hasta
que se logre concretar
esta mesa de analisis.

(descripcién: hay unas
directrices de  orden
nacional no tienen en
cuenta las decisiones de
orden  municipal, "se
cruzan diferentes
intereses entre ambiente,
infraestructura y demas
sectores que el ente
territorial  municipal no
tiene como resolver")

Observacion: la mesa de
andlisis esta de acuerdo
en que no existe una
sinergia entre los entes de
orden nacional,
departamental y municipal
respecto a acciones y
politicas que se toman
dentro de la region.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



El campo e u ro
@ es de todos Ll 2t w un.wdpgp.mf acis

Rorst heropecioris GOBERNACION DEL HUILA

W™
-
¥
Pian di Oilensmie o Productivs y Socia ce i Propiecsd Rura

e Problematicas finales del Eje Estructural 5, Grupo de Liderazgo Territorial.

Acorde con el analisis anterior realizado por los participantes, las problematicas finales
son las siguientes:

Tabla 100. Problematicas Finales del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion Neiva,
Grupo de Liderazgo Territorial.

No.  COD. PROBLEMA

1 PG Restricpién de tiempo de las mujeres productoras de café para participar en actividades
asociativas.

2 P28 Insuficiente oferta educativa con énfasis agropecuario en zona rural del departamento.

3 P30  Déficit en la formacion integral de las organizaciones de productores agropecuarios.

4 P34  Déficit en la cobertura de la educacion basica del departamento.

5 P35  Bajas condiciones de vida de la poblacién rural del departamento.

6 P37 Baja_c_apacidad de recaudo de_rec_ursos propios (impuestos, tributos) en las administraciones
municipales (componente del indicador de pereza fiscal).

7 P38 Baja capacidad de las administraciones municipales para el cumplimiento de los indicadores
de gestion.

8 P39 Alta dependencia de las administraciones municipales de recursos del sistema general de

participaciones (componente del indicador de pereza fiscal)

9 P47  Altos precios de la tierra rural agropecuaria.

10 P48  Cambio de usos agropecuarios a otros usos

1 P55 Vertim_iento de residuos a las fuentes de agua derivados de las actividades agropecuarias,
especialmente del café

12 P58  Alta demanda del recurso hidrico por diferentes sectores

13 P63 Alta presencia de actividades agropecuarias fuera de frontera agricola, especialmente en
pastoreo y agricultura

14 P64 Alto porcentaje de areas asignadas para la exploracion y explotacion de hidrocarburos al

interior de la frontera agricola

15 P65  Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal estado

16 P67 La mayoria de la infraestructura para el sacrificio bovino esta clausurada, y la infraestructura

activa tiene autorizacién provisional.

17 P68  No existe un sistema de transporte intermodal eficiente

Ausencia de mecanismos de gestion y financiacion rural en los instrumentos de planificacién

18 P69 L
territorial.
Bajo control sobre el ingreso de insumos y productos agropecuarios de contrabando
19 P74 . . :
(especialmente el platano proveniente de Ecuador)
20 P78 Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y seguimiento al sector piscicola en temas
sanitarios.
21 P80 Alto porcentaje de los productores piscicolas no tiene los permisos requeridos para el
establecimiento y funcionamiento de sus granjas.
Falta coordinacion entre los ministerios en relacion con el desarrollo y (descripcion: hay unas
2 $2 directrices de orden nacional no tienen en cuenta las decisiones de orden municipal, "se

cruzan diferentes intereses entre ambiente, infraestructura y deméas sectores que el ente
territorial municipal no tiene como resolver")

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 5. Grupo de
Liderazgo Territorial.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedi6 a la calificacidn de la
matriz de impacto cruzado, la cual generé los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 101. Calificacién de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo
de Participacion Neiva, Grupo de liderazgo Territorial.

Céd. P6 (P28 |P30|P34|P35 (P37 (P38 |P39|P47|P48(P55|P58|P63|P64|P65(P67|P68|P69|P74|P78|P80(PS2| Influecia
Pé 3|jofofojojojofofojojofjfofofofojojof]o 7
P28 1 1 1 1 010 (|1 1 ojofoOofO]O]1 010 (1 1 18
P30 113 0] 2|1 ojofofojojofofoOo]JO]3]0]0{|1 2 17
P34 20 |1 2 |1 2101001 ojofoOofO]O0O]1 0|0 (O[] 14
P35 112 ]1 3 3| 22131021 201001 01001 1 25
P37 ofofojJo]oO 312 |1 ojofofOo|lO]2]0]|1 2 |1 010 |1 13
P38 of 1 0|1 0] 3 2 (1 2 (0|1 1 03 ]1 012 (|2]1 01 22
P39 ofofo]Jo])J0O0]3]|2 ojofofojojoj2fofo|l2|0]0]0]|2 1
P47 ojoflfofjojofojof|o 3fojo|3jofofo|jojJojojofoOof|oO 6
P48 oo |1 1 2|10[0|0]2 0|33 f2]1 oOojJj]olO]JO|JOfO]2 17
P55 O[O0 | 2]1 20001 0 (ORI RO O ofofofoOo]O]1 8
P58 ofofo|JojJojJoOofoOofoO]n 1 2 3(210]jJ]o0ojofofofO0O]2]0 11
P63 021|211 2(0]J0jJ0]2|0|O0] 2 ofolojojojojofo|2 13
P64 ofo|lO0O]JO]O|1 1 2 (1 3 (0] 2|1 ojojofo|lofo]0O0]|O 11
P65 0[O0 |1 o|3(3|2)]2]0[0fO0O]JO0O]O0]O O[O0 0]O0fO0(|O 12
P67 0j]o0olOJO]OfO]1 010 |1 ojofoOo|lO]O oOoj]ofo0]JO0O]O|2 4
P68 0[O0 |1 0|1 312 |1 ojofofo)jojofofoO 0]O0f[O0Of[O]1 9
P69 ofof2)o0})2|3f2l2|J]0]3[0f2]|2]J0]0([O0(|0O0 0O]0f|O0]|2 20
P74 ofofo]o0O]1 ojofofojJojJofoOofO]JO]JO]OfOf|n1 010 |1 3
P78 of0 |1 1 010 |1 oOjofOf2]0]0]0]{|1 (O IO 0] 2 (0 9
P80 0] 1 1 ojofojofojoOo]Of2]1 ojofofoOo]JO]O 1
PS2 112122 |13[0]2]3]|1 2121221 0O]0 |1 1

Dependencial 6 | 12 | 19|17 |27 | 2222|2013 |15]| 1116|117 | 5 91 2 31145

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

¢ Resultados del Eje Estructural 5, Grupo de Liderazgo Territorial.

Con los datos resultantes de la matriz de Vester se construyd una gréfica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, clasificAndolas asi en elementos
criticos, pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 45. Relacionamiento de las problematicas del eje 5 con el GLT.
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Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacidn del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 102. Clasificacion de probleméticas del Eje Estructural 5, Nacleo de
Participacion Neiva, Grupo de liderazgo Territorial.

Problemas criticos

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas indiferentes

P30. Déficit en la
formacion integral de
las organizaciones de
productores
agropecuarios.

P35. Bajas
condiciones de vida
de la poblacion rural
del departamento.
P38. Baja capacidad
de las
administraciones
municipales para el
cumplimiento de los

P28. Insuficiente
oferta educativa con
énfasis agropecuario
en zona rural del
departamento.

P69. Ausencia de
mecanismos de
gestidn y financiacion

rural en los
instrumentos de
planificacion
territorial.

P34. Déficit en la
cobertura de la
educaciéon basica del
departamento.

P37. Baja capacidad de
recaudo de recursos
propios (impuestos,
tributos) en las
administraciones
municipales
(componente del
indicador de pereza
fiscal).

P39. Alta dependencia

P6. Restriccion de tiempo de las
mujeres productoras de café para
participar en actividades asociativas.
P47. Altos precios de la tierra rural
agropecuaria.

P55. Vertimiento de residuos a las
fuentes de agua derivados de las

actividades agropecuarias,
especialmente del café.
P64. Alto porcentaje de éreas

asignadas para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos al interior
de la frontera agricola.

P65. Alto porcentaje de infraestructura

indicadores de de las administraciones vial rural en mal estado.

gestion. municipales de recursos P67. La mayoria de la infraestructura
P48. Cambio de usos del sistema general de para el sacrificio bovino esta
agropecuarios a otros participaciones clausurada, y la infraestructura activa
usos. (componente del tiene autorizacidn provisional.
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Problemas criticos

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas indiferentes

S2. Falta
coordinacion  entre
los ministerios en
relacion con el
desarrollo.

indicador de pereza
fiscal).

P58. Alta demanda del
recurso  hidrico  por
diferentes sectores.

P63. Alta presencia de
actividades
agropecuarias fuera de
frontera agricola,
especialmente en
pastoreo y agricultura.

P68. No existe un sistema de transporte
intermodal eficiente.

P74. Bajo control sobre el ingreso de
insumos y productos agropecuarios de
contrabando (especialmente el platano
proveniente de Ecuador).

P78. Baja capacidad del ICA para el
acompafiamiento y seguimiento al
sector piscicola en temas sanitarios.
P80. Alto porcentaje de los productores
piscicolas no tiene los permisos
requeridos para el establecimiento y
funcionamiento de sus granjas.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Grupo de Liderazgo

Territorial.

Con los integrantes del Grupo de Liderazgo Territorial no se realizé6 Oportunidades y
Potencialidades del territorio por falta de tiempo.

3.5.2.

Sub Regidn Sur, Nucleo de Participacidn Pitalito

llustracion 46. Mesa de trabajo del eje estructural No 5: Fortalecimiento de la
Institucionalidad Rural y Gobernanza de la Tierra, en la subregion sur.
i
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e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion Pitalito.

Durante la revision de estas problematicas surgieron varias discusiones vy
observaciones que se relacionan a continuacion.

Tabla 103. Validacion de problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion

Pitalito.

Problematicas aceptadas

Problematicas
modificadas

Problematicas
eliminadas

Nuevas
problematicas

P30 Déficit en la formacién
integral de las organizaciones de
productores agropecuarios.

P34  Déficit en la cobertura de la
educacion béasica del departamento.
P35  Bajas condiciones de vida de
la poblacién rural del departamento.
P37  Baja capacidad de recaudo
de recursos propios (impuestos,
tributos) en las administraciones
municipales  (componente  del
indicador de pereza fiscal)

P38  Baja capacidad de las
administraciones municipales para el
cumplimiento de los indicadores de
gestién.

P39  Alta dependencia de las
administraciones  municipales de
recursos provenientes del sistema

general de participaciones
(componente del indicador de pereza
fiscal).

P47  Altos precios de la tierra rural
agropecuaria

P48  Cambio de usos a

agropecuarios a otros usos.

P55  Vertimiento de residuos a las
fuentes de agua derivados de las
actividades agropecuarias.

P58  Alta demanda del recurso
hidrico por diferentes sectores.

P63  Alta presencia de actividades
agropecuarias fuera de frontera
agricola, especialmente en pastoreo y
agricultura.

P64  Alto indice de amenaza de
areas asignadas para la exploracion y
explotacion de hidrocarburo y mineria

P6. Restriccion de tiempo
de las mujeres productoras
de café para participar en
actividades asociativas.

En lo concerniente a la
restriccion del tiempo de las
mujeres productoras de
café, los participantes
afirmaron que no solo se
presenta en ellas, sino que
afecta a cualquier
productor
independientemente de la
actividad agropecuaria que
desarrolla.

P64. Alto porcentaje de
areas asignadas para la
exploracion y explotacion al
interior de la frontera
agricola.

Para el tema de areas de
exploracion y explotacion,
los participantes hicieron la
aclaracion de que son
areas con fines mineros y
de hidrocarburos, pero
adicionalmente  objetaron
que lo que se esta
presentando en la
subregion es una alta
amenaza para convertir
suelos con uso potencial
agropecuario en tierras de
uso minero y de
hidrocarburo.

P74. Bajo control sobre el
ingreso de insumos y
productos  agropecuarios

P31. Bajo numero
de UPAS de
poblacion
afrohuilense
pertenecientes  a
organizaciones para
el desarrollo de la
actividad
agropecuaria.

Se considerd la
problematica,  sin
embargo, en la

mesa no hubo
participacion de
comunidades
étnicas, por lo tanto,
se excluye esta
problematica  del
gjercicio.

P28. Insuficiente

oferta educativa con
énfasis
agropecuario  en

zona rural  del
departamento.
En lo que

representa la zona
sur, los actores
afirman que la oferta
educativa si esta
siempre y cuando
los alcaldes de los
municipios la
soliciten, pero el
problema radica en
el bajo interés de la
comunidad en
adquirir aprendizaje,

J1. Bajo interés
de la comunidad
en adquirir
aprendizaje en la
regién del
departamento
Observacion: Se
tomara esta
problematica en
lugar de la P28.

J2. Débil
articulacion  de
las oficinas del
sector
agropecuario en
la planificacion
rural
Observacion: Los
participantes de
la mesa
mostraron su
preocupacion por
la débil
articulacion  de
las oficinas del
sector
agropecuario al
presentar
incoherencias
con la
informacion
suministrada, asi
como también
deberian
proyectarse
conjuntamente
para atacar
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Problematicas aceptadas

Problematicas
modificadas

Problematicas
eliminadas

Nuevas
problematicas

al interior de la frontera agricola en la
region.

P65  Alto
infraestructura  vial
estado.

P67 La mayoria de la
infraestructura para el sacrificio bovino
esta clausurada porque no cumple
con la normatividad sanitaria y la
infraestructura activa tiene
autorizacion provisional.

P68  No existe un sistema de
transporte intermodal eficiente.

P69  Ausencia de mecanismos de
gestién y financiacion rural en los

porcentaje de
rural en mal

instrumentos de planificacién
territorial.
P74 Bajo control sobre el ingreso

de insumos y productos
agropecuarios de contrabando.

P78 Baja capacidad del ICA para
el acompafiamiento y seguimiento al
sector agropecuario en temas
sanitarios.

P80  Un alto porcentaje de los
productores piscicolas del
departamento del Huila no tiene los
permisos  requeridos para el
establecimiento y funcionamiento de
las granjas agropecuarias
(informalidad).

de contrabando
(especialmente el platano
proveniente de Ecuador).

Referente al tema de
productos de contrabando,
los actores comentaron que
este no estd relacionado
Unicamente con el cultivo
del platano y no proceden
solamente del Ecuador, los
actores concluyeron
ampliar la problematica con

cobertura  al sector
agropecuario.

P78. Baja capacidad del
ICA para el
acompafiamiento y
seguimiento al  sector
agropecuario en temas
sanitarios.

En cuanto al
acompafiamiento y

seguimiento del ICA, los
participantes de la mesa
coincidieron en que estas
falencias no solo se dan
para el sector piscicola,
sino que  presentan
inconsistencias en el
acompafiamiento a todo el
sector agropecuario.

puesto que tienen
todos los medios,
pero no lo
demandan, bien sea
por pereza, falta de
tiempo por las
multiples

actividades que
deben cumplir o
sencillamente  por
desinterés, por ello,
se tomo la decision
de presentar una
nueva problematica.

objetivos en
comun con
soluciones
macro.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Probleméticas finales del Eje Estructural 5, Nacleo de participacion

Pitalito.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes las problematicas finales

son las siguientes:

Tabla 104. Problematicas Finales del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion Pitalito.

No.  COD. PROBLEMA

1 P6 Restriccién de tiempo de las mujeres productoras para participar en actividades asociativas.
2 P30 Déficit en la formacion integral de las organizaciones de productores agropecuarios.

3 P34 Déficit en la cobertura de la educacién basica del departamento.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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No.  COD. PROBLEMA

4 P35 Bajas condiciones de vida de la poblacion rural del departamento.

5 P37 Baja capacidad de recaudo de recursos propios (impuestos, tributos) en las administraciones
municipales (componente del indicador de pereza fiscal)

6 P38 Baja capacidad de las administraciones municipales para el cumplimiento de los indicadores de
gestién.

7 P39 Alta dependencia de las administraciones municipales de recursos provenientes del sistema
general de participaciones (componente del indicador de pereza fiscal).

8 P47 Altos precios de la tierra rural agropecuaria.

9 P48 Cambio de usos a agropecuarios a otros usos.

10 P55 Vertimiento de residuos a las fuentes de agua derivados de las actividades agropecuarias

11 P58 Alta demanda del recurso hidrico por diferentes sectores.

12 P63 Alta presencia de actividades agropecuarias fuera de frontera agricola, especialmente en
pastoreo y agricultura.

13 P64 Alto indice de amenaza de areas asignadas para la exploracion y explotacion de hidrocarburo y
mineria al interior de la frontera agricola en la regién

14 P65 Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal estado.

15 P67 La mayoria de la infraestructura para el sacrificio bovino esta clausurada porque no cumple con
la normatividad sanitaria y la infraestructura activa tiene autorizacién provisional.

16 P68 No existe un sistema de transporte intermodal eficiente.

17 P69 Ausencia de mecanismos de gestion y financiacién rural en los instrumentos de planificacién
territorial.

18 P74 Bajo control sobre el ingreso de insumos y productos agropecuarios de contrabando.

19 P78 Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y seguimiento al sector agropecuario en temas
sanitarios.

20 P80 Un alto porcentaje de los productores piscicolas del departamento del Huila no tiene los permisos
requeridos para el establecimiento y funcionamiento de las granjas agropecuarias (informalidad).

21 J1 Bajo interés de la comunidad en adquirir aprendizaje en la regidn del departamento.

22 J2 Débil articulacion de las oficinas del sector agropecuario en la planificacion rural.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

5.2.3 Calificacion de la matriz de problematicas del eje 5, subregidn sur.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica de
relacionamiento.

Tabla 105. Calificacién de Influencia Eje Estructural No. 5 en la subregion sur

Céd. | P6 | J1|P30| P34 | P35 | P37 | P38 | P39 | P47 | P48 | P55 | P58 | P63 | P64 | P65 | P67 | P68 | P69 | P74 | P78 | P80 | J2 | Influencia
P6 1173]0}2]]0]0]0]O0O]O0O]JO]J]OJ]0O)J0O]JO]JO]JOJ0O]J0O]O0O]O0]O 6
J1 1 3|(of(3jof{1t (1t {ty1r{1ry0y0j0jo0jo0ojojojojof1i]o 13
P30 | 1 |0 o/2]0J0]JO0OJO0O]2|2]3|3]0J0]0]J0O0]2]0]J]0]2]0 17
P34 | 3 3| 3 3 |0jJO0OjO]O|2]2|0]2]|]0]JO0OJO0O]OJO]O|1]2]2 23
P35 | 3 |2| 2 | 2 3| 0002|202 ]|]0]3]0]1]1]1]0]0]1 25
P37 | 0 |0 2 | 2|2 213|002 )01 |]0|3|]0]0]3]0]0]0]2 22
P38 | 0 (0] 2 | 3|33 0j0j0}J 20202 ]3]0]2]0]0]0]1 23
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Cod. | P6 | J1| P30 | P34 | P35 | P37 | P38 | P39 | P47 | P48 | P55 | P58 | P63 | P64 | P65 | P67 | P68 | P69 | P74 | P78 | P80 | J2 | Influencia
P39 | 0 |0 0|2 ]0]2]0 Oo(0]O0O|O]O|3]0|0]2]0]0]O0]0 9
P47 | 0 |0] 0| 0|3 01|00 3 /0|03 ]2|0]J]0J0]JO0]j0O]0]O0]0O 11
PA8 | 0 |0 3 |1 |3 ]01]0]|2]2 2120|310 ]2|]0]0|2]2]2 27
P55 | 0 |0] 0| 0|2 |0]2)|0]0]|2 3(3|]0|0]3|0]0|0]0]3]2 20
P58 | 0 |0 0| 0|00 ]0]|]O0]2]2]2 3/0]0|0]0]0]0]O0] 3|1 13
P63 (0 |0| 1|0 |1 |0]|2|0]2|0]|2]|?2 O(1]0|0]2]0]0]O0]3 16
P64 | 0 (O] 3 | 0| 0| 2|2 |2 |3]|2]0]01]0 21 0]0[0]0[0]O0]|0O 16
P65 | 0 |23 | 2 |3 |2 |2 |2 |3 |2|1]|]0]|2]|?2 0O(2]0|0]2]0]0 30
P67 | 0 0] 0| 0| 2|2 ]0]|0]0]|0]2]|]0]0]01]0 00| O0|0]O0|O 6
P68 | 0 (0| 0| 0|2 |2|0|0]|0|0]0|0]|]0|0]|O0]|O 0[0]0]0]0 4
P69 | 0 |23 |2 ]2]|]0|3]|]0]0]|]2]2]|]0]2]|3]2]|]01]0 0[3]2]0 28
P4 | 0|0]|3|0|2|2]0|2]0|]0]0J]0]0J]0]0]J0]O0]O0 01010 9
P8 | 022|022 ]2]|0]0]0]0]0]0]0]0]2]0]2]0 3|2 19
P80 | 0 |11 ]0|3]2]0]|0]0]0]0]|]2]0]0]0]0]0]0]0 0 11
J2 0O|2|3|2|2|2|1]0]0|2|2|2]|2]|3|3|2]|0]|3]2]2 37
Depe.| 8 |15| 37 |16 | 42 |24 | 17 | 12 | 13 | 22 | 24 |14 |25 |13 |20 |10 | 5 |17 | 3 | 12

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion Pitalito.

Con los datos resultantes de la matriz de Vester se construyd una gréafica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi en elementos
criticos, pasivos, activos e indiferentes.

llustracion 47. Relacionamiento de las problematicas del eje No. 5, subregién sur.
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Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo de

Problemas
criticos

Problemas activos

Problemas
pasivos

Problemas Indiferentes

P35. Bajas
condiciones de
vida de Ia
poblacién  rural
del
departamento.
P37. Baja
capacidad de
recaudo de
recursos propios
(impuestos,
tributos) en las
administraciones
municipales
(componente del
indicador de
pereza fiscal)

P34. Déficit en la
cobertura de la
educacién  basica
del departamento.
P38. Baja
capacidad de las
administraciones
municipales para el
cumplimiento de los
indicadores de
gestion

P48. Cambio de
usos agropecuarios
a otros usos.

P65. Alto porcentaje

de infraestructura
vial rural en mal
estado.

P69. Ausencia de
mecanismos de
gestion y

financiacion rural en
los instrumentos de
planificacién
territorial.

J2: Débil
articulacion de las
oficinas del sector
agropecuario en la
planificacion rural.

P30. Déficit en la
formacion integral
de las
organizaciones de
productores
agropecuarios.
P55. Vertimiento
de residuos a las
fuentes de agua
derivados de las
actividades
agropecuarias,
especialmente del
café.

P63. Alta
presencia de
actividades
agropecuarias
fuera de frontera
agricola,
especialmente en
pastoreo y
agricultura.

P6. Restriccion de tiempo de las mujeres
productoras para participar en actividades
asociativas.

P39. Alta dependencia de las administraciones
municipales de recursos provenientes del
sistema  general de  participaciones
(componente del indicador de pereza fiscal)
P47. Altos precios de la tierra rural
agropecuaria.

P58. Alta demanda del recurso hidrico por
diferentes sectores.

P64. Alto indice de amenaza de areas
asignadas para la exploracion y explotacion de
hidrocarburo y mineria al interior de la frontera
agricola en la region.

P67. La mayoria de la infraestructura para el
sacrificio bovino estd clausurada porque no
cumple con la normatividad sanitaria y la
infraestructura  activa tiene  autorizacion
provisional.

P68. No existe un sistema de transporte
intermodal eficiente.

P74. Bajo control sobre el ingreso de insumos y
productos agropecuarios de contrabando.

P78. Baja capacidad del ICA para el
acompafamiento y seguimiento al sector
agropecuario en temas sanitarios.

P80. Un alto porcentaje de los productores
piscicolas del departamento del Huila no tiene
los permisos requeridos para el establecimiento
y funcionamiento de las granjas piscicolas
(informalidad).

J1. Bajo interés de la comunidad en adquirir
aprendizaje en la region.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion

Pitalito.

El resultado de identificacion de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region es el siguiente:
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Tabla 107. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion Pitalito.

Potencialidades Del Territorio Oportunidades Externas
Gran oferta de recurso hidrico Ser estrella vial del sur
Tierras fértiles para gran produccion agropecuaria Cercania al macizo colombiano
Recurso humano capacitado y calificado. Comunicacién aérea

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.5.3. Sub Region Centro, Nucleo de Participacion Garzon

llustracién 48. Mesa de trabajo del eje estructural No. 5: Fortalecimiento de la
Institucionalidad Rural y Gobernanza de la Tlerra en la subregién centro.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problematica inicial del
Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion Garzén.

Durante la revisibn de estas problematicas surgieron varias discusiones y
observaciones que se relacionan a continuacion.

Tabla 108. Validacion de probleméticas del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion
Garzén.

Problematicas aceptadas Problematicas eliminadas
P6. Restriccion de tiempo de las mujeres productoras de café P28 Insuficiente oferta educativa con
para participar en actividades asociativas. énfasis agropecuario en zona rural del
P30  Déficit en la formacién integral de las organizaciones de departamento. Observaciones: los
productores agropecuarios. participantes de la mesa acordaron no
P34. Déficit en la cobertura de la educacion basica del tomar esta problemética para esta
departamento. subregion, ya que si existe oferta

educativa con énfasis agropecuario.
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P35. Bajas condiciones de vida de la poblacion rural del
departamento.

P37. Baja capacidad de recaudo de recursos propios (impuestos,

tributos) en las administraciones municipales (componente del

indicador de pereza fiscal).

P38. Baja capacidad de las administraciones municipales para el

cumplimiento de los indicadores de gestion.

P39 Alta dependencia de las administraciones municipales de

recursos provenientes del sistema general de participaciones

(componente del indicador de pereza fiscal).

P47. Altos precios de la tierra rural agropecuaria.

P48. Cambio de usos agropecuarios a otros usos.

P55  Vertimiento de residuos a las fuentes de agua derivados

de las actividades agropecuarias, especialmente del café.

P58  Alta demanda del recurso hidrico por diferentes
sectores.

P63  Alta presencia de actividades agropecuarias fuera de

frontera agricola, especialmente en pastoreo y agricultura.

P64  Alto porcentaje de areas asignadas para la exploracion

y explotacién al interior de la frontera agricola.

P65  Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal
estado.

P67 La mayoria de la infraestructura para el sacrificio bovino

esta clausurada porque no cumple con la normatividad sanitaria

y la infraestructura activa tiene autorizacion provisional.

P68  No existe un sistema de transporte intermodal eficiente.

P69  Ausencia de mecanismos de gestion y financiacion rural

en los instrumentos de planificacion territorial.

P74 Bajo control sobre el ingreso de insumos y productos

agropecuarios de contrabando (especialmente el platano

proveniente de Ecuador).

P78  Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y

seguimiento al sector piscicola en temas sanitarios.

P80 Un alto porcentaje de los productores piscicolas del

departamento del Huila no tiene los permisos requeridos para el

establecimiento y funcionamiento de las granjas piscicolas

(informalidad).

P31 Bajo nimero de UPAS de poblacion

afrohuilense pertenecientes a
organizaciones para el desarrollo de
la actividad agropecuaria.
Observaciones: al considerar esta
problematica, no se tendra en cuenta
para la calificacién debido a la
ausencia de actores afrohuilenses en
la subregion.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 5, Nuacleo de participaciéon

Garzon.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes las problematicas finales

son las siguientes:
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Tabla 109. Probleméticas Finales del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion
Garzon.

No.  COD. PROBLEMA

1 P6 Restriccion de tiempo de las mujeres productoras de café para participar en actividades
asociativas.

2 P30 Déficit en la formacion integral de las organizaciones de productores agropecuarios.

3 P34 Déficit en la cobertura de la educacion basica del departamento.

4 P35 Bajas condiciones de vida de la poblacién rural del departamento

5 P37 Baja capacidad de recaudo de recursos propios (impuestos, tributos) en las
administraciones municipales (componente del indicador de pereza fiscal).

6 P38 Baja capacidad de las administraciones municipales para el cumplimiento de los
indicadores de gestién

7 P39 Alta dependencia de las administraciones municipales de recursos provenientes del
sistema general de participaciones (componente del indicador de pereza fiscal).

8 P47 Altos precios de la tierra rural agropecuaria.

9 P48 Cambio de usos agropecuarios a otros usos

10 P55 Vertimiento de residuos a las fuentes de agua derivados de las actividades agropecuarias,
especialmente del café.

11 P58 Alta demanda del recurso hidrico por diferentes sectores.

12 P63 Alta presencia de actividades agropecuarias fuera de frontera agricola, especialmente en
pastoreo y agricultura.

13 P64 Alto porcentaje de areas asignadas para la exploracién y explotacién al interior de la
frontera agricola.

14 P65 Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal estado.

15 P67 La mayoria de la infraestructura para el sacrificio bovino esta clausurada porque no
cumple con la normatividad sanitaria y la infraestructura activa tiene autorizacion
provisional.

16 P68 No existe un sistema de transporte intermodal eficiente.

17 P69 Ausencia de mecanismos de gestiéon y financiacion rural en los instrumentos de
planificacion territorial.

18 P74 Bajo control sobre el ingreso de insumos y productos agropecuarios de contrabando
(especialmente el platano proveniente de Ecuador).

19 P78 Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y seguimiento al sector piscicola en
temas sanitarios.

20 P80 Un alto porcentaje de los productores piscicolas del departamento del Huila no tiene los

permisos requeridos para el establecimiento y funcionamiento de las granjas piscicolas
(informalidad).
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 5. Nucleo de
Participacion Garzon.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado la cual generd los siguientes resultados y su correspondiente
grafica de relacionamiento.
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Tabla 110. Calificacidon de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo
de Participacién Garzon.

Cud.“ PG| P30| P34 | P35 P37 | P38 | P33| P47 | P48| P55 | PS8 | P63 | P64 | P65 | P67 | P68 | P63 | P74 | PT8| PB0| Influencia

Problematica
P6 T 13|01t jojoja{tjojojojojojofofofnolfn 1
P30 2 o000 o)ooyoyoyojojofopzyofon 6
P i plz|ojojojoyojojoft1jojofofofofo 10
P35 23] 2 jojojoyayeyajrjof1rjopofazfyfolz 25
P37 ooy 3|2 T - 1 O A I R A 23
P33 T T T A A - OV O A O A G O I i |
P39 2130323 o203 3|tjoy1y2)a0 27
P47 L0332 000 Flo |3 aje{ojoptfofopofon 22
P43 P11 2]2|0(0]2 g2z 2j2fojojofz{ofnof|?z 19
P55 gfofo(3|ojpoypopnoja (oo opapopoyaogo 8
P53 Tryojryrjoprfap2ge L A | U 1 O Y I 18
P63 Tty ojey2jz|ofz(3|2|z A I T | U A I B I 25
P64 fofor2foyop0)33I|0I]2 plpojapofojaogo 16
P&5 A T T e 1 I I 1 O I ol 3(1]3|3(0 24
P&? 1 e I N I O IV IV O t(ojaypofao 3
P&8 A O s A e Y I O I O A o1y 1]n 21
P63 a2 (332301200 jojo)pt1yaoy|ao 2101 20
P4 a1 (1 (22120110t 1r|1tjojojojoy|ao 210 15
P78 a0 ryaprpafopzp2afopayop2|opnogn 2
P80 grofo(1ryop0p0opopop3|ojooyofjo]aon

Dependencia(24| 19 | 24 | 39|26 | 2 |13 | 17|20 |17 (26| 18| 8 |16 | & (13| 8

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion Garzon.

Con los datos resultantes de la matriz de Vester se construyd una gréafica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi en elementos
criticos, pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 49. Relacionamiento de las problematicas del eje No. 5, subregion centro.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacién del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 111. Clasificacion de probleméticas del Eje Estructural 5, Nuacleo de
Participacion Garzoén.

Problemas Problemas activos Problemas pasivos Problemas indiferentes

criticos
P35. Bajas P38. Baja capacidad de las PG6. Restriccion de P30.  Déficit en la
condiciones  de administraciones  municipales tiempo de las mujeres formacion integral de las
vida de la para el cumplimiento de los productoras de café organizaciones de
poblacién rural del indicadores de gestion. para participar en productores agropecuarios.
departamento. P39.  Alta dependencia de las actividades asociativas. P48.  Cambio de usos
P37. Baja administraciones municipales de P34.  Déficit en la agropecuarios a otros usos.
capacidad de recursos  provenientes  del cobertura de la P55. Vertimiento de
recaudo de sistema general de educacion basica del residuos a las fuentes de
recursos propios participaciones (componente del departamento. agua derivados de las
(impuestos, indicador de pereza fiscal). P58.  Alta demanda actividades agropecuarias,
tributos) en las P47.  Altos precios de latierra del recurso hidrico por especialmente del café.
administraciones  rural agropecuaria. diferentes sectores. P64.  Alto porcentaje de
municipales P63. Alta presencia de P74. Bajo control &reas asignadas para la
(componente del actividades agropecuarias fuera sobre el ingreso de exploracion y explotacién al

de frontera agricola, insumos y productos
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indicador

pere

de especialmente en pastoreo y
agricultura.
P65. Alto porcentaje de
infraestructura vial rural en mal
estado.
P68.  No existe un sistema de
transporte intermodal eficiente.
P69.  Ausencia de
mecanismos de gestion vy
financiacion  rural en los
instrumentos de planificacion
territorial.
P78.  Baja capacidad del ICA
para el acompafiamiento y
seguimiento al sector piscicola
en temas sanitarios.

za fiscal).

agropecuarios de interior de la frontera

contrabando agricola.

(especialmente el P67. La mayoria de la

platano proveniente de infraestructura para el

Ecuador). sacrificio  bovino  esta
clausurada  porque no

cumple con la normatividad
sanitaria y la infraestructura
activa tiene autorizacion
provisional.

P80.  Un alto porcentaje
de los productores
piscicolas del departamento
del Huila no tiene los
permisos requeridos para el

establecimiento y
funcionamiento de las
granjas piscicolas

(informalidad).

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion

Garzoén.

El resultado de identificacion de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region es el siguiente:

Tabla 112. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacion Garzon.

Potencialidades Del Territorio

Oportunidades Externas

Capital humano.

Recursos naturales.

Consolidacion de los diversos gremios de acuerdo
con las alternativas de las apuestas productivas.
Reconocimiento a la calidad del productor
cafetero del departamento.

Productos con denominacién de origen
Potencialidades en la produccion de arroz y
frutales.

Entre los principales productores piscicolas del
pais.

Capacitacion y transferencia de tecnologia.
Expansion de areas de reserva natural.

Canales de comercializacion y expansion de
nuevos mercados.

Incentivo a productores que se encuentren
realizando procesos para mejorar la calidad del
café.

Procesos de transformacion e industrializacion del
producto.

Mayor rentabilidad e
comercializacion.

ingresos en la

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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3.5.4. Sub Region Occidente, Nucleo de Participacion La Plata

llustracién 50. Mesa de trabajo del Eje Estructural No. 5: Fortalecimiento de la
Institucionalidad Rural y Gobernanza de la Tierra, subregidn occidente.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problemética inicial del
Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion La Plata.

Durante

observaciones que se relacionan a continuacion.

la revisibn de estas probleméticas surgieron varias discusiones y

Tabla 113. Validacién de problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion

La Plata.

p " Problematicas Problematicas Nuevas

roblematicas aceptadas oo . "
modificadas eliminadas problematicas

P28. Insuficiente oferta educativa con énfasis P6. Restriccion de P31 bajo S1 Débil
agropecuario en zona rural del departamento. tiempo de las numero de acompafamiento
P30. Déficit en la formacion integral de las mujeres UPAS de de la secretaria de
organizaciones de productores agropecuarios.  productoras  de poblacion agricultura
P34. Déficit en la cobertura de la educacién café para participar  afrohuilense departamental e
bésica del departamento. en actividades pertenecientes a  instituciones
P35. Bajas condiciones de vida de la poblacion asociativas. organizaciones  relacionadas en los
rural del departamento. Observaciones: los para el procesos de
P37. Baja capacidad de recaudo de recursos participantes desarrollo de la certificaciéon, para
propios  (impuestos, tributos) en las aprueban la actividad el comercio
administraciones municipales (componente del problematica, pero agropecuaria. internacional
indicador de pereza fiscal). comentan que se Observaciones: directo con el
P38. Baja capacidad de las administraciones debe generalizar Al considerarse productor.
municipales para el cumplimiento de los los productos, ya esta Observaciones:
indicadores de gestion. que no son problematica,no Los actores
P39. Alta dependencia de las administraciones simplemente las se tuvo en territoriales afirman
municipales de recursos provenientes del mujeres que cuenta ya que que las mismas

cultivan café sino

no se

instituciones  no

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Problematicas aceptadas

Problematicas

Problematicas

Nuevas

modificadas eliminadas problematicas
sistema general de participaciones (componente todas las que son presentaron tienen coherencia
del indicador de pereza fiscal). afectadas por esta actores en la informacién
P47. Altos precios de la tierra rural agropecuaria.  problematica. pertenecientesa que manejan y
P48. Cambio de usos agropecuarios a otros P78 Baja estos grupos. suministran a |la
usos. capacidad del ICA comunidad.
P55. Vertimiento de residuos a las fuentes de para el

agua derivados de las  actividades

agropecuarias, especialmente del café.

P58. Alta demanda del recurso hidrico por
diferentes sectores.

P63. Alta presencia de actividades

agropecuarias fuera de frontera agricola,

especialmente en pastoreo y agricultura.

P64. Alto porcentaje de areas asignadas para la

exploracién y explotacion al interior de la frontera

agricola.

P65. Alto porcentaje de infraestructura vial rural

en mal estado.

P67. La mayoria de la infraestructura para el

sacrificio bovino estd clausurada porque no

cumple con la normatividad sanitaria y la

infraestructura  activa  tiene  autorizacién

provisional.

P68. No existe un sistema de transporte
intermodal eficiente.

P69. Ausencia de mecanismos de gestion y

financiacion rural en los instrumentos de

planificacién territorial.

P74. Bajo control sobre el ingreso de insumos y

productos agropecuarios de contrabando

(especialmente el platano proveniente de

Ecuador).

P80. Un alto porcentaje de los productores

piscicolas del departamento del Huila no tiene

los permisos requeridos para el establecimiento

y funcionamiento de las granjas piscicolas

(informalidad).

acompafiamiento y
seguimiento al
sector piscicola en
temas sanitarios.

Observaciones: los

participantes
aprobaron la
problematica, sin
embargo, se
realiz6 una
modificacion, que
se dejara
generalizado el
sector, no solo
para el tema
piscicola.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 5, Nucleo de participacion La

Plata.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes las problematicas finales

son las siguientes:
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Tabla 114. Problematicas Finales del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion La
Plata.

No. COD. PROBLEMA

P6  Restriccion de tiempo de las mujeres productoras para participar en actividades asociativas.

P28 Insuficiente oferta educativa con énfasis agropecuario en zona rural del departamento.

P30  Déficit en la formacién integral de las organizaciones de productores agropecuario

P35 Bajas condiciones de vida de la poblacion rural del departamento.

Baja capacidad de recaudo de recursos propios (impuestos, tributos) en las administraciones

1

2

3

4 P34 Déficit en la cobertura de la educacién basica del departamento
5

6 municipales (componente del indicador de pereza fiscal).

P37

Baja capacidad de las administraciones municipales para el cumplimiento de los indicadores de

7 P38 .
gestion.

Alta dependencia de las administraciones municipales de recursos provenientes del sistema
8 P39 S - .
general de participaciones (componente del indicador de pereza fiscal).

9 P47  Altos precios de la tierra rural agropecuaria.

10 P48 Cambio de usos agropecuarios a otros usos.

1M P55 Vertimiento de residuos a las fuentes de agua derivados de las actividades agropecuarias,
especialmente del café.

12 P58 Alta demanda del recurso hidrico por diferentes sectores.

13 P63 Alta presencia de actividades agropecuarias fuera de frontera agricola, especialmente en pastoreo
y agricultura.

14 Pea Alto porcentaje de areas asignadas para la exploracion y explotacién al interior de la frontera
agricola.

15 P65 Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal estado.

16 P67 La mayoria de la infraestructura para el sacrificio bovino esta clausurada porque no cumple con la
normatividad sanitaria y la infraestructura activa tiene autorizacién provisional.

17 P68 No existe un sistema de transporte intermodal eficiente.

Ausencia de mecanismos de gestion y financiacién rural en los instrumentos de planificacion

18 P69 Ny
territorial.
Bajo control sobre el ingreso de insumos y productos agropecuarios de contrabando
19 P74 . \ :
(especialmente el platano proveniente de Ecuador).
20 P78 Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y seguimiento al sector agropecuario y piscicola
en temas sanitarios.
Un alto porcentaje de los productores piscicolas del departamento del Huila no tiene los permisos
21 P80 . L . ) AN : .
requeridos para el establecimiento y funcionamiento de las granjas piscicolas (informalidad).
2 S Débil acompafiamiento de la secretaria de agricultura departamental e instituciones relacionadas

en los procesos de certificacion, para el comercio internacional directo con el productor.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 5. Nucleo de
Participacion La Plata.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado la cual gener6 los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento
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Tabla 115. Calificacidon de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo
de Participaciéon La Plata.

Cod. P30| P34 | P35| P37 [ P38 | P39 | P47 | P48 | P55 P58 | P63 | P64 | P45 | P67 | P68 | P69 | P74 | P78 [ P8O |S1 (Influencia
Pé 212(110jo0)jo0f1|{3j2)2|2(3|0)2|1|2|0]0]|2] 28
P28 2 2013120222332 2(3[v|1]1]1]1]0f3 40
P30 201 3222212213221 ]3]2]|2(3] 4
P34 21211 St 2)2)0v 212121302221 (1]2f 3
P35 313212 Sl12 (0212131222301 |[2]2]2]1|2] 42
P37 31 212(3]|2 3120223322333 [3[0]2]2]1 48
P38 1121 113]3]2 {21232 2(2(3|3|3(2]0]2]|2(2] &
P39 21212121323 202 (3222132321222 4
P47 110j0f[0f[3[3]2]1 210|223l 0]J0JO]1|OfOfO]|O) 20
P48 ojof2f0f2]2|22{3 212 (221101021000 25
P55 ojojofof2f(o0)o0j0]1]2 3|12 1(0f3f0f0o]O]1]3]|3 2
P58 Ol 2222|222 (3]3]2 2121110100122 38
P63 Ol 2f(t1fr{1ry212f(1f2{1]2]1 21210010l 0fO0]|0Of 2
Pé4 oloftrfr{ry212f({1r{2]2|2|2|2 2001211100} 26
Pé5 Tfrprf2121212(2f(2{2111|1]2 {21310 0f2f 3l
Pé7 Ol 221211 vf{ry21212(2{1]1 212 (12]2)0} a3l
Pé8 Tfrfryryprp2f2fr)1)p1]1o0f0f1]1 211 (0f2|0f 24
P&9 212021221211 |2]2|2]|2 NN R 31
P74 ojofofoy 1211 f1rf{ri2)12)12(2{0 T{2]1 20
P78 orofofoj 1222121221 ]1 2121 %2
P80 Ol 2(2f(tvf{rfr)1r)1]212f(2(2]|0]1 of 24
§1 2121222212232 2|1|2 36
Dependencia |21 (27 [ 28 | 30 | 41 | 40 | 34 [ 29 [ 37 [ 39 | 41 | 41| 35|35 [ 39

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion La Plata.

Con los datos resultantes de la matriz de Vester se construyé una gréafica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi en elementos
criticos, pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 51. Relacionamiento de las problematicas del eje 5, subregion occidente.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 116. Clasificacion de problematicas del Eje Estructural 5, Nuacleo de
Participacion La Plata

Elementos criticos

Elementos activos

Elementos pasivos

Elementos indiferentes

P35. Bajas
condiciones de vida
de la poblacion rural
del departamento.
pP37. Baja
capacidad de
recaudo de recursos
propios (impuestos,
tributos) en las
administraciones
municipales
(componente  del
indicador de pereza
fiscal).

P38.
capacidad de
administraciones
municipales para el

Baja
las

cumplimiento de los
indicadores de
gestion.

P28. Insuficiente oferta
educativa con énfasis
agropecuario en zona
rural del departamento.

P30. Déficit en Ila
formacién integral de las
organizaciones de
productores
agropecuarios.
P34. Déficit en Ila

cobertura de la educacién
basica del departamento

P39. Alta dependencia de
las administraciones
municipales de recursos
provenientes del sistema

general de
participaciones
(componente del
indicador de pereza
fiscal).

P47. Altos precios de la
tierra rural agropecuaria.
P48. Cambio de usos
agropecuarios a otros usos.
P55.  Vertimiento  de
residuos a las fuentes de
agua derivados de las
actividades agropecuarias,
especialmente del café.
P58. Alta demanda del
recurso hidrico por
diferentes sectores.

P63. Alta presencia de
actividades agropecuarias
fuera de frontera agricola,
especialmente en pastoreo
y agricultura.

P64. Alto porcentaje de
areas asignadas para la
exploracion y explotacion al
interior de la frontera
agricola.

P6. Restriccion de tiempo de
las mujeres productoras de

café para participar en
actividades asociativas.

P67. La mayoria de la
infragstructura para el
sacrificio bovino esta

clausurada porque no cumple
con la normatividad sanitaria
y la infraestructura activa
tiene autorizacion provisional.
P68. No existe un sistema de

transporte intermodal
eficiente.

P74. Bajo control sobre el
ingreso de insumos vy

productos agropecuarios de
contrabando (especialmente
el platano proveniente de
Ecuador).

P78. Baja capacidad del ICA
para el acompafiamiento y

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



Minagricultura

< {‘ L
Unidad de Planificacion
Rurcl Agropecuaria

P®PSPR

Plan de Ordensmients Produttive y Social \Fovﬂd‘ml

GOBERNACION DEL HUILA

St1. Débil
acompafamiento de la
secretaria de agricultura
departamental e
instituciones

relacionadas en los
procesos de certificacion,
para el comercio
internacional directo con

P65. Alto porcentaje de
infraestructura vial rural en
mal estado.

P69. Ausencia de
mecanismos de gestion y
financiacién rural en los
instrumentos de
planificacién territorial.

seguimiento  al sector
piscicola en temas sanitarios.
P80. Un alto porcentaje de los
productores piscicolas del
departamento del Huila no
tiene los permisos requeridos
para el establecimiento y
funcionamiento de las granjas
piscicolas (informalidad).

el productor.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacidn del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
La Plata.

En la subregién occidente no se realiz6 Oportunidades y Potencialidades del territorio
por falta de tiempo.

3.5.5. Sub Regidon Norte, Nucleo de Participacion Neiva

llustracién 52. Mesa de trabajo del Eje Estructural No. 5 Fortalecimiento de la
Institucionalidad Rural y Gobernanza de la Tlerra en la subregion norte.

e Observaciones de los Actores Territoriales, a la problemaéatica inicial del
Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion Neiva.

Durante la revisibn de estas problematicas surgieron varias discusiones y
observaciones que se relacionan a continuacion.
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Tabla 117. Validacion de problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo de Participacion

Neiva.

Problematicas aceptadas

Problematicas
modificadas

Problematicas
eliminadas

Nuevas
problematicas

P28  Insuficiente oferta educativa
con énfasis agropecuario en zona
rural departamental.

P30  Déficit en la formacion
integral de las organizaciones de
productores agropecuarios

P34  Déficit en la cobertura de la
educacion bésica del departamento
P35  Bajas condiciones de vida de
la poblacion rural del departamento.
P37 Baja capacidad de recaudo
de recursos propios (impuestos,
tributos) en las administraciones
municipales.

P38  Baja capacidad de las
administraciones municipales para el
cumplimiento de los indicadores de
gestién.

P39  Alta dependencia de las
administraciones  municipales de
recursos provenientes del sistema
general de participaciones
(componente del indicador de pereza
fiscal).

P47. Altos precios de la tierra rural
agropecuaria.

P48. Cambio de usos a agropecuarios
a otros usos.

P55  Vertimiento de residuos a las
fuentes de agua derivados de las
actividades agropecuarias.

P58. Alta demanda del recurso hidrico
por diferentes sectores.

P63. Alta presencia de actividades
agropecuarias fuera de frontera
agricola, especialmente en pastoreo y
agricultura.

P65. Alto porcentaje de infraestructura
vial rural en mal estado.

P67. La mayoria de la infraestructura
para el sacrificio bovino esta
clausurada porque no cumple con la
normatividad  sanitaria 'y la

P6. Restriccion de tiempo de
las mujeres productoras de
café para participar en
actividades asociativas.

En lo concemiente a la
restriccion del tiempo de las
mujeres productoras de café,
los actores que asistieron
manifestaron que estaban de
acuerdo con los miembros de
la regién sur, afirmaron que
no solo las productoras de
café, sino que también afecta
a las demas productoras

agropecuarias.
P74. Bajo control sobre el
ingreso de insumos 'y

productos agropecuarios de
contrabando (Especialmente
el platano proveniente del
Ecuador)

Los actores territoriales
coincidieron con los de la
subregion sur, en que el
contrabando no se da solo
con el platano, sino que
afecta a toda la produccién
agropecuaria, decidiendo
ampliar la problematica.

P80. Un alto porcentaje de
los productores piscicolas del
departamento del Huila no
tiene los permisos requeridos
para el establecimiento y
funcionamiento  de las
granjas piscicolas
(informalidad).

Los participantes de la mesa
afirmaron que especialmente
los pequefios productores no

cuentan con  permisos
requeridos para el
funcionamiento y

establecimiento de  sus

P31. Bajo
numero de
UPAS de
poblacién
afrohuilense
pertenecientes a
organizaciones
para el
desarrollo de la
actividad
agropecuaria.
Al considerarse
la problematica,
no se tendra en
cuenta debido a
la no
participacion de
comunidades
étnicas, por lo
tanto, se excluye
esta
probleméatica del
gjercicio.

J3.
Desactualizacion
catastral en lo
urbano y rural de
los 37 municipios
del departamento

Los actores
territoriales ven la
necesidad de
incluir esta
problematica

debido a la
preocupante

desactualizacion
catastral rural que
el Departamento
presenta, esto es
un  impedimento
para el productor
porque no accede
a créditos que le
permita  aplicar
para proyectos de
gran cuantia.
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Problematicas aceptadas oo . "
modificadas eliminadas problematicas
infraestructura activa tiene granjas; el problema se
autorizacion provisional. amplia a todo el sector

P68. No existe un sistema de agropecuario.

transporte intermodal eficiente.

P69. Ausencia de mecanismos de

gestién y financiacion rural en los

instrumentos de planificacién

territorial.

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales del Eje Estructural 5, Nucleo de participacion Neiva.

Acorde con el analisis anterior realizado por los participantes las probleméticas finales
son las siguientes:

Tabla 118. Problematicas Finales del Eje Estructural 5, NUcleo de Participacion Neiva.

No. COD. PROBLEMA

Restriccion de tiempo de las mujeres productoras para participar en actividades asociativas en

L P6 el sector agropecuario.

2 P28 Insuficiente oferta educativa con énfasis agropecuario en zona rural departamental.

3 P30  Déficit en la formacion integral de las organizaciones de productores agropecuarios

4 P34  Déficit en la cobertura de la educacién basica del departamento

5 P35  Bajas condiciones de vida de la poblacién rural del departamento.

6 P37 Baja capacidad de recaudo de recursos propios (impuestos, tributos) en las administraciones
municipales.

7 P38 Bajz:' S:apacidad de las administraciones municipales para el cumplimiento de los indicadores de
gestion.

8 P39 Alta dependencia de las administraciones municipales de recursos provenientes del sistema
general de participaciones (componente del indicador de pereza fiscal).

9 P47  Altos precios de la tierra rural agropecuaria.

10 P48  Cambio de usos a agropecuarios a otros usos.

11 P55  Vertimiento de residuos a las fuentes de agua derivados de las actividades agropecuarias.

12 P58  Alta demanda del recurso hidrico por diferentes sectores.

13 P63 Alta presencia de actividades agropecuarias fuera de frontera agricola, especialmente en
pastoreo y agricultura

14 P64 Altq p(l)rcentaje de areas asignadas para exploracion y explotacion al interior de la frontera
agricola.

15 P65  Alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal estado

16 P67 La mayorlial dela inf_rae_structqra para el sacrificig bo_vino esta 9Iau§urada porque no cumple con
la normatividad sanitaria y la infraestructura activa tiene autorizacion provisional.

17 P68  No existe un sistema de transporte intermodal eficiente.

18 P69 :[Ausl;angi? de mecanismos de gestion y financiacién rural en los instrumentos de planificacion
erritorial.

19 P74 Bajo control sobre el ingreso de insumos y productos agropecuarios de contrabando.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



El campo e u ro
@ es de todos Nse e L e w un.wf)gp.mﬂcum

furelAgropectane GOBERNACION DEL HUILA

W™
-
¥
Pian di Oilensmie o Productivs y Socia ce i Propiecsd Rura

Baja capacidad del ICA para el acompafiamiento y seguimiento al sector agropecuario en temas

20 P78 g
sanitarios.
Un alto porcentaje de los productores agropecuarios del departamento del Huila no tiene los
21 P80  permisos requeridos para el establecimiento y funcionamiento de las granjas agropecuarias
(informalidad).
22 J3 Desactualizacién catastral en lo urbano y rural de los 37 municipios del departamento.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Calificacion de la matriz de problemas del Eje Estructural 5. Nacleo de
Participacion Neiva.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado, la cual generé los siguientes resultados y su
correspondiente grafica de relacionamiento.

Tabla 119. Calificacién de Influencia entre problematicas del Eje Estructural 5, Nucleo

de Participacion Neiva.

Cod. |P6|P28|P30|P34|P35| P37 | P38 | P39 | P47 | P48 | P55 | P58 | P63 | P64 | P65 | P67 | P68 | P69 | P74 | P78 | P80 | J3 | Influencia
P6 21 2]0|1]o0]o0o|O0]|O|O|1]|O|1]|]O0]|O]|O|O]|O]|O]|]O]|1]O 8
P28 |2 2320|1111 ]1]O0|O]O|O|O|O|O|O]|]O|1]O 15
P30 | 1| 2 1200|2022 |1|2|1|0l0JO0O|JO|O|O|2]0 18
P34 (3|3 |3 3/]0jojojo|1]2]|0|2]|0|O0|O0]|O]|O0O|O0O]|1]2]2 22
P35 (2|1 |22 2/ 1]1]0]2]2|2|1|1]0|1]0]|0]|O0O]|O0O]|1]O 21
P37 (0| 1| 1] 2] 2 2121|100 |2|0|0|O0|O0O|1]0]|O0]|O0]|3 18
P38 (0|3 |1 |2 |12 1Tt ]2t 2011121121 ]1]1]2 29
P39 (0|3 |1 |2|2|0]2 ojof|2|2|1|1]2|0]O0|1]0]O0]|1]O 20
P&7 (1|0 |0 | O |3 |1|2]0 110221200 |1]0]0]|2]2 20
P48 (1|1 |2 |0 |2 |2|1]|]0]2 2212|200 |1]0]|1]|2]2 26
P55 (1|0 |0 |1 |3 |0|2|2|1]2 3120|000 |O0]|O0O]O0O]O]O 17
P58 (1|0 |1 |0 |2 |1 |2|2|2|2]2 220101 ]0|O0]2]0 23
P63 (0| 0[O |1 |2]0]2|1]2|2]2]1 o|1]0|1]2]0]1]0]0O 18
P64 (0| O |1 |0 | 2|01 O0]1]|1|2]2]1 2101101 ]1]|1 18
P65 (0| 2 |2 |3 |3 [0 |3 |3 3|1 |[1]0]|1]2 2121102011 32
P67 (o0 |O0O|O|2|O0|2|0|O|O|1|]O|O|O]|oO 21 2]0]0]1]o0 10
P68 (0| 1|0 |2 |2 |1]2|0|2|1]0]0|2]2]|01]0 oj0|2]1]0 18
P69 (0|2 |2 |2 |3 |2 |3 |2|0o|1|1|0o|2|0|2|2]0 0| 11]21]0 27
P4 (ofO0|O|O|2|O0|1|O|O|O|O|O|O|1|]O|O|O]|oO 11010 5
P78 (0|1 |22 |1]0]2|1]0|1|2]0|1]1]2|0]0]|1]?2 2|0 21
P8O | 1| 1|20 |2 |22 |2|1|1|2]2|0]0]0|2]0|1]0 0 23
J (olo|o|O0o|2|2|3|0o|3|1|o0o|Oo|O|1|[1|]Oo|O|O|O|O]|O 13
Depen. | 13| 23 [ 24 | 23 | 44 | 15|34 |20 |20 | 23 |27 |18 |24 |16 |16 | 9 | 7 | 15| 3 | 13| 22 |13

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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Con los datos resultantes de la matriz de Vester se construyd una gréafica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi en elementos
criticos, pasivos, activos e indiferentes.

llustracion 53. Relacionamiento de las problematicas del eje No. 5, subregion norte.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacidn
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 120. Clasificacion de problematicas del Eje Estructural 5, Nuacleo de
Participacion Neiva.

Problemas
criticos

Problemas activos

Problemas
pasivos

Problemas indiferentes

P35. Bajas
condiciones de
vida de Ia
poblacién rural
del
departamento.
P38. Baja
capacidad de las
administraciones
municipales para
el cumplimiento
de los
indicadores  de
gestion.

P34. Déficit en la cobertura de la
educacion béasica del
departamento.

P39. Alta dependencia de las
administraciones municipales de
recursos provenientes del sistema
general  de  participaciones
(componente del indicador de
pereza fiscal)

P47. Altos precios de la tierra rural
agropecuaria.

P48.  Cambio  de
agropecuarios a otros usos.
P58. Alta demanda del recurso
hidrico por diferentes sectores

usos

P30. Déficit en la
formacion integral
de las
organizaciones de
productores
agropecuarios.
P55. Vertimiento
de residuos a las
fuentes de agua
derivados de las
actividades
agropecuarias,
especialmente del
café.

P6. Restriccion de tiempo de las
mujeres  productoras  para
participar en actividades
asociativas.

P28. Insuficiente oferta educativa
con énfasis agropecuario en
zona rural del departamento.
P37. Baja capacidad de recaudo
de recursos propios (impuestos,
tributos) en las administraciones
municipales (componente del
indicador de pereza fiscal)

P64. Alto porcentaje de areas
asignadas para la exploracion y

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
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Problemas Problemas activos Problemas Problemas indiferentes
criticos pasivos

P65. Alto  porcentaje de P63. Alta explotacion al interior de Ila
infraestructura vial rural en mal presencia de frontera agricola.
estado. actividades P67. La mayoria de la
P69. Ausencia de mecanismos de  agropecuarias infraestructura para el sacrificio
gestién y financiacién rural en los  fuera de frontera bovino esta clausurada porque
instrumentos de  planificacién agricola, no cumple con la normatividad
territorial. especialmente en sanitaria y la infraestructura
P78. Baja capacidad del ICA para pastoreo y activa tiene autorizacion
el acomparfiamiento y seguimiento  agricultura. provisional.
al sector agropecuario en temas P68. No existe un sistema de
sanitarios. transporte intermodal eficiente.
P80. Un alto porcentaje de los P74. Bajo control sobre el ingreso
productores  agropecuarios  del de insumos y productos
departamento del Huila no tiene agropecuarios de contrabando.
los permisos requeridos para el J3. Desactualizacién catastral en
establecimiento y funcionamiento lo urbano y rural de los 37
de las granjas agropecuarias municipios del departamento.

(informalidad)
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, Nucleo de Participacion
Neiva.

El resultado de identificaciébn de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la regién es el siguiente:

Tabla 121. Potencialidades y Oportunidades, Nucleo de Participacién Neiva.

Potencialidades Del Territorio Oportunidades Externas
Diversidad en produccion agropecuaria. Ubicacion geografica estratégica (conectividad)
Gran oferta de recurso hidrico. Facil acceso a los principales mercados del pais.

Oferta institucional (profesional, educativa)

Produccion a escala.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.5.6. Conclusiones Eje Estructural 5

El resultado del analisis realizado al arbol de problemas del departamento en el eje 5;
Fortalecimiento de la Institucionalidad Rural y Gobernanza de la Tierra, se evidencio
que la principal problematica “Bajas condiciones de vida de la poblacion rural del
departamento”, se debe a la dependencia de los municipios de los recursos del situado
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general de participacion, a la falta de mecanismo de gestidon y financiacion rural;
también lo motiva el alto porcentaje de infraestructura vial rural en mal estado y el
déficit de cobertura educacion basica con enfoque agropecuario, lo anterior no
responde a una educacion integrada para la poblacion rural que le ensefe la
importancia de destinar tiempo para participar en actividades de asociatividad, del
buen uso del recurso hidrico, no arrojar residuos a la fuentes de agua.

Otro aspecto critico que observamos en las subregiones sur, centro y occidente del
departamento es la baja capacidad de recaudo de recursos propios y la baja capacidad
de las administraciones municipales en el cumplimiento de los indicadores de gestion,
fendbmenos que debilitan la situacion de la poblacién rural del departamento, por los
altos costos de los insumos, el alto indice de productos agropecuarios que ingresan
de contrabando al pais a menor precio de los producidos en Colombia, disminuyendo
la utilidad de la actividad agropecuaria y obligando de esta manera al productor a salir
de sus predios y aprovechar los altos precios de la tierra para otros usos y desplazarse
a trabajar en areas ubicadas por fuera de la frontera agricola.

Se demuestra que existen fuertes falencias institucionales respecto a la
implementacion de mecanismos que contribuyan con una correcta planificacion
territorial en el sector agropecuario. Seguidamente, el tema de vias e infraestructura
también es preocupante, al no tener un apoyo e inversion de los entes
departamentales y municipales que contribuyan con el desarrollo del sector. La
educacién en el Departamento tampoco deberia ser ignorada, por lo tanto, es vital que
se cuente con apoyo para que la comunidad tenga una formacion y logren acceder a
ella, pues es un derecho que toda persona debiera tener.

3.6. MESA AFROHUILENSE.

Segun Upra 2017, la perspectiva multisectorial contempla la estrategia de inclusion
productiva, cuyo propésito es articular a las comunidades rurales de bajos recursos en
procesos empresariales que contribuyan a la transformacién productiva de sus
territorios y al mejoramiento de sus condiciones de vida. La inclusién productiva
requiere un enfoque territorial participativo que permita un desarrollo multisectorial y la
autonomia de las comunidades para definir apuestas productivas y modelos
territoriales de desarrollo rural y productivo (DNP, 2015).

A partir de las problematicas especificas para las comunidades afrohuilenses
identificadas en la estructura sociocultural del STRA, se trabajé una mesa con el
representante legal de la Asociacion de afrodescendientes y residentes en el Huila
(ASOAFORHUILA). También se cont6é con el apoyo de otro socio de esta
organizacién, al momento de efectuar la calificacion de las probleméticas.
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e Observaciones ala problematica inicial, mesa Afrohuilenses.

Durante

la revision de estas problematicas surgieron varias discusiones y

observaciones que se relacionan a continuacion.

Tabla 122. Validacion de problematicas de la mesa Afrohuilense.

Problematicas Aceptadas

Nuevas Problematicas

P21 Limitacién de acceso al crédito para las comunidades
afrohuilenses.

Observaciones: por la falta de respaldo para tramitar un
crédito, las comunidades negras del Huila no tienen
posibilidades de acceder a él. No disponen de los medios,
del conocimiento ni de la ayuda de entidades que les
asesoren en este sentido. Igualmente, no tienen acceso a
trabajo porque en el campo solo se consigue el jornal, en
algunos casos.

P31 Bajo numero de UPAS de poblacion afrohuilense
pertenecientes a organizaciones para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Observaciones: tienen limitado acceso a créditos, no
pueden obtener los insumos para el desarrollo agricola.
Se explica el concepto de UPA para facilitar la
comprension de la problemética, a lo que agrega el sefior
Diomedes que esta situacion se presenta en toda la
poblacién afrohuilense. Destaca que las comunidades
negras tienen la costumbre de efectuar trueques tanto
para el trabajo, lo que se conoce como mingas, como de
alimentos, con los vecinos. Esta es la forma de subsistir,
mediante practicas culturales basadas en los intercambios
y en las redes de apoyo que se construyen, ya que la
poblacién vive en condiciones de pobreza. El dinero no es

AF1 Baja presencia institucional para atender a la
poblacién afrohuilense rural.

Observaciones: Los gobiernos local, departamental y
central no hacen presencia en la zona rural del
departamento donde se localizan las comunidades negras
del Huila. Se pone como ejemplo la adjudicacion de tierras
en el municipio de Teruel a una comunidad afrohuilense
que no pudo contar el apoyo institucional para explotarla,
aspecto que es importante dada la limitacién que tienen
estas comunidades en el acceso a recursos econdémicos
propios y a crédito. No se contd con el apoyo para montar
el proyecto productivo, ni para aprovechar el recurso que
les fue adjudicado.

AF2 Ausencia de programas de apoyo a las comunidades
Afrohuilenses rurales.

Observaciones: Con las comunidades afrohuilenses que
residen en las zonas rurales del departamento no se
desarrollan programas que ayuden a mejorar sus
precarias condiciones de vida. Se menciona la falta de
programas 0 proyectos con enfoque diferencial para
superar sus condiciones de pobreza, que se acentla por
carecer de medios como la tierra, el crédito o los recursos
economicos para cubrir sus necesidades basicas. No los
tienen en cuenta para el desarrollo de la comunidad, por
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recurrente, por lo cual se implantan este tipo de alianzas
que permiten la sobrevivencia.

P52 Dificultad en el acceso a tierra por parte de los
afrohuilense.

Observaciones: El estado ha limitado los derechos
afrohuilenses, por lo tanto no tienen acceso a créditos y
menos a tierras. Se narra la experiencia de una comunidad
afrohuilense del sur a la que asignaron un predio para
explotacién colectiva, el cual no se pudo aprovechar por la
falta de recursos economicos de los mandatarios y la falta
de apoyo de las entidades del estado. No s6lo es la falta
de tierra los que los afecta, sino sus condiciones de alta
pobreza.

P32 Bajo nivel de produccién agricola destinada al
autoconsumo en la poblacion afrohuilense.

Esta problematica se entiende que no es solamente para
su autoconsumo, sino que no se tienen los medios para
poner a producir sus tierras y lo poco que cultivan lo
intercambian entre vecinos.

lo tanto se encuentran muy dispersos sobre todo en las
areas urbanas.

AF3  Altos niveles de pobreza de las comunidades
afrohuilenses rurales.

Observaciones: Las comunidades afrohuilenses viven en
condiciones de pobreza, que se refleja especialmente, en
el bajo acceso a servicios publicos y el rezago escolar,
variables que superan el promedio nacional.

AF4 Dificultad en el acceso a la educacion superior de la
poblacion Afrohuilense rural.

Observaciones: Dadas las condiciones de pobreza de las
comunidades afrohuilenses, a la poblacién joven que
termina la educacién basica, se les dificulta el acceso a
estudios superiores. Igualmente, no existen incentivos
para la comunidad en cuanto a becas o subsidios que
apoyen la formacion superior. Los pocos jbvenes
afrohuilenses que tienen algin grado superior se han
formado gracias a los esfuerzos de sus padres.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Problematicas finales, mesa Afrohuilense.

Acorde con el andlisis anterior realizado por los participantes las problematicas finales

son las siguientes:

Tabla 123. . Problematicas Finales de la mesa Afrohuilense.

No.  Céd. Problema

1 P21 Limitacion de acceso al crédito para comunidades afrohuilenses.

2 P31 Bajo nimero de UPAS de poblacién afrohuilense pertenecientes a organizaciones para el
desarrollo de la actividad agropecuaria.

3 P32 Bajo nivel de produccion agricola destinada al autoconsumo en la poblacién afrohuilense.

4 P52 Dificultad en el acceso a tierra por parte de los afrohuilense.

5 AF1 Baja presencia institucional para atender a la poblacién afrohuilense rural

6 AF2 Ausencia de programas de apoyo a las comunidades Afrohuilenses rurales.

7 AF3 Altos niveles de pobreza de las comunidades afrohuilenses rurales.

8 AF4 Dificultad en el acceso a la educacidn superior de la poblacién Afrohuilense rural.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion

de elementos criticos, Actores territoriales 2019.
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e Calificacion de la matriz de problemas, mesa Afrohuilenses.

Una vez discutidas y concertadas las problematicas se procedio a la calificacion de la
matriz de impacto cruzado con los siguientes resultados y su correspondiente grafica de
relacionamiento.

Tabla 124. Resultados de la calificacion por influencia y dependencia para las
roblematicas finales de la mesa Afrohuilense.

Cad. Problematica P21| P31 | P32 | P52 | AF1 | AF2 | AF3 | AF4 | Influencia
Limitacion del acceso al crédito para

P21 . . 3 133|007/ 3]/3 15
comunidades afrohuilenses.
Bajo nimero de UPAS de poblacion

P31 afrohuilense pertenecientes a

organizaciones para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Bajo nivel de produccion agricola destinada
P32 |al autoconsumo en la poblacién

afrohuilense.

Dificultad en el acceso a tierra por parte de
P52 .

los afrohuilenses.

Baja presencia institucional para atender a
AF1 o X

la poblacion afrohuilense rural.

Ausencia de programas de apoyo a las
AF2 X X

comunidades Afrohuilenses rurales.

Altos niveles de pobreza de las
AF3 . ,

comunidades afrohuilenses rurales.

Dificultad en el acceso a la educacion
AF4 : . .

superior de la poblacion Afrohuilense rural.
DEPENDENCIA

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Resultados, mesa Afrohuilenses.

Con los datos resultantes de la matriz de vester se construyé una grafica donde se
ubican las problematicas en un plano cartesiano, clasificandolas asi en elementos
criticos, pasivos, activos e indiferentes.
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llustracion 55. Relacionamiento de las problematicas de la mesa Afrohuilense.
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Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Tabla 125.Evaluacion de probleméticas de la mesa Afrohuilense

Problemas Problemas Activos Problemas Pasivos

Criticos
P21 Limitacion del  AF1 Baja presencia P31 Bajo numero de UPAS de poblacion
acceso al crédito institucional para atender a la afrohuilense pertenecientes a organizaciones para el
para comunidades poblacién afrohuilense rural. desarrollo de la actividad agropecuaria.
afrohuilense. AF2  Ausencia de P32 Bajo nivel de produccidn agricola destinada al

programas de apoyo a las autoconsumo en la poblacion afrohuilense.
comunidades Afrohuilense P52 Dificultad en el acceso a tierra por parte de los
rurales. afrohuilense.
AF3 Altos niveles de pobreza de las comunidades
afrohuilense rurales.
AF4  Dificultad en el acceso a la educacion superior
de la poblacién Afrohuilense rural.

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del taller de realimentacién del andlisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

e Potencialidades y Oportunidades del Territorio, mesa Afrohuilenses.

El resultado de identificaciébn de posibles oportunidades y potencialidades para el
desarrollo agropecuario de la region se expresa en la siguiente tabla:
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Tabla 126. Potencialidades y oportunidades de la mesa Afrohuilense.

Oportunidades externas Potencialidades territorio
o El intercambio de productos de e Utilizar la capacidad de trabajo para implementar proyectos
pancoger que contribuye a la productivos agropecuarios mejorando la calidad de vida de la
seguridad alimentaria. comunidad afrohuilense.

o Explotacion de predios con e Diversidad de cultivos y actividades pecuarias.
trabajo comunitario con la e Conservacion de practicas culturales propias de la cultura
implementacion de  practicas afrocolombiana, como los rituales de muerte “alabado”,
culturales de trabajo colectivo, barbacoa “forma de siembra “y pancoger.
denominado minga. Reetnizacion de la cultura afro como parte de su identidad.
Presencia de las organizaciones afrohuilense.
Preservacion de la diversidad cultural del departamento.

Incrementar el capital social de las organizaciones.
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

3.6.1. Conclusiones, mesa Afrohuilenses

No existen intervenciones integrales en los territorios rurales que permitan atender el
ordenamiento productivo y social, que a la vez mejoren las condiciones de vida
precarias de estas comunidades. En este proceso se destaca el papel de estado en
sus niveles locales y regionales que deben ser los encargados de ayudar a crear
oportunidades para acceder a trabajo, educacion, vivienda, crédito, tierra y
capacitacion. Se resalta que estas comunidades, por sus practicas culturales tienen
experiencia en trabajo de tipo asociativo, sistema que puede contribuir también al
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Debido al limitado acceso al crédito para las comunidades afrohuilenses, problematica
sustentada porque el estado ha limitado los derechos de las comunidades colectivas
por falta de confianza, se dificulta su inversion en actividades agropecuarias ya que
los ingresos se utilizan en cubrir las necesidades béasicas y no en capitalizarse.

La priorizacion de causas que surgio en la mesa afro, la mas relevante fue la ausencia
de programas de apoyo a las comunidades Afrohuilense rurales debido a que no los
tienen en cuenta para el desarrollo de la comunidad, del departamento, ni como
productores agropecuarios.

Otro aspecto relevante por destacar es la apuesta que hacen las organizaciones
afrohuilenses para el rescate de sus practicas tradicionales propias de las
comunidades negras. Son conocedores de que con el tiempo y el contacto con otros
pueblos, han reconfigurado sus formas tradicionales, para adoptar sistemas propios
de las comunidades campesinas, especialmente. Manifiestan que se requiere apoyo
para recuperar sus saberes tradicionales con el fin de garantizar su pervivencia.
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4. EVALUACION DEL TALLER

4.1. GENERALIDADES DE LA EVALUACION

La evaluacion de los talleres realizados en las cuatro subregiones del departamento,
se realiza con base en el analisis de la informacion recolcompilada a través de un
instrumento de recoleecidn de informacion tipo encuesta.

El objetivo de la evaluacion es el de examinar la percepcion de los actores territoriales
respecto al taller en sus componentes de organizacidbn y presentacion. La
organizacion y desarrollo del taller estuvo bajo la responsabilidad del equipo técnico
formulador del POPSPR del Huila.

De forma general, se hizo la aplicacidon de la encuesta a 75 asistentes, que representan
el 39,89 % del total de (188) participantes al evento.

La encuesta aplicada, se componia de 2 componentes generales, los cuales se
presentan a continuacion.

e Organizacion. Se evaluaron los aspectos de:

* Puntualidad

» Estado del lugar del evento

* Orden y secuencia del programa

* Uso del tiempo

» Satisfaccién por servicios brindados

e Presentacion. Se evaluaron los aspectos de:

* Cumplimiento de objetivos

* Claridad de los temas

» Oportunidades de participacion

» Conclusiones sobre los temas

+ Recomendacion actividad realizada

+ Utilidad de los materiales y equipos audiovisuales

Cada aspecto evaluado se califico cuantitativamente de 1 a 5, teniendo en cuenta que
1 es la calificacion mas baja y 5 es la calificaciébn mas alta.
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4.2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Acontinuacion se presentan los resultados consolidados a nivel departamental, de la
evaluacion del taller.

4.2.1. Resultados componente de ORGANIZACION

e (El encuentro se inicié puntualmente?

El 45.3% escogio la calificacion cinco, el 26.7% de los asistentes al taller con una
puntuacion de 4, el 6.7% dio una calificacion de 3, el 16% de los asistente calificd con
2 yel5.3%emitié una calificacién de 2; Calificacion de la pregunta en conjunto fue: 3,9,
en todas las subregiones se debio iniciar tarde porque los actores invitados llegaron
pausadamente a los auditorios por diferentes motivos.

e B. ¢Las instalaciones fisicas fueron adecuadas?

El 69.3% una calificacion de cinco, el 25.3%de los asistentes con 4 y una cantidad
minima de los asistentes otorgaron calificacion 3 y 1 equivalentes al 5.4% de la
calificacién total; Se evidencia que las instalacionesfueron adecuadas, facilitando la
comodidad del asistente y su participacion hasta finalizar el taller. Su calificacion final:
4,6.

e C. ¢La secuencia de la actividad sigui6 el orden establecido?

El 74.7% de encuestados calificaron con cinco, 12% asigno una calificacion de cuatro,
el 8% calificaron 3 la actividad y por ultimo el 5.3% de los asistente otorgaron una
calificacion de 2. La evaluacion final fue de 4,6; cumpliendo con el orden establecido
para el 80% de los asistentes.

e D. ¢Ladistribucion y uso del tiempo fue adecuado?

El uso y distribucion del tiempo segun el 62.7%de los encuestadoslo calificaron con
cinco, el 21.3% con cuatro, el 12% calificaron tres y el 4% de los asistentes calificaron
con dos y uno, resultado que refleja su calificacion final de 4,4.

e E. ¢Los servicios brindados lo dejaron satisfechos?

Los servicios brindados dejaron satisfechos al68% de los participantes que calificaron

con cinco el evento y 21.3% con cuatro, el 8% evaluaronel evento con tres y solo el
2.7% con uno, lo cual se ve reflejado también en la calificacion final de 4.5
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Tabla 127.Consolidado de la evaluacion para el componente “Organizacion”
NUMERO DE ENCUESTADOS POR

PREGUNTAS CALIFICACION CALLT"?:FON
1 2 3 4 5 TOTAL

A) (El encuentro se inici6 4 12 5 20 34 75 39
puntualmente?
B) ¢Las instalaciones fisicas 9 0 2 19 50 75 46
fueron adecuadas?
C) ¢La secuencia de Ila
actividad siguié el establecido? 0 4 6 9 56 7 46
D) ;La distribucion y uso del 9 1 9 16 47 75 44
tiempo fue adecuado?
E)'g,Los servicios brindados lo 9 0 6 16 51 75 45
dejaron satisfechos?

TOTAL CALIFICACIONES 10 17 28 80 240 375 44

PARTICIPACION (%) 2,7 45 75 21,3 64,0 100

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacion del analisis del STRA e identificacién
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

De a cuerdo con lo anterior, la calificaciéon promedio del componente de organizacion
fue de 4,4 lo cual indica una evaluacion positiva, reconociendo la necesidad de mejorar
el cumplimiento del horario,para no afectar la asistencia y confianza de los diferentes
actores que acuden a ellos.

4.2.2. Resultados componente de PRESENTACION,

e A. ¢Se lograron los objetivos propuestos para la actividad?

El 66.7% de los asistentes calificaron con cinco, 21.3%otorgaron una calificacion de
cuatro, el 8% calificaron con 3, con dos el 1.3% y el 2.7% otorg6 uno, se lograron los
objetivos propuestos del evento y una metodologiapara el desarrollo de los ejercicios,
Calificacion promedio 4.5

e B. ¢Los temas se presentaron con claridad?

El 74.7%de las respuestasse orientaron a la calificacién cinco y el 20%, el 2.7%
calificaron con tres, con dos el 1.3% de los asistentes e igual porcentaje con uno, lo
gue indica que hubo claridaden la presentacion de los temas. Se establecié relacion
entre el contenido, los saberes expuestoscon los objetivos del taller. Calificacion
promedio 4.7
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e C. ¢Hubo oportunidad para la participacion de los asistentes durante el analisis o
discusion de los temas?

El 74.7% de las respuestas fueron para la calificacion cinco, el 12% la nota cuatro. EL
8% una calificacion, y el 5.3% fue de dos la calificacion, elpromedio fue de 4,7, es decir
se dieron todos los espacios y oportunidades para participaren el andlisis de los temas
lo cual favoreciduna mejor apropiacion y socializacion de los contenidos.

e D. ¢Las conclusiones sobre los temas fueron concretos?

El 61.3% de los asistentes calificaron con cinco, 26.7% otorgaron cuatro y el 12%
otorgaron una calificacion de tres, demuestranque la mayoria de los asistentes creen
que las conclusiones fueron concretas y con una calificacion promedio final de 4,5.

e E. ;Los materiales y los equipos audiovisuales utilizados fueron suficientes y
adecuados?

Los materiales ayudaron a mantener la participacion dinAmicaen losgrupos de trabajo,
facilitando lainformacion e interaccién para el trabajo en equipo, por eso el 61.3%
otorgd una calificacion de cinco, 26.7% una calificacion de cuatro, el 12% una
evaluacion de 3y lacalificacion final promedio de 4.6

Tabla 128.Consolidado de la evaluacién para el componente “Presentacion”
NUMERO DE ENCUESTADOS POR

PREGUNTAS CALIFICACION CALE'&:S ION
1 2 3 4 5 TOTAL

A) ;Se lograron Io_s. objetivos 2 1 6 16 50 75 45
propuestos para la actividad?
B) ¢Los temas se presentaron con
claridad? 1 1 2 15 56 75 4,7
C) ¢Hubo oportunidad para la
participacion de los asistentes 1 1 1 17 55 75 47
durante el analisis o discusién de ’
los temas?
D) ¢Las conclusiones sobres los 0 9 7 20 46 75 45
temas fueron concretas?
E) ¢;Los materiales y los equipos
audiovisuales utilizados fueron 0 2 5 19 49 75 45
suficientes y adecuados?

TOTAL 4 7 21 87 256 375 4,6

PARTICIPACION (%) 11 19 56 232 683 100

Fuente: Elaboracién propia. Resultado del taller de realimentacidn del analisis del STRA e identificacion
de elementos criticos, Actores territoriales 2019.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacion del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



[ J
S El campo -
@ acdatotos Minagricultura Wf/{‘

Unidad de Planificacion
Rurcl Agropecuaria

La evaluacion promedio del item de presentacion fue de 4.6; El 68.3% otorgaron la
calificacion de cinco, respuesta seguida fue de cuatro con 23,2%, el 5.6% otorg6 una
calificacion de 3, 1.9% dio una calificacion de 2 y solo el 1.1% de la poblacién opinaron
gue no se lograron los objetivos propuestos.

4.3. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los resultados totales del tallerse observa que la menor calificacion
fue en la pregunta uno de la organizacion relacionada con la puntualidad en el inicioy
en la presentacion fue la pregunta uno, concerniente al logro deobjetivos propuestos.
El 98.6% de los asistentes valoran de manera positivael taller.

Una vez consolidados los dos componentes la calificacion alcanzada fue alta con un
promedio de 4.5, demuestra la satisfaccion expresada por los asistentes al evento,
respecto a la organizacién y la presentacion de la informacién, este concepto fue
entregado personalmente por los actores en sus intervenciones y en la participacion
hasta el final del evento.

Los asistentes a los talleres de la subregion Occidente — La Plata y en el nodo
Noroccidente — Palermo, fueron donde los actores otorgaron la menor calificacion por
no haber iniciado el evento a la hora establecida.

Los Ciento ochenta y ocho actores que asistieron a los talleres pertenecian a las cuatro
subregiones que se encuentra dividido el departamento del Huila, destacandose la
participacion de funcionarios de las alcaldias de Pitalito, Timana, Palestina, Oporapa,
Palermo, Campoalegre, Algeciras, Hobo, CAM, Oficina de productividad vy
competitividad del Dpto. del Huila, centro provincial de gestibn agro empresarial
(Agrosur, Noroceagro) , las cadenas productivas, empresa privadas relacionadas con
el sector agropecuario.
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