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prove calamidad pibilcs
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

£n use de a3 faculades que bs corflers et artioulo 215 da |a Constiuciin Polftica y en dasamolie
a lo provisto an s Lay 137 do 1884 y

CONSIDERANDD

Cus en loa Bminos del arlculo 215 de ka Constitusidn Politica de Colombia, © Presidenta de (2
Rapdblica con ia frma de tedos los ministros, an caso de que sobrevengan hechos distintes a
loa previstos on s erticules 212 y 213 da la Constitucén Poiltica, que perturberi ‘o amenacan
porturbar en fonma grave e inminente Bl orden ecndmico, soclal ¥ ecoligles del pals, o que
ponatituyan grave calamidsd pibllca, podsd declerar el estada da emergancla.

Que sagin la misme noma constifucional, una vez declarade el estado da emergancia, el
Presidents, con la firma de todes lon minkstras, podrd dicter decratoa con fuerza de bay
dentinpdos excishamentea a conjurer la ciisis v 8 Impedi i axtensitn de sus ofecios.

Oue estos decretos deberdn neferdrss a materas que tangan misckin direcla y aspecifica con al
aslado g8 emergencie, y podrén, en fonma iransitora, estabiecar nuevos tribulos o modificar ks

axkatantes,

Que en tods el terfors aeclonnl han sobrevenido hechos constituthes de grave catamidad
pabilca,

1. Hochos sobrevinfantes que conslittyan grava calamided pdblics:

1.1, Cum ol fendmeno da Ls Mifta desatado en todo ¢ pals, constituye un desastre naturol do
dimenslonae edreondinanas e imprevisibies, of cusd 28 agudied en forma inusitada o meslstible
&1 &l mes de noviembe de 2010,

12 Cue la magnitud de |as procipilaconss lusitsdes resutta axtmordinase o imprevisibla,
como o darmuestran 108 reglsiros dal IBEAM, Eaios reglatros indican qua an los quince primarca
dius dei mes do noviembee Bovlé mas de lo que Husve en todo el mes, EY nhad supand todos log
regiairon Mstdrices de pracipitaclonas para ol men de novismbre.

1.3, Que esta sgudiradtn Imskade @ impravisibie del mes de noviermbre da 2010, 8o sumd =6
hecho de que duranta e segupde semenine del ofio (e Mvin yo hobis supsredo loa nhvales
histdrices registradon. Cue segun Informe presentato por el IDEAM da facha 8 da ddambre de
2010, of Fondmano da La Nifta 2010-2011 alberd ol cima neconal desda & cemienca de au
formacidn an el mes de junlo de este aflo, ocaslonande en fos mesas de jullo ¥ noviemtre las
Puvigs més Intenses y abundanias nunca antes registrades an & pals, an lea rogiones Ceribe,
Anding y Pacifics; adamés hizo qua no &6 presontana |2 temporads seca de mitad de afio ot al
note ¥ centro de ln Regidn Andina. Los messs de agosto y septlembee se comporianon tarmbién
ean Nuvias muy por endma da ko normel an ia regién Carlbe y en el norte de 1a regidn Andina.
Como consecuenca da ali, las partes baja y medla de las rlos Cauee y Magdalena, as| como
algunos de sus sfuartas, han prossniEsdo niveles munca antas reglatrados an ko historka de la
higrolegia colomblans,
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1.4, Qe Igupimatts, de acuerde al Indice Mulivarade ENSO- ME! {por sus slglas en ngléa) el
cusal extima i Intensidad dal fandmana de Ln Hifa, ol nhiel do agta evente duranta 2010, indlca
gua ha sido el mas fubrte jamas regisirado, Esle fendémenc de variabifided clmdtica ha
acalonade ademds, una mayer satursclén de tumedsd de loa suplps, generando SYEnios
sxtraondinaries de deslizamisntos ¥ areclerins ripidas on cusncas, rlos y quebradas de ata
pendiante an ba regiin Ardina, Caribe y Paciica,

Esta fenbmens, de acuetdo a o pravisto por ol IDEAM, se podréd extender hestn medisdos do
mayo o junlo da 2011, frayando comp consecuencia preciphiacionss por ancima del promadio
patra | primers tarnporede de lluvias da ese 8fio,

1.6, Quo ademdés, de acuerda con el IDEAM, of fenémenc deacrito, como ko muestran los
palrones de los mvertos arenioned, puede exdenderse hesta el sequndo semasta da 2011,
ompmiduumulmurﬂumhnmduhmdumam.hnﬁmwmmﬂmnhuuﬂm
d.a1am:alnhmidndpnblﬁ.mwﬂhhaﬂnmmhunﬁgmwmwmmmum
Inmmnbam“nmjmmndﬂduagua.

1.6, Que asts siuacidn de calamidad pibles pusda en el futuo extendar sus afactos &
mNMHthmmﬂammmqmmmmmmmmm?m
pbras para impedic dafl m!&mwmmmuwmrpfmrmlumma
o poblatidn de emenazes peontimicas, soclgles y ambbentalts como lag que we estdn
padnsienda,

2 Gravedsd dé la calemidsd pblica y su impects en ol orden econdmico, aociel y
avofigieo.

5, Clue ka Direccdn de Geetidn dal Rieago dnl Mintaterlo dat Intarioe y de Justicla informd &l
Goblemo Nachonal qm.mmﬂuﬂdadﬂaﬂub%ﬂmmuﬂm,hmwﬂdﬂh
vida méa da 200 mmu,hmdmmmmuda 420, han resultado herkdes carca de 250,
hay 337.613 familiss afectadas, 1.048 viviandas destuides y 275,569 viviendas averigdas en
854 mumictplos de Golombla

hmmmmduﬁmﬂnﬂmuﬂuﬁlﬂrﬂmmdd Interior v de Justica ha
mmmmmwmlmmMﬂumm. sagln [morme del B de
dicismbro de 2010, qus se ha presantado una afactacion sprosdmada da 1,614.670 pereonas por
al fandmana da La Mifia,

6 Cus como consacusncin dol exiracrdinado fendmuno da La Mifa, sa ha producko uno
considersble destrucclin da Inmushies, e ha Inteerumpldo la preatackin de servicios piiblicos
enercales, so han sfeciade vias de comunicacin i 9o ha parjudicado gravamente ts eclividad
econdmica y social en el taringo neclonal.

4. Qus ol Comits Mecionst para |& Prevenciin y Aencidn da Degastras, angln consta an rcta de
focha Tded’rﬁammmmm.uﬁnmquulasiu.mmm-amuudal Tandrment de la
Nifie an iodo el tamilors naclonal, ha provocado graves inundaclonos, derrumbes, defios da
vias, pérdidas de zonas agricoles, da viviardas ¥ centros educativon, acueducios, hospitales, y
dafios en la Infrasstrsctura ds |os servicios piblicos. Tamblén ha genersdo un greva impacto,
con la alaciacktn da 52.735 predios, 220,000 hecthraas dedichdas n egricutiura, ein nciulr ks
Heras inundadas destnadas & ganaderls, [a mueres da 30.380 semoviantes y ol traslado sibito
de 1.301,692 animales.

&, Ous esclantas velnticinco mi famliies pobred colombianaes, grarn porte desplaradas, habitan
mmamammwamﬂwammwmhmﬂmw“nnmm
vuinsrable gue s recssar: reublcar prioriprizments.

1. Cue & cause del fendmeno da La Nifka se ho afectado y destruldo parts de ta red vial priraria,
poacundaria, terclara y por conceskin, ocaslonindo cemes toloka de vien en mds do ireinta
aifios, ¥ Sarren porclales o pasos restringidos sn més de ochents lugarss da [n gecgrafia
nacional, esl como daflo da diques, obres de cortencién, acusductos, aleantariflados, ste,
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g, G lae graves inundaciones han afeclade teres dedicadan a1 agricuthes ¥ o la ganaderi,
y,hmnmakmuﬂohadﬂulmumm.mdaﬁmmwﬁmdu&ﬂuwmr ;
Igusimenta han provecado deficadon protlernes fitosaniarios, tanto en Io veqelsl como on o
arﬂmﬂyrnnm::rmmnmmurgmﬁadunmmtrnﬁo-mmduﬂaguquamhan
vislo Esveramanis patropaados,

b, Chus por ol fenémano de La Nifia, mas de quinientos astablacimiantos educativos da disciocho
departementos y clento cincwonls municiplos sa han visto eariamants afectados, lo cual
Impactard al derscho a la aducaciin y la continuidad en la prigtacian del services aducative 2
més d iFescantcs veinte mil estudinnes, jvenes ¥ nifles, con grave impacie en coberhaa ¥
desercitn,

I Chie las exdraorinarss pracipiacionas an las zonas donde s mallzan aclvidedes da minars
ilege!, construcciones da Infrasstruchas sin ta observancla da las nomman ambsentalss y de
urkanlamo requaridas, sal como oiras acihddaden do aprovechamionto Hegal de recurscs
natmmles mnovabies, tales come In deloresiaclin y degradacitn do suslos, osidn produciends
efectos en |a sadimentacién an los cauces da o8 ries, con grave reparcuaiin medoamblentsl y
sobre |23 comunidades atedafas.

}. Que e han produdide graves o irmimenies dafios & la salud de loa eolombiancs, como &
dessbastecimionta oo agio potable, meegusidad alimontaria y nuricional, el incremento do
reagos de enfermedades \ranamsiolas, Toondticas y por vectorss, antre oiros. Ademde do fo
arterior, hay riesgoa da fragmentaciin famiiar, esiréa post reumitieo genarado por el dasastms,
con impacto en 't salud mental de nifos ymm,hnﬁmmhmmmbrrmlnprumﬁﬁn
da sardcles an hospliales, on los programes de vecupaclon y en | loglstica de ertrega de
[nEumes y medicamentes. Asl mismo, gus pot afectacitn da la Infrasstructura se ha perdido en
alguncs centros hoopitatarios 1a continuldad &n |og procesos de alencitn & pocentss crinicos ¥
ptros qus reguisren de Manars priaritaria Lz prestacian de ssvicios madico,

% Qus rumerosns famillas ¥ comunidedes estin axpuastas = fieagas extraordinarios on oo
!mmdondembﬂmrmpanmmmhm slfios da afta vuinerabifidad constirs una
prav & inminenis pmanazs pare U vida & integrded pergonal,

l.ummasammmmnmmrmmm.mdmmwyﬁmsﬁu.
no pammiten focafosr a8 medidas y banaficics hacle las parsonss nfectades por e catamidad

ibdlea.

A mﬂm“mmmmﬂmm;mmmhmpmn da
madidas jegisiativan pars conjursr la crisls o lmpedic 1a axtersidn de sun afocios.

5.1, Cum o8 hechos anlstiommenta deserlos, constiiuyon una grave calamided piblica con un
impacte severo on o érdones econdmica, gocial ¥ exoligico, los cuslen no pusden sor
suparados madiants & siarclclo do las facufipdes crdinerias def Gobiomes Naclonal.

59, Qua la suacin originsda por el fandmano de La Nifla ot siendo atendida por lodas =
entidadan qua confermen ef Sietema Naclonnl para la Pravencién ¥ Atanciin de Desastes, pero
s recurscs y medies de acsin ne son suficlentos.

3.3, (ue dada la mugnitud da ka calamidad pdblica o que so ha hecho referancin, len funcionos
{ngoles dal sjecutive ¥ los MCUTB0E prignados &l Slatema Nacional de Awencién y Privancion da
Desantres son imsufidantes pars conjurar le crisls ¥ evitar in extenalon do sus efeclod.

3.4, Clue no chetants haber resizade y ejocutads kversiones muy cuantiosas, comraspondlantas
@ o presupusstado para slendsr nommalmants los despstrag noturates, oun faltan muchos
recuUrsos para stendar Ia amemgencia,

45. (iue adiconalments oo necesaric tumar medides ao sl para la alepcibn de Ia ssivd
humana, & sanmemianto embiental, y Iz evontusl escasez da pEmentos, sino tambkn parn la
mitigacidn de riesgos Mosanitarios.
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4.8, Cue el Gobiemo Nacional carece de faculiades ordinarias que le parmitan disponat
de nuevos recursts presupuestales necesarios pard conjurar eficarments la crisis B
impedir la exdansitn de sus efacios,

mmawrrawwmmmmmmmmammrmmmmuw
deﬁpmpmmpmﬂmmmdaﬂsm#daffdnmmafﬂmdeﬁmdﬂiﬁmﬂ
rasulten insuficlontes para conjurar Ya crisla @ impedir [ axtensitn de sus efectos, sa
hace necasarn adoptar medides que COMENGEN las Butonzackonos de geste que
parmitan ka ejecucion de los recursos comespandientes.

Qe al Gungmaﬁnhﬂnpimﬂmspmhﬂelmdemmdn 2010 el proyocto da ey
WMmﬂmmelmmmmarmecmywm
Ampiaﬁampurﬂaﬁgﬂmfamiddfﬁaammaf.?fdamdaaﬂﬂﬂalcud
no ha sido sencionado.  En consacuencls, perm e ejecuciin de los recursos da 2011,
destinados B superar ta crisls y evitar la axienslon de sus efeclos, se requenns afeciuar
|as modifizacionas legales que correspondan.

4.7, Que ademés da los Nuevos Ingresos ributarios es necasaro obtener olfos MecurBee
de orgen no tributario, tales eomo donaciones, recurses da capital e ingresos do fondos
mmm,mﬂmdeulmanMMmﬂmmmmm
obras ¥ proyectos indispensables en el marco de ests emergendia,

3.0, Que es necesano establecer mecaniemos para BsAguUIAr qua ln detds piblica
contralde para financlar los proyactos dirigidos & conjurar la cripls & impedir la extonsién
dumafecm,mpommmhpagmmmmmmmwthMMm
virtud de las medidas adopiadas con bess en & emargancia.

3.&!.Quamneunnduagmmrulmﬁnﬁamumyhnmmwmmmmw
NECARATe MeSgUAr que &sins No ParmHAnezcan &n caja y que su giro ¥ desambolso s
hagammalaqammhnghdhadm proyecin qua aal lo requism,

3.10. Que el Goblemo Nacional ha ejarcido sus facultades ordinaras en matera da
pmmnymmmmmmmmmmmenm. sin que sa
heya podide suparar i stusclon da erials nl Impedir la extensin de sus efecios, lo qus
hece indispensable fa expediclin de decrelos con fusrza de ley para adoptar medidas
aficaces que conjuren esia siuacitn.

3.11. Que ot 18 de noviembre so expidit le Rescluditn 573 da la Directldn de Gestitn
del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicla, mediante la cusl se declard la
situacin de calemidad piblica de carcber nacional an &l termitorio colombtano, De igual
manera al Goblemo Maconsl ecudic a la declaralora de la situacion de desaste
prevista en el Decreto lay 019 da 1885, No obstante, los anterores matrumentos legales
no penmiten recaudar los recurscs, i adoptar fas medides en materia ibutara,
prenupuestal, fiscal, conbactual, Instiucional, y en general de orden legal, necasanan
mmﬂumrlamﬂsyaﬂwmmmdamﬂnm. '

3,42, Qus a3 recesato adoptar medidas Inmedialas de rapasaclon y reconsirucciin, de
tal manera quawsmﬂdadasdahanb!asmwmlﬁnylupﬂhﬁms realizadas
diraciamente por ot gobleme, soan viales, aeropariuarias, portuaras, férrees o fuvisles,
estén orentedas a conjurar 1a crisls & Impedin Is extenzion de sus efectos, con el fin de
que la acividad seembmice en hsmmm,mmmmymummm
personas ¥ 6l acceso a servicios socinles no conlinfien severaments parturbados,

4,13, Que para la reubleacion de las familiss afoctades, sseniadas en zonas de alio
riesge, e urgenta hebiliter suslo para ol dezamsllo de proyectos do viviends soclal do
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interén priorilaro, agilzar les tdmites para la construcslan da las respectivas obras de
urbanismo ¥ vivienda, y estableces mecanismes aficaces para Ia financlacitn de loe
proyecios comespondiantes.,

3.4, Que para la realizecidn oporima de kg distintas obas da infrasstruciura v
vivienda, dirfgidas especificamenta a conjurar la crials ¥ & impedic 1a extensidn de sus
ofectos, se requlers procoder a la plecincidn de inmuebles, la constiucion de

3,15, Qun cuando peligre de manera grave 8 frieninents & vida @ Integridad de persinas,
famillos y comunidades asentadss en zonas de siio rssgo, Incrementade por &l
fandmeno de La Nifa, &l Gobiema Nackonal debe tener 1a facultad de impartir Ordenas
da evacuaciin directarnents, o an concumencla con lae autoridades teritoriales,
acompafiadas de mecaniumos qua faciliten que los evacuados ecsedan o un EBPACD
donde puedan habitar dignemente, o, da ser deaplazados, retomar 8 sus lugares da
origon, o8l como reclbir ayuda humankaria de emengencia que loa permitan subsistic
dignamente. En el mismo sentida dubeo tener la facultad do Impedir quo lea permonas
Fmﬂnumﬂmahﬁmﬂadﬁahﬂmgum.mw;uma
ribeg ridad. !

3,16, Clue es necswano foralecer los instrumentos de mmd‘mar::l.&n con 1as entdades
temitoriales, para efeclos do proteger los darechos consttucionsles de @ persones
afectadas. i

347, Qe s necsssro garantzar la continua ¥ oporiing comurksacitn entra loa
damniicades v ‘s parsonas en riesgo, los socomistas, el personal de atencitn y ias
autoridades responsebles, asl como aSeguIERr gua los mansajes difgidos a la poblackon
gobre los vesgos, los ugores donde recibinin proteccidn, los beneficios que pueden
reclamar, entre otra [nfermacion Ofil, sean tranemifidos en horarios de alla sudiencia por
los canales publicos y privedos.

4.18. Que es indispansabla Tealizer a |8 mayor brevedsd, un caneo aapacial con el fin de
ideniificar y caracterizar a la pobiacién damnificads y sus nocasidades, para orantar los
proysctos y programas de maners especifica haris ase poblaclin ¥ aslgnar los fecursos
naCasarios, )

3,15, Cue por iode lo anteror es indispansable, dentro del marco de los considerandos
antariores, adoptar entre otras medidas, disposiciones legisiativas en mataria fributarls,
presupuestal, de endeudamients, control ambiantal, contratacién poblica, procesales,
axproplackin de innwebles y control fiscal, pel como crear mecanismos necasarios pan
adrminisirar recursos, @ fin do protagsr y garsniizar los derschos de las personas
mmmrmmdalammmmmmmm
imsfitucional v fmanclers de ia Macidn, y adelantar las chwas de infresstructura. que
permitan conjurar In crisis e impedir [a extension de sus efectos.

DECRETA

ARTICULO PRIMEROC.- DECLARASE el estado da smergencia acondmica, soclal y
acolbgics en todo el lemiono nacions] por o Wmino de trainta (30) diss cortzdos &
partir de la focha de ewpediclén del presente dscreto, con el fim de conjurar lz grave
calamidad piblica s impedin 1a extensidn de sus efectos.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Gobiema Nacional, sjercerd les faculledes a las cusles sa
refiara & articulo 215 de la Constiucian Polltica 'y ef artieulo 1° del prasente Deraio.

ARTICULO TERCERO, El Goblemo Nacional sdoplard madiante decreles leglaiativos,
M'mwammmmmﬂnmmmmmm
econdmica, soclal y acoligica y dispondrd 28 operacionss presupiesiales necesanss.

ARTICULO CUARTD, El prasonte Decrato riga a partir de i facha de su sxpedicién.

pUBLIGUESE, COMUNIQUESE Y clMPLAGE

Dato en Bogota D.C, alos 7B“: 2“]"

LA MIMISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIC

JUAN CARLOS EGHEVERRY G

L MIMISTRO DE DEFENSA MACHINAL,
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rnikiead priur

EL MIMISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

Pasaa L.
JUAK CANILO RESTREPO

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,
AL SANTAMARIA SALAM
—"

EL MIKISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL DEL WIMISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMD, ENMCARGADD DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRD DE COMERCIO, STRIAY TURISMO,

.1 RES DE HAE PINTO

LA MINISTRA DE ERUCACION NACIONAL,

Dhonid dal

MARIA FERNANDY CAMPO SAAVEDRA

IERA\‘lmI/BEDHJZﬁHG\

LA MIMISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDAY DE&RRF\QLLG TERRITOREAL,

i
e
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EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIGN ¥ LAS COMUMICAGIONES,

s

EL MINISTRC DE TRANSPORTE
CARDORA GU

LA MIMISTRA DE CULTURA,
/} J t .

MARIANA mw:Es cﬁnﬁnm.




