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PLAN DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Introduccion

En el primer momento del Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural -POPSPR,
se lleva a cabo la construccién de la direccionalidad, en la cual se reconocen por lo menos 3 aspectos
gue orientaran el plan: la aproximacion a la problematica del sector agropecuario, la visidon e imagen
objetivo preliminares del desarrollo agropecuario del Departamento y la identificacion de los
principios y los valores del POPSPR.

El proceso de la construccion de éste primer momento ha permitido, por una parte, la consolidacidon
de un equipo de trabajo de la regidn, interdisciplinario y comprometido con apoyar al mejoramiento
del sector rural agropecuario, y por otra, ha producido una serie de resultados que buscan orientar
el ejercicio de planificacion de las acciones para el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural.

Uno de los primeros resultados es la conformacién del grupo de liderazgo territorial, el cual es una
instancia para la participacion, que busca trabajar en red, a través de una vinculacién comprometida
y sinérgica entre lo publico y lo privado, transformado la visién individualista en visiones
compartidas que facilitan el desarrollo de un ordenamiento productivo y social acorde con las
necesidades de su territorio, que permite concertar acciones a partir de las capacidades, recursos y
el compromiso individual, que, coordinados y aunados, sean parte activa en la resolucion de los
problemas comunes compromiso de diferentes actores del departamento en el desarrollo rural
agropecuario. Este grupo con base en la identificacion inicial de la problematica, formulé la visidn,
imagen objetivo y principios del Plan.

Adicionalmente se disefid la estrategia de participacion la cual consiste en acciones tendientes a
fomentar de manera organizada la participacién y articulacion de actores, para una efectiva
implementacion de la politica departamental de OPSPR.
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Alcance

El momento de direccionalidad tiene varios resultados o productos que alimentan los otros
momentos del plan (figura 1). El grupo de liderazgo garantiza la legitimidad del proceso y la
formalizacidon de acuerdos al ser actores claves quienes lo conforman; la problematica identificada,
la visidn, la imagen objetivo son iniciales, y su objetivo es orientar los momentos 2 y 3, asi que
posteriormente serdn ajustados acorde con los resultados encontrados. Por su parte la estrategia
de participacion es un instrumento que facilitard los proceso de participacion efectiva, la
formalizacion de los acuerdos territoriales y el seguimiento y evaluacién del Plan.
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Figura 1. Momentos del POPSPR
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Contexto historico

El contexto histérico permite la reconstruccion de la historia de la experiencia vivida por los
actores relacionados con la formulacién del POPSPR. A partir de la realizacién de la linea de
tiempo (figura 2) se pudieron organizar de manera cronoldgica los principales momentos
de la historia que han afectado el desarrollo rural agropecuario del departamento. Hacer
visibles los hitos permite identificar los momentos coyunturales y trascendentales de la
historia agraria del Huila. El resultado de este ejercicio implicd pensar en situaciones en las
gue se presentaron dificultades, avances, tensiones o retrocesos que pudieron cambiar el
rumbo de los acontecimientos, o que motivaron la toma de decisiones importantes que se
reflejan en el momento actual del departamento. La ventana de tiempo establecida fue de
68 afios, teniendo como punto de partida la década de los afos 50 y terminando en el
presente afio 2018. Los hitos identificados en este documento son sucesos significativos
gue marcaron un cambio en el curso de los hechos de tal manera que aun hoy tienen
impacto. Este ejercicio es de gran importancia y se vinculard al analisis para el
planteamiento de las hipdtesis de los escenarios prospectivos.

Década 1950 - 1960

Uno de los hitos con los que comienza esta linea de tiempo es la formulacién de la politica
relacionada con la economia forestal de la nacion (ley 2 de 1959), este hecho determing,
por una parte, beneficios para el sector agropecuario en el marco de la calidad de |a oferta
natural de recursos (agua/suelo) y por otra, el cambio en el uso del suelo y las limitaciones
enelacceso a tierras en el suelo rural. Otro evento de impacto fue la creacién de los distritos
de riego de la mano del establecimiento de la actividad arrocera y el impulso que se le dio
a la misma; asi mismo, se reconoce en este periodo la incorporacidn del arroz en la receta
de los tamales.

La creacion del SENA trajo consigo el fortalecimiento de la oferta institucional de soporte al
sector productivo agropecuario y las posibilidades de acceso gratuito a la formacidn técnica.

Década 1960 -1970

Esta década permitié la consolidacion de las instituciones del sector agropecuario,
principalmente la creacién del IDEMA, que conllevé a la regulacién de precios de los
productos agropecuarios y permitio su estabilizacion.

Adicionalmente, en este periodo se dio impulso a lo que se conoce como la “revolucién
verde”, que permitié continuar el fortalecimiento de los distritos de riego, principalmente
para la produccion de arroz; lo que a su vez generdé un impacto desfavorable para los
recursos agua y suelo por el privilegio del monocultivo.

Por otra parte, el departamento se vio impactado por el quiebre tecnolégico del sector
cafetero, la introduccién de variedades desconocidas, particularmente el café caturra. Fue
Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacién del Huila, Piso 1
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por esta década que la poblacién huilense se desplazd, fomentando procesos de
colonizacion de areas del departamento del Caquetd, donde se consolidé la ganaderia con
becerros del Huila y Ceba. Mientras tanto, fue La ley 135 de 1961 de politica gubernamental
de parcelacién de tierras que permitié la ampliacién de la frontera agricola. La sociedad
huilense de esta época fue muy conservadora, lo que fomentd la restriccion de la influencia
extranjera en los temas relacionados con el sector productivo agropecuario.

Década 1970 - 1980

Dentro de los sucesos mas importantes de esta década se encuentran el fortalecimiento de
la caja agraria y del servicio de asistencia técnica para los productores, quienes aceptaron
dicho soporte para el mejoramiento de los sistemas productivos. El impulso al cultivo de
café mejord el desarrollo econdmico a partir del incremento del precio en el mercado
nacional e internacional, la generacién de empleo y la mejora en la calidad de vida de los
campesinos caficultores; sin embargo, este desarrollo también significd un cambio en el uso
de la tierra a partir del aumento de areas de siembras y la ampliacion de la frontera agricola
y el uso excesivo de agroquimicos.

La construccidn de la central hidroeléctrica de Betania representd pérdida de tierras
productivas para la produccidén agropecuaria, paralelamente, la mano de obra disponible
para el sector productivo agropecuario compitié con la introduccion de cultivos de uso
ilicito, que trajo consigo el cambio en la vocacién econdmica de la region, el narcotrafico, la
contaminacién de fuentes hidricas y la degradacién de bosques y areas de interés para la
conservacién de recursos naturales.

También hubo fomento al sector productivo con la creacidn del programa de desarrollo
rural integrado y la introduccién del enfoque de desarrollo rural, esto trajo el mejoramiento
de la infraestructura vial, la construccion de centros de acopio y el fortalecimiento de
procesos de comercializacidon de productos agropecuarios.

Por otra parte, En esta década hubo brotes significativos de la peste loca en equinos,
enfermedad zoonética.

Década 1980 — 1990

En este decenio, la represa de Betania abrid la posibilidad al impulso y desarrollo de la
actividad piscicola. El inicio a la apertura econédmica trajo consigo el establecimiento de los
oligopolios econémicos, el incremento de los precios de los insumos para la produccién que
a suvez representaron el desarrollo de politicas proteccionistas del agro y la transformacién
del modelo econdmico. El conflicto armado generé dindmicas que promovieron el
desplazamiento de la poblaciéon rural hacia areas urbanas, cambios en el uso del suelo y
afectacién en el mercado de frutas, por lo tanto, una disminucion significativa de la
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produccidn agropecuaria, asi como un descenso de la pesca artesanal. Sin embargo, otros
productos como la guayaba lograron posicionarse y mejorar su proceso de produccion y
comercializaciéon (la guayaba del Huila se transforma en bocadillo en Santander). Las
heladas del Brasil repercutieron en el posicionamiento del café colombiano dentro de los
mercados internacionales. La modernizacion del SENA facilité el acceso y la oferta técnica -
académica relacionada con el sector.

Década 1990 - 2000

En esta década se da la apertura econdmica que trajo consigo resultados desfavorables para
el sector, y es que a pesar del acceso a materias primas e insumos mdas econdémicos, los
productos nacionales no compitieron con los precios de los productos importado, viéndose
afectadas la agroindustria arrocera, de maiz y sorgo, igualmente se desplomé la produccion
de algoddn. Por otra parte, hubo una diversificacidén en la produccién y empezé el auge de
los frutales, asi como el impulso al sector piscicola y la implementacion de jaulas flotantes
para el mejoramiento de la agroindustria piscicola.

Se debilitd la institucionalidad y se promovié la privatizacién. La asistencia técnica
obligatoria se suprime y aparecen las UMATAS vy la federacion de cafeteros aumenta la
extension rural. Se institucionalizaron los paros agropecuarios.

Por otra parte, los eventos climaticos y naturales que ocurrieron en esta década impactaron
fuertemente al sector: las avalanchas del rio Paez afectaron la infraestructura vial y por
ende la comercializacidn de los productos y los precios de los mismos, hubo deterioro de
suelos productivos, pérdidas de cultivos, dafios ambientales migracién de poblaciones
indigenas que perdieron sus tierras y cultivos. La ocurrencia marcada de los fendmenos del
Nifio y la Nifa incrementé los costos de produccidn, la aparicidn de plagas y enfermedades
en los cultivos, el aumento en las quemas, largas sequias o grandes inundaciones y pérdidas
en el sector pecuario, esto fomenta la llegada de recursos de cooperacidn internacional y
con la bonanza petrolera el ingreso de recursos de regalias a los entes territoriales.

La agudizaciéon del conflicto armado genera desplazamiento forzado, paralela al
establecimiento de la zona de distencidn, ocasiond despojo de tierras, extorsion,
disminucién de la mano de obra para soporte de las actividades agropecuarias; y la
implementacién del plan Colombia para la sustitucidn de cultivos de uso no licito.

El cierre del pacto del café determiné la caida del precio y la pérdida de activos, del banco
Concasa y de la flota mercante.
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Se da la reforma constitucional que cambia el enfoque en términos de la participacién
ciudadana, sale la ley general de desarrollo agropecuario y pesquero (101 de 1993) que
permite la creacién de empresas del sector, la modernizacién de la comercializacion
agropecuaria y pesquera y la promocion de la asociatividad. La ley 160 de 1994 crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino que establece subsidio
para la adquisiciéon de tierras y reforma el INCORA. La ley 99 de 1993 pone sobre la mesa
el tema de la ampliacién de la frontera agricola y fortalece los determinantes ambientales
para el ordenamiento territorial.

Década 2000 - 2010

Esta década estuvo marcada por la aparicion de las grandes plataformas de mercado de
alimentos, lo que condujo a la disminucidn y casi extincién de los mercados populares y
campesinos y la ampliacion de la oferta de productos agropecuarios, que llevaron a los
consumidores a privilegiar productos importados a menor costo. La apertura econdmica
gue continud en este tiempo con los tratados de libre comercio impactd negativamente la
produccion y comercializacion de maiz, frijol, platano, frutales; y determiné la desaparicion
del cultivo de algoddn en el departamento. El arroz fue impactado por el monopolio de
produccion e intermediacion en el mercado.

La ley 607 de 200 modificd la creacion, funcionamiento y operacion de las UMATAS vy
reglamento la asistencia técnica directa rural. Si bien hubo un avance en la articulacion
entre entidades como el SENA, ICA, secretaria de educacién y el MADR para brindar
capacitacion virtual a los productores y técnicos, también hubo debilidad en el apoyo estatal
para la sostenibilidad de la estrategia. Asi mismo, se introdujo el uso de las tecnologias de
la informacion y el acceso a la educacidn superior en zonas rurales que, a la fecha sigue
requiriendo estrategias para su fortalecimiento.

En términos de apuestas productivas, el departamento empieza a competir en el mercado
nacional con frutales de clima frio como granadilla, cholupa, lulo y pitahaya que impulsaron
la generacién de empleo y el aumento en procesos de asistencia técnica. Este aumento de
area sembrada se extendid hacia los bosques y dreas de reserva, ampliando asi, la frontera.
Hubo alertas de bioseguridad y areas afectadas por transmisién por vectores bioldgicos y
contaminacién y disminucién del recurso hidrico.

A suvez, en la represa de Betania se empezé a desarrollar actividad turistica y el desarrollo
de la piscicultura industrial. Se impulsé el cultivo de cafés de tazas limpia y de piscicultura
incorporando estas dos cadenas en una experiencia enriquecedora de clusters
exportadores en el marco de la definicidn de la agenda de productividad y competitividad.
Igualmente, se reconoce la produccidn y la industria de achira.
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La modificacién de la ley 101 de 1993 través de la ley 811/2003 estimuld el fortalecimiento
de las organizaciones de cadena del sector agropecuario, las sociedades agrarias de
transformacién y la creacién de las cadenas productivas de los principales productos.

2010 - 2018

Uno de los hechos mas importantes de la ultima década esta el acuerdo de paz que incluyé
la desmovilizacidn de las FARC. Asi mismo, el proyecto hidroeléctrico del Quimbo que trajo
consigo el cambio del uso del suelo en areas de suelos productivos, la intensidad en el
impacto del cambio climatico en los servicios ecosistémicos de soporte a las actividades
agropecuarias y el desplazamiento de los habitantes rurales. Por otra parte, la ola invernal
afecto los cultivos e incrementd problemas fitosanitarios en granadilla y frutas de clima
calido. Este problema se acentua con la desaparicién de las UMATAS vy, a pesar de la
creacion de los centros provinciales, sigue siendo grande la brecha tecnoldgica por escasez
de recursos y adecuada orientacion de los mismos en territorio. Mas reciente, se crea el
Sistema Nacional de Innovacidon Agropecuaria (Ley 1876 de 2017) que trae el reto de
mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario.

Todavia con los impactos del TLC, entra en crisis el sector arrocero y se debilitan algunos
clusteres y cadenas productivas del departamento, asi como la economia campesina y la
pesca artesanal. La pitahaya se posiciona por su alta capacidad productiva, se fomenta el
cultivo de aguacate, se prioriza el cacao como apuesta productiva y se consolida el cluster
de cafia en el sury el desarrollo de la agroindustria del sub sector piscicola; surge un cambio
favorable que lleva a la certificacion de fincas y productos de calidad a partir de la
implementacion de Buenas Practicas Agricolas y surgen nuevos potenciales para el
mercado.
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Identificacion preliminar de problematica

Para definir la direccionalidad del POPSPR, también es importante tener en cuenta las
problematicas identificadas en los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento
territorial, lo anterior no solo permite dar una orientacion a lo que se analicé en el
momento 2 de andlisis de problemdticas y potencialidades, sino que es un primer paso
donde se identifican los posibles puntos de articulacién con dichos instrumentos. A
continuacién la consolidacion de este ejercicio:

e Dificil acceso a tierras por parte de la poblacidon en general y minorias étnicas, para
el desarrollo de actividades agropecuarias, asi como bajos niveles de
formalizaciéon de la propiedad rural vy dificultades para estos procesos en las areas
de Ley Segunda de 1959

e Baja competitividad de la Produccién agropecuaria por factores como deficientes
niveles de tecnificacion, insipiente transferencia tecnoldgica y biotecnoldgica, débil
aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias, pérdidas econdmicas por
desastres naturales y afectaciones del cambio climatico.

e Déficit y Deterioro de la infraestructura de riego para atender sistemas productivos

e Limitada coberturay disponibilidad de asistencia técnica integral y especializada.
Baja formacidn de capital humano para atender sistemas productivos, entre otras
cosas por la deficiente infraestructura educativa y de servicios.

e Acceso limitado a créditos, falta de subsidios y seguros en el sector. Asi como bajos
niveles de asociatividad, cultura empresarial y desarrollo de competencias
organizacionales y productivas en el sector agropecuario.

e Baja transformacion de productos agropecuarios.
e Afectacion de la movilidad, seguridad, distribucion y calidad de los productos en

los mercados, por deterioro y carencia de vias y centro de acopio para la
comercializacién productos agropecuarios. Debilidad en los canales de
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comercializacién de productos agropecuarios, presentando altos costos de
intermediacidon

e Aumento de la demanda de recursos naturales y disminucidn de la biodiversidad
por deforestacidn a causa del desarrollo de actividades productivas sin criterios de
sostenibilidad ambiental, igualmente se presenta deterioro del recurso suelo por
implementacién de malas practicas en la produccidn agropecuaria, asi como
contaminacién de fuentes hidricas y suelos por agrogquimicos, residuos sélidos y
aguas residuales.

e Alteraciones y pérdidas de areas protegidas de importancia ambiental, por la
ampliacion de la frontera agricola, generando conflictos de uso del suelo por
implementacién de sistemas productivos agricolas fuera de las tierras con vocacién
agricola

e Débil gestidn del recurso forestal y baja regularizacion y legalidad de las
explotaciones forestales.

e Baja seguridad alimentaria por altos costos de produccién y débil aplicacion de
politicas

e Bajainclusidn de jévenes, mujeres y victimas del conflicto en la produccién
agropecuaria

e Construccion de viviendas e infraestructura productiva en zonas con riesgos por
desastres naturales e inexistencia de programas de prevencién y atencion de
desastres en el sector rural.

Imagen Objetivo del POPSPR

Para el aio 2038 Huila habra implementado su plan de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural contribuyendo al desarrollo rural agropecuario del departamento de
la siguiente forma:

e Habra implementado acciones tendientes a la formalizacién de tenencia y el acceso
a la tierra rural, fortaleciendo asi las economias campesina, familiar y comunitaria,
aportando al crecimiento econdmico en la poblacién rural.
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e Como resultado se generaradn productos agropecuarios y agroecoldgicos que se
produzcan con altos indices de calidad e inocuidad contribuyendo a la seguridad
alimentaria del departamento.

e La produccién agropecuaria sera sostenible, promoviendo el uso eficiente del suelo
y el agua, estableciendo, sobre estos pilares, sistemas productivos de alta
rentabilidad en beneficio de todos los sectores que conforman el panorama
agropecuario, convirtiéndose en un departamento competitivo a nivel Nacional.

e A través del mejoramiento en la pertinencia y calidad, la asistencia técnica y la
innovacion tecnoldgica contribuirdn a mejorar la productividad y soportar las
estrategias de reconversion productiva agropecuaria en areas donde se requiera.

e El departamento se consolidard como uno de los departamentos mas competitivos
en produccion y abastecimiento del mercado agropecuario local, regional y
nacional. Sus productos contardn con altos estandares de calidad e inocuidad, lo
gue les permitira el acceso a los mercados de los continentes: asiatico, europeoy
americano, con reconocido posicionamiento. Sera pionero en infraestructura vial
4G, lo cual le permitira una excelente conectividad hacia el Pacifico y ventajas
competitivas para la exportacion de sus productos agropecuarios

e Lasregiones sury norte contaran con notarias y oficinas de Registro de instrumentos
publicos que contribuiran a la regularizacién tanto de la propiedad como del
mercado de tierras.

e La gobernacién trabajarda con las entidades encargadas del catastro, de la
delimitacién de Zonas de reserva forestal y de los parques nacionales naturales con
el fin de realizar acciones conjuntas que permitan el adecuado desarrollo de medios
de vida sostenible- mvs, de manera incluyente (territorios étnicos, campesinos y con
enfoque de género).

e Esta gestion interinstitucional propenderd por un facil acceso al crédito para
campesinos y minorias étnicas, fortalecimiento de la asociatividad, asistencia
técnica y formacion del capital humano.

e Habra logrado consensos en territorios con conflictos limitrofes en los que
prevalecera la solidaridad, equidad, diversidad cultural y bien comdun,
contribuyendo asi al desarrollo rural agropecuario del Departamento.
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e El departamento promovera acciones de financiacion para sectores productivos
agropecuarios diferentes a lo tradicionalmente apoyados por la Nacién, que
contribuirdn a incrementar el consumo interno de sus productos y el fortalecimiento
de éstas cadenas.

Vision del POPSPR

“En el afio 2038 el departamento del Huila mediante politicas de proteccion al sector
agropecuario (agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero) habrd fortalecido la
economia campesina, familiar y comunitaria, favorecerd a los trabajadores rurales y
minorias étnicas con proyectos productivos eficientes, promoverd un mercado de tierras
rurales formal, facilitard el acceso a los recursos y estimulos del estado; se incrementardn y
diversificaran los sistemas productivos con uso eficiente del suelo y del recurso hidrico, con
un enfoque socio empresarial y agroindustrial apoyados en la investigacion e innovacion
tecnologica, mejorando la competitividad y productividad, en un entorno responsable con
el medio ambiente.

Principios y valores del POPSPR

Equidad social y equilibrio territorial: Se propiciara el acceso equitativo de todos los
habitantes del Huila a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir
los desequilibrios enunciados. Y buscara el desarrollo equilibrado de las diferentes
formas de division territorial.

Sostenibilidad: Se conciliara el crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de
vida de la poblacidn.

Enfoque territorial participativo: reconoce una ruralidad diferenciada y a los habitantes
rurales como gestores y actores de su propio desarrollo. A su vez adopta la concepcidn
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de una nueva ruralidad que supera la dicotomia rural urbana y mira mas las sinergias y
complementariedades que reduzcan las brechas de exclusion de la poblacidn rural.

Diversidad: Reconoce las diferencias geograficas, institucionales, econdmicas, sociales,
étnicas y culturales del pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, Ia
convivencia pacifica y la dignidad humana.

Autonomia: Las entidades territoriales ejercerdn libremente sus funciones en materia
de planificacién con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les
haya especificamente asignado en la constitucién y la ley, asi como a las disposiciones y
principios contenidos en la presente ley organica.

Paz y convivencia: Promovera y reconocera los esfuerzos de convivencia pacifica en el
territorio e impulsard politicas y programas que contribuyan a la paz, el fortalecimiento
del tejido social y la legitimidad del estado.

Funcion social: Darle a un predio destinacién o uso, respetando los derechos de los
demds. Por lo tanto la funcion social implica moderar y restringir el alcance del derecho
de propiedad sin desconocer la autonomia del propietario (sc-589/95). Es entonces que
es legitimo que el estado intervenga en el derecho de propiedad suprimiendo ciertas
facultades, condicionando su ejercicio y obligando al propietario a asumir determinadas
cargas (sc-006/93).

La funcion ecolégica de la propiedad: es inherente a la funciéon social de la propiedad,
ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad
de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se
ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (sc-126/93).

Multietnicidad: para que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los
raizales y la poblaciéon rom ejerzan su derecho de planeacién y gestién dentro de la
entidad territorial respectiva en armonia y concordancia con las demds comunidades y
entidades territoriales.

Seguridad juridica de la propiedad: este principio se basa en la certeza y la confianza
que brinda el estado a la poblacién rural de mantener un orden en el territorio, de modo
que el individuo, sus bienes y sus derechos seran protegidos o en caso contrario seran
reparados.

Calle 8, Carrera 4 esquina, edificio de la Gobernacién del Huila, Piso 1
Sec.agricultura@huila.gov.co Teléfono (8) 8671368 — Neiva Huila



Ui

= Upra SEBUCACION]

27 oy T 1M
(&) Ui do Monicocir GOBERNACION DEL HUILA pMEa

ural Ag

PLAN DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Gobernanza de la tierra: es |la generacién de sinergias e integraciones democraticas de
lo publico y lo privado para la gestion armoénica, eficiente y eficaz de los asuntos de
bienestar comun, particularmente los relativos al acceso y uso de la tierra rural en
Colombia, procurando el desarrollo territorial sostenible, mediante procesos
mecanismos e instrumentos formales e informales construidos por la sociedad
territorialmente organizada, a partir de valores, tradiciones y costumbres, politicas y
normas, asi como de instituciones publicas y sociales.

Solidaridad y equidad territorial: con el fin de contribuir al desarrollo arménico del
territorio colombiano, la nacidn, las entidades territoriales y las figuras de integracion
territorial de mayor capacidad politica, econdmica y fiscal, apoyardn aquellas entidades
de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

Eficiencia: para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento del plan de
acciéon se deberad optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere
sea positiva.

Responsabilidad y transparencia: las autoridades del nivel nacional y territorial
promoveran de manera activa el control social de la gestion publica incorporando
ejercicios participativos en la planeacion, ejecucion y rendicidn final de cuentas, como
principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos publicos.

La prevalencia del interés general sobre el particular: se refiere a la consideracion de
preponderancia de lo social por encima de lo individual. Los intereses de la comunidad
priman sobre los de los individuos, pero deben realizar fines que a todos beneficien. Se
trata de la idea del bien comun expresada en esta férmula.

Sustentabilidad ambiental: para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia
con el medio natural, el POPSPR debera considerar en sus estrategias, programas y
proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para
definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada
oferta ambiental.

Enfoque diferencial: en la implementacidon de la politica de OPSPR se reconocera la
forma diferenciada en que poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su
edad, género, pertenencia étnica, orientacién sexual o situacion de discapacidad,
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pudieran ser afectadas, se brindara especial atencidn a la poblacién victima del conflicto
armado.

Innovacidn: innovacion: los procesos de OPSPR promoveran la generacidon de nuevos
conocimientos y tecnologia, con el objetivo de brindar mayor bienestar a partir de su
empleo. La ciencia y tecnologia son factores criticos para mejorar la productividad. No
obstante, la efectividad dependerd de la interaccion de los productos de la investigacion
con la necesidad de los productores agropecuarios.

Concurrencia: cuando dos o mas autoridades de planeacién deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades de distintos
niveles, sus actuaciones deberdn ser oportunas y procurando la mayor eficiencia y
respetdandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

ANEXOS:

1. Directorio del Grupo de Liderazgo Territorial - GLT
2. Estrategia de participacién y comunicaciones.
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