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Ley 46 de 1988: Crea el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres

Decreto 919 de 1989: Reglamenta la ley 46/88 y Organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Decreto 93 de 1998: Adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres — PNPAD

Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana: Define la responsabilidad de los
municipios en cuanto a la seguridad de los habitantes en zonas urbanas.

Ley 99 de 1993:. Organiza el sistema nacional ambiental y se crea el
ministerio del medio ambiente.

Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial: establece la obligatoriedad de
formular planes de ordenamiento territorial en todos los municipios del pais.
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Figura L MODELO DE ARTICULACION DE LOS TRES S ISTEMAS ENTORNO
A LA GESTION DEL RIESGO LOCAL
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Nacional

Fuente: Presentacion del Departamentz Macional de Planeacidn sobre o local como el dmbito de intervencidn de la Gestidn del Riesgo,
(sin publicar).

Modelo de articulacion de los tres sistemas en torno a la Gestion Local del Riesgo. Fuente: D. N. P.
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Amenaza, vulnerabilidad y riesgo

Amenaza: probabilidad ocurrencia de un
evento en un tiempo y lugar determinado.

Vulnerabilidad: elementos expuestos a
una amenaza, susceptibles a sufrir un
dano, y de encontrar dificultades en
recuperarse posteriormente.

Riesgo: Es una conjugacion de las
caracteristicas de las amenazas y de las
vulnerabilidades, es el calculo anticipado
de pérdidas.

Considerando la formula

AMENAZA x VULNERABILIDAD = RIESGO
0x1=0
1x0=0

SI: RIESGO = REDUCCION O MITIGACION
ANULACION-
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PRINCIPIO PRECAUCION

Susceptibilidad 1:250.000.
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Susceptibilidad 1:100.000.

Amenaza 1:25.000.

Vulnerabilidad exposicion

NIVEL DE ANALISIS SEGUN ESCALA

Reportes de emergencias.

El principio de precaucion
aplica cuando no se tienen
suficientes insumos de
certeza técnico — cientifica
y se aplica con
acompafnamiento de la
autoridad ambiental, bajo
la condicion de realizar
estudios en el corto plazo.
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Qué es el riesgo
aceptable?

Es una decision sobre el nivel
de pérdidas esperables que se
asume como resultado de
aceptar que ocurriran
fendmenos naturales,
tecnoldgicos, 0 situaciones
sociales, los cuales incidiran
sobre las vidas Yy bienes
expuestos.

Chiarmineer

Dentro de la legislacion se concibe
como riesgo mitigable
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Libertod y Order Gestion del riesgo en el ciclo POT

2. FORMULACION Y

REGLAMENTACION.
1. DIAGNOSTICO

Zonas de Riesgo = Norma,

Técnico — Cientifico de amenazas. Reglamentacion de uso del suelo,
Técnico - social de vulnerabilidad instrumentos de gestién del suelo
Socio — econémico de riesgos y proyectos para la reduccion
del riesgo.
CICLO POT

5. REVISION Y AJUSTE . 3. CONTROL DE USOS DEL SUELO-

CONTROL AMBIENTAL
Por situacién de calamidad publica

0 por certeza técnico cientifica.

Evitar la ocupacion de zonas de riesgo y
Decreto 4002740.

zonas desalojadas.

4. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION AL POT.

A proyectos e instrumentos de
gestion del suelo planteados para
reducir y/o mitigar desastres.
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No aplica en todos
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DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA.
Resolucién 25 de enero de
2006.

URGENCIA MANIFIESTA.
Resolucion 02 de abril de
2006.

SITUACION DE DESASTRE
en 6 de Mayo de 2006. Flujo i
de escombros que afecta al Zona flujo

escombros.

sector adyacente a la Plaza
Principal, en areas cercanas
a las minas La Milagrosa y
La Gloria.

REVISION EXCEPCIONAL DECETO 4002 DE 2004
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Es el documento por medio del cual se evalian los contenidos del POT vigente, respecto a la ejecucion de politicas,
objetivos y proyectos planteados.

El seguimiento de la ejecucion del POT, puede implicar el levantamiento o actualizacion de informacion para la
alimentacion de los indicadores; por ejemplo, cambio multitemporal de uso del suelo, la creacién de nuevas vias, la ausencia
6 inadecuada delimitacién de zonas con amenaza no mitigable.

En el documento de seguimiento y evaluacién se identifican todos los temas que no se han ejecutado del POT e identifica
los temas que requieren a ajustarse para lograr los objetivos planteados del POT.

En el ejemplo se observa, que se
identificaron y adoptaron en un articulo
del EOT zonas con amenaza y riesgo
no mitigable (con un documento de
soporte que no incluye método de
evaluacion de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo) que coinciden con las zonas
mineras adoptadas por el EOT en otro
articulo, que al mismo tiempo estas
zonas no coinciden con los suelos de
proteccidn incluidos en otro articulo del

POT. Todos Ilos proyectos de
Art. 36 Zonas Riesgo No mitigable  Ar 55. Zonas minero industriales Art. 33 Suelo de Proteccién recuperacion de las areas contaminadas
no se ejecutaron.
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NORMAS GENERAL

Normas generales para los suelos con riesgo
mitigable, aceptable y zonas con amenaza
media y baja.

En estas zonas se permiten los useos

condicionados gue se presentan

actualmente, siempre que se hagan las
construcciones para de posibles
deslizamientos, flujos de escombros vy
hundimientos, que propone CORPOCALDAS;
Si no se construyen estas obras, estas zonas
pasaran a ser parte del suelo de proteccion
automaticamente y tienen que iniciarse los
procesos de reubicacion y demolicion de las
construcciones existentes, restauracion vy
manejo ambiental y todas las acciones
planteadas para as zonas de riesgo no
mitigable.
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SUELO DE PROTE

En todas las areas con amenaza alta y muy alta y
riesgo no mitigable, queda prohibida la localizacion
de viviendas y comercios que motiven Ila
permanencia de habitantes.

En consecuencia todas las viviendas ubicadas en
estas zonas deben ser reubicadas en Nuevo
Marmato y demolidas inmediatamente, toda vez que
estas pasarian a ser de utilidad publica (Decreto Ley
919 de 1989)

En las &areas con amenaza alta y muy alta, se
establece la recuperaciéon morfolégica y ambiental de
la zona y el establecimiento de zonas para el espacio
publico contemplativo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Proyecto:

REVISION Y AJUSTE EXCEPCIONAL DEL ESQUEMA
'DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE MARMATO - CALDAS

Localizacion General

LEE

Contiene:

SUELO DE PROTECCION EN SUELO URBANO
¥ DE EXPNASION URBANA

Nuevo Marmato:

Leyenda

Se identificaron restricciones.
Analisis poblacion: crecimiento,
poblacion en riesgo no
mitigable, poblacion inmigrante
por mineria.

MAPA No.9 F
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Establecidos los suelos de
proteccion, las normas para los
suelos con amenaza O riesgo
mitigable, las acciones puntuales
para reduccion del riesgo, es clave
el control urbanistico en Ia
ejecucion del POT.

Ejemplo: En la foto se observa un
jarillon, cerca y sobre el cual se
estan estableciendo viviendas. Se
mitiga amenaza pero aumenta la
vulnerabilidad, entonces el riesgo
no se reduce.
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DE LA GESTION DEL RIES
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Establecidos los suelos de
proteccion, las normas para los
suelos con amenaza O riesgo
mitigable, las acciones puntuales
para reduccion del riesgo, es clave
el control urbanistico en Ia
ejecucion del POT.

Ejemplo: En la foto se observa un
jarillon, cerca y sobre el cual se
estan estableciendo viviendas. Se
mitiga amenaza pero aumenta la
vulnerabilidad, entonces el riesgo
no se reduce.
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1. Evaluar el estado incorporacion del
componente de prevencion y reduccion
de riesgos en el POT de los
municipios involucrados en el proceso
de asistencia técnica.

2. l|dentificar de manera general el nivel
de correlacion existente entre lo
planteado en el PBOT y el escenario
actual de amenazas y riesgos del
municipio.

3. \Verificar la correlacion existente entre
la zonificacion de amenazas Y/o
riesgos con el modelo de ocupacion
del territorio propuesto. ) L

D€ GEOLOGIA ¥ MINERIA

4. Construir colectivamente entre las entidades municipales, regionales y el MAVDT., las
medidas necesarias, a través de un plan de accién, que permita fortalecer la
prevencion y reduccion del riesgo desde los procesos de planificacion territorial
municipal.
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(13). En elaboracion: Algeciras, Timana, Palestina, Hobo, Isnos, Tello, Teruel, lquira, Yaguara, Isnos,
Oporapa, Saladoblanco, Acevedo, Elias
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Recomendaciones finales entrega de licencias y
usos del suelo en gestion del riesgo.

* Prima el criterio técnico - cientifico antes que el personal.

» Decisiones compartidas.

» Lineas limitrofes no representan necesariamente un limite natural, puede
ser mayor la afectacion.

« Las amenazas no se comportan segun la delimitacion predial

« Consultar en todo momento a las entidades técnicas competentes.
INGEOMINAS, IDEAM, CCCP, INVEMAR, DIMAR, CAR’s.

« En zonas sin zonificacion, pero con recurrencia 0 indicios de posibles
afecciones, abtenerse de dar licencias de urbanismo, concepto de uso
favorable para viviendas; hasta no tener la certeza de utilizar estas zonas.
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DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL
GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS Y REGIONES

asistenciatecnica@minambiente.gov.co

MUCHAS GRACIAS

SANDRA RODRIGUEZ LUNA

Consultora Asistencia Técnica Gestion de Riesgos
sanrodriguez@minambiente.gov.co; scrodriguezl@gmail.com
Teléfono: 332 34 00 extension 1137
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