WM SISTEMA DE EVALUACION POR PUNTAJES PARA PRIORIZAGION DE "z, S GR

Nacional PROYECTOS EN EL SISTEMA GENERAL DEL REGALIAS
de Planeacion Art, 40 Ley 1744/2014 St e de Rt

Fecha de Impresion: 8/22/2016 8:16:21 PM
Cédigo Bpin: 2015004410097

Proyecto: FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS VINCULADAS A LAS APUESTAS PRODUCTIVAS DEL PLAN REGIONAL DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A TRAVES DE LA ESTRATEGIA CORREDCOR TECNOLOGICO EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Ocad: HUILA Tipo Ocad: MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES
Fase del Proyecto: FACTIBILIDAD - FASE 3 Enfoque Diferencial:  No
- Sector Inversién: INDUSTRIA Fecha Evaluacién:  8/22/2016 8:15:54 PM
_ WE‘!.,".;EMENTO EVALUAClC)N -4 - VARIABLE Lo s RESULTADO PUNTAJE

Cierre de brechas Sector priorizado No 1.00
Nivel de esfuerzo para el cierre de brechas 0.733442 18.00

Magnitud del proyecto Valor promedio histérico de aprobacion $ 1,698,600,000.00 13.00
Macroproyecto de inversion No 0.00

Impacto territorial Porcentaje nimero de entidades cubiertas 100.000000 12.00
respecto al total subregional
Nimero de entidades territoriales aportantes 1 0.00
Porcentaje poblacién beneficiada sobre afectada 3.818182 1.00

Concurrencia Porcentaje de concurrencia de otras fuentes 68.106011 20.00

Elementos adicionales de evaluacion Beneficia a minorfas étnicas No 0.00
Zona de frontera No 0.00
Zonas de exploracién y explotacion Si 3.00
Proyectos de recuperacién y estabilizacidn No 0.00
ambiental, reforestacion y recuperacion de
ecosistemas
Proyectos de energia no convencional No 0.00
Zonas no interconectadas (sélo para proyectos No 0.00
energizacion)
Culminacién de proyectos ya iniciados No 0.00
Incentivo a la produccion No 0.00
¢ Este proyecto fue prlorizado en los ejercicios de No 0.00
planeacién que dispone los articulos 24 y 63 de
la Ley 1530 de 20127
Proyectos cuyas fases de estructuracién (Fase | No 0.00
o Fase I} hayan sido aprobados con recursos de
regalias

; e L4 s 00

Nota: Recuerde que el Sistema de Evaluacién por Puntajes es una herramienta de apoyo para la toma de
decisiones, recomienda un puntaje minimo requerido (40 puntos) bajo el cual los proyectos presentados ante el
OCAD podrén ser objeto de deliberacién para su viabilizacion, priorizacién y aprobacién, sin desconocer la
competencia y autonomia de los OCAD para realizar estas funciones.”
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Bogota D.C., jueves, 8 de septiembre de 2016
Al responder cite este Nro.
DDE 20165500709111

Doctor

ARMANDO SAAVEDRA

Secretario Técnico

Organo Colegiado de Administracion y Decision del Departamento del Huila
GOBERNACION DEL HUILA

Calle 8 Carrera 4 Esquina — Palacio del Mosaico

Neiva, Huila

Asunto: Alcance al concepto de viabilidad al proyecto “Fortalecimiento de empresas
vinculadas a las apuestas productivas del Plan Regional de Productividad y
Competitividad a través de la estrategia Corredor Tecnolégico en el Departamento del
HU//a”

Apreciado doctor Saavedra:

Como parte del proceso de viabilizacion, priorizacion y aprobacion ante el OCAD del
Departamento del Huila del proyecto “Fortalecimiento de empresas vinculadas a las
apuestas productivas del Plan Regional de Productividad y Competitividad a través de la
estrategia Corredor Tecnoldgico en el Departamento del Huila’, cédigo BPIN
2015004410097, y en concordancia con el articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, emitimos el
siguiente concepto.

De conformidad con los ajustes realizados al proyecto de inversion y el documento
- aclaratorio remitido en el mes de agosto del presente afio, por el Departamento del Huila,
muestra que el proyecto trae consigo contraprestaciones y retribuciones a favor del
Estado colombiano. En este orden, en dicho documento se manifiesta que “Los recursos
financieros aportados por el departamento del Huila y el SENA correspondientes a la
cofinanciacién de las iniciativas, que concierne al 70% del valor total pues el otro 30% es
financiado por la Alianza — Empresario o Asociacion de productores e investigadores, no
conllevan una donacion en favor de particulares ya que estan destinados a adelantar
acciones de fortalecimiento empresarial y de los sectores productivos priorizados por el
departamento, orientadas a mejorar la productividad y competitividad de éstos, (...
contribuyendo al desarrollo de una “Sociedad del conocimiento” con sus componentes de
generacion, apropiacion y difusién de conocimiento, que no solo beneficien al empresario
seleccionado, si no de manera general a los sectores productivos priorizados por el
departamento a través de los Planes de Transferencia, ante la imperiosa necesidad de
crecimiento econdmico, laboral y productivo de la region”.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el proyecto genera una retribucién para
el Estado dado que:
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1. Todo proyecto debe considerar la formulacion de un plan de transferencia al
SENA: esta condicion habilitante de los proyectos permite evidenciar los
beneficios que tienen los mismos mas alla de las empresas beneficiarias, y que tal
y como se definen en los términos de referencia de la convocatoria “es /a

.transferencia de los conocimientos generados en el desarrollo la iniciativa a los
Centros de Formacion del SENA, para ser incorporados al portafolio de formacion
" profesional del SENA, de tal forma que se permita desarrollar un proceso
multiplicador”. Entre los productos reconocidos para la transferencia se
encuentran, entre otros:
¢ Contenido para programas de formacion del SENA.

o Practicas especializadas para instructores, aprendices del SENA y/o
universitarios.

¢ Actualizacion de instructores del SENA y/o universitarios.

« Planes pilotos que transfieran tecnologia a los ambientes de aprendizaje de los
Centros de Formacion del SENA

1. Derechos de propiedad intelectual: eventualmente, cuando se generen

* derechos de propiedad intelectual en el marco de los proyectos, su gestion se
realizara de acuerdo con lo definido en el PND 2014-2018, articulo 10: Derechos
de propiedad intelectual de proyectos de investigacion y desarrollo financiados con
recursos publicos.

Adicionalmente, se evidencia la contribucion al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Todos por un nuevo pais, en particular esta iniciativa permitira:

¢ Promover el desarrollo cientifico y tecnoldégico como motor de crecimiento
empresarial.

¢ Concurrencia de fuentes, a través de la implementacién de las iniciativas que
seran cofinanciadas con los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se
articularan por parte del Gobierno nacional y departamental esfuerzos con el
sector privado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,

De conformidad con lo anterior, se identifica que la estructuracion e implementacion de las
iniciativas de desarrollo tecnoldgico e innovacion, aportaran en la solucion de problemas,
necesidades, o el aprovechamiento de oportunidades por parte de las empresas,
contribuyendo asi, a la competitividad del Departamento del Huila. En consecuencia, se
da viabilidad favorable al proyecto.

h{’%‘

Comunicacion

Radicado

Reciasificar No. (PERY
Fecha: Dia ( b Lise 0\7 Afo Z{QLLQ‘
Hosa:_lQ_,, LYY {}‘@ﬁ @
Originati: Cogiss |
Prioridad: {___] Mod

Radicador, Nombre:

Elaboré: Veronica Acuia
Revis6: Paula Toro
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Bogota D.C., viernes, 2 de septiembre de 2016
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Al responder cite este Nro.
SDC 20164460694791

Doctor

ARMANDO SAAVEDRA

Secretario Técnico

Organo Colegiado de Administracion y Decision del Departamento del Huila
GOBERNACION DEL HUILA

Secretaria de Planeacion

Calle 8 Carrera 4 Esquina — Palacio del Mosaico

Huila

Asunto: Concepto técnico OCAD departamental.

Como parte del proceso de viabilizacién y aprobacién ante el OCAD del Departamento del
Huila del proyecto “Fortalecimiento de empresas vinculadas a las apuestas productivas del
Plan Regional de Productividad y Competitividad a través de la estrategia Corredor
Tecnologico en el Departamento del Huila”, codigo BPIN 2015004410097, y en
concordancia con el articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, emitimos el siguiente concepto
frente al proyecto:

Una vez revisados los documentos relacionados con el proyecto en mencién, se identifica
que la estructuracion e implementacion de las iniciativas de desarrollo tecnolégico e
innovacion, aportaran en la solucion de problemas, necesidades o el aprovechamiento de
oportunidades por parte de las empresas, contribuyendo asi, a la competitividad del
Departamento del Huila. En consecuencia, se da viabilidad técnica favorable al proyecto.

Cordialmente,

GOBERKACION DEL HULA
Comunicacionse Oficieles Recibidad

ANDRES FELIPE TREJOS MEDINA Radicado  No ’Z‘75 é&d [;&"@
Director.dé Desarrollo Empresarial )

Reclasifcar Ng, :';5:} CBR

Fecha: [+a /é kive o/ Ak Z’
Elaboro: Paula Toro, Verénica Acufia Hora: /L) . ([L @ E:J

Criginal: @“] Copva [::j

Prioridad: C:] Modulo Ng» . ,}
Radicador, Nambyre: ‘
C
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Doctor

ARMANDO SAAVEDRA

Secretario Técnico

Organo Colegiado de Administracién y Decisién del Departamento del Huila

Asunto: Concepto técnico OCAD departamental.

Como parte del proceso de viabilizacién y aprobacion ante el OCAD del Departamento del
Huila del proyecto “Fortalecimiento de empresas vinculadas a las apuestas productivas del
Plan Regional de Productividad y Competitividad a través de Ia estrategia Corredor
Tecnolégico en el Departamento del Huila", cédigo BPIN 2015004410097, y en
concordancia con el articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, emitimos el siguiente concepto
frente al proyecto:

Una vez revisados los documentos relacionados con el proyecto en mencion, se identifica
que la estructuracién e implementacion de las iniciativas de desarrollo tecnolégico e
innovacién, aportaran en la solucién de problemas, necesidades o el aprovechamiento de
oportunidades por parte de las empresas, contribuyendo asl, a la competitividad del
Departamento del Huila. En consecuencia, se da viabilidad técnica favorable al proyecto.

Cordialmente,

ANDRES FELIPE TREJOS
Director de Desarrollo Empresarial

Firmado original en fisico
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Bogota D.C., jueves, 8 de septiembre de 2016
Al responder cite este Nro.
DDE 20165500709111

Doctor

ARMANDO SAAVEDRA

Secretario Téchico

Organo Colegiado de Administracion y Decisi6n del Departamento del Huila
GOBERNACION DEL HUILA

Calle 8 Carrera 4 Esquina — Palacio del Mosaico

Neiva, Huila

Asunto: Alcance al concepto de viabilidad al proyecto “Fortalecimiento de empresas
vinculadas a las apuestas productivas del Plan Regional de Productividad y
Competitividad a través de la estrategia Corredor Tecnolégico en el Departamento del
Huila".

Apreciado doctor Saavedra:

Como parte del proceso de viabilizacién, priorizacién y aprobacion ante el QCAD del
Departamento del Huila del proyecto “Fortalecimiento de empresas vinculadas a las
apuestas productivas del Plan Regional de Productividad y Competitividad a través de Ia
estrategia Corredor Tecnolégico en el Departamento del Huila®, cédigo BPIN
2015004410097, y en concordancia con el articulo 26 de la Ley 1530 de 2012, emitimos el
siguiente concepto.

De conformidad con los ajustes realizados al proyecto de inversion y el documento
aclaratorio remitido en el mes de agosto del presente afio, por el Departamento del Huila,
muestra que el proyecto trae consigo contraprestaciones y retribuciones a favor del
Estado colombiano. En este orden, en dicho documento se manifiesta que “Los recursos
financieros aportados por el departamento del Huila y el SENA correspondientes a la
cofinanciacién de las iniciativas, que concierne al 70% del valor total pues el otro 30% es
financiado por la Alianza — Empresario o Asociacién de productores e investigadores, no
conllevan una donacién en favor de particulares ya que estdn destinados a adelantar
acciones de fortalecimiento empresarial y de los sectores productivos priorizados por el
departamento, orientadas a mejorar la productividad y competitividad de éstos, {.)
contribuyendo al desarrollo de una “Sociedad del conocimiento” con sus componentes de
generacion, apropiacién y difusién de conocimiento, que no solo beneficien al empresario
seleccionado, si no de manera general a los sectores productivos priorizados por el
departamento a través de los Planes de Transferencia, ante la imperiosa necesidad de
crecimiento econémico, laboral y productivo de Ia regién”.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el proyecto genera una retribucién para
el Estado dado que:
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1. Todo proyecto debe considerar la formulacion de un plan de transferencia al
SENA: esta condicion habilitante de los proyectos permite evidenciar los
benseficios que tienen los mismos mas alla de las empresas beneficiarias, y que tal
y como se definen en los términos de referencia de la convocatoria “es Ja

.transferencia de los conocimientos generados en el desarrollo la iniciativa a los
Centros de Formacion del SENA, para ser incorporados al portafolic de formacion
profesional del SENA, de tal forma que se permila desarrollar un proceso
multiplicador”. Entre los productos reconocidos para la transferencia se
encuentran, entre otros:

« Contenido para programas de formacion del SENA.

e Practicas especializadas para instructores, aprendices del SENA vy/o
universitarios.

e Actualizacion de instructores del SENA y/o universitarios.

'+ Planes pilotos que transfieran tecnologia a los ambientes de aprendizaje de los
Centros de Formacion del SENA

1. Derechos de propiedad intelectual: eventualmente, cuando se generen
derechos de propiedad intelectual en el marco de los proyectos, su gestién se
realizarid de acuerdo con lo definido en el PND 2014-2018, articulo 10: Derechos
de propiedad intelectual de proyectos de investigacion y desarrollo financiados con
recursos publicos. .

Adicionalmente, se evidencia la contribucién al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Todos por un nuevo pais, en particular esta iniciativa permitira:

e Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico como motor de crecimiento
empresarial.

s Concurrencia de fuentes, a través de la implementacién de las iniciativas que
seran cofinanciadas con los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se
articularan por parte del Gobierno nacional y departamental esfuerzos con el
sector privado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,

De conformidad con lo anterior, se identifica que la estructuracién e implementacién de las
iniciativas de desarrollo tecnolégico e innovacion, aportaran en la solucion de problemas,
necesidades, o el aprovechamiento de oportunidades por parte de las empresas,
contribuyendo asi, a la competitividad del Departamento del Huila. En consecuencia, se
da viabilidad favorable al proyecto.

Cordialmente,

Elabord: Verénica Acufia
Reviso: Paula Toro
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PARA: Camilo Emesto Lloreda, Coordinador Grupo Sistema General de Regalfas
DE: Fabiola Paez Vargas, Jefe Oficina Asesora Juridica
Asunto: Destinacién recursos del SGR a capital -semilla por medio del Fondo

Emprender.

En atencldn a la solicitud remitida a esta Oficina por el Grupo de Coordinacién del Sistema
General de Regalfas, se consulta sobre “la pertinencia de financiar con recursos del
Sistema General de Regalfas un proyecto que pretende apoyar con recursos financieros
Inlciativas empresariales de un departamento, bajo Jos criterios de sostenibilidad, impacto
econbémico y soclal, generacién de empleo y un alfo componente de innovacién; articulado
con las apuestas productivas de la regién, la creacidn, formalizaci6n de empresas y el
empleo formel”, y que busca “apoyo con capital semilla a estas iniciativas empresariales a
través del fondo emprender”, asi mismo, solicita un concepto “sobre /a posibilidad de que
sea e/ SENA el efecutor de estos proyectos de conformidad con los articulos 6 y 28 de la
Ley 1530 de 2012", atentamente y en el marco de las' competencias de esta Oficina
Asesora Jurfdica, se presenten las siguientes consideraciones:

De manera preliminar es Importante precisar que el Sistema General de Regalfas (SGR),
se cre6 mediante el Acto Legislativo 05 de 2011!, que defini6, entre otros asuntos, la
destinacién de los Ingresos del Sistema para el financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econémico y amblental de las entidades territoriales; al ahorro para su
pasivo pensional; para inversiones fisicas en educaci6n, para inversiones en ciencia,
tacnologfa e innovacién; para la generacién de ahorro piblico; para la fiscalizacién de la
exploracion y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartograffa geolégica del
subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economfa buscando mejorar las
condiciones soclales de Ja poblacién?. Adicional a fo anterior, el pardgrafo segundo del
citado Acto Legislativo se sefialé que la gjecucién de los recursos del SGR se debe realizar
en_concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrolio de las
entidades territoriales.

Ahora blen, de conformidad con los praceptos constitucionales, la Ley 1530 de. 20123
determind, entre otros, la distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucién y control
de los recursos del Sistema General de Regalfes e indlcé que los proyscios de inversién
susceptibles de ser financlados con recursos del SGR deben ser definidos por los érganos

1 Por el cual se constituye el Sistema General de Regallas, s modifican los articulos 360 y 361 de Ia
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regslias y Compensaciones.

2 Ar. 361 da la Constitucién Polltica de Colombta,

3 Porla cual se regula la organizacién y el funcionamisnto del Sistema General de Regallas.
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colegiados de administracién y decisién (OCAD), los cuales deberan evaluar; viabilizar,
aprobar y priorizar la convenlencia y oportunidad de financiarlos; ask:

"ARTICULO 60. ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y DECISION. Los érganos
colegiados do administracion y declelén son los responsablos de definir los proyeclos de
Inversidn sometidos a su consideracin que se financlarén con recursos del Sisterna General de
Regallas, asf como .evaluar, viahilizar, aprobsr y priorizar la conveniencla y oportunidad de
financiarios. Tanwbléndsafgnwdnsuojsculurquenrédanatwabmpdwca:todode
conformidad con Jo previsto en la prassnte loy.”

Asl mismo, sobre el uso eficiente y la destinacién de los recursos del SGR la citada ley
indicé:

Arﬂculoanién Conlosnamcdel&lstemGsneraldaRogallaam

g/, Lospmyac(oa de Ipodrén
Mduirlasfasesdeopemclénymntenlmbnm demeywandoeslédeﬁmdoenfosmmel
horizonte de realizackén. En todo caso, no podrén financiarse gastos permanentes.

Cuandosemssnmaobmtuddeﬁnancladén estructuracién de proyectos, ld Iniclativa debe
acompefiarse dv su respectivo perfil.” (Subrayado fuora de taxto)

En concordancia con lo anterior, la Ley 1530 de 2012 sefialé las caractaristicas que
deben cumplir los proyectos de Inversion, en los siguientes términos:

*Articulo 23. Caracteristices de los proysctos de Inversién Los proyectos susceptibles da
ser financiados con Ios recursoe del Sistema General de Regalies deben estar en concordancia
con el Plan Nacional de Liesarmollo y ios planes de desamrofic de las enfidades torritorialos, as!
como cumplir con el principio de Buen Goblamo y con las siguientes caracterlsticas:

1. Partinencia, entendida como fa oporturidad y convenlencie da formufar proyectos acordes con
fas condiciones particulares y necesidades sociocufiurales, sconémicas y amblertales.

2, Vmwemnddammdcwmﬂmmdelasmnddomymmum&técnm
financleros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibitidad, entendida como la posibiidad de financiar la operacién y funcionamiento del
prayecto con ingresos de nalureleza permanentos.

4. impacto, entendido como la contribucion efective que realice el proyecto ef cumplimiento de
fas metas locales, sectorfales, reglonalss y los objetivos y finee del Sistema General do

Regalias.

& Articulacién con..planes y poifticas nacionales do las entidades temftorisles, do las
comunidades negras, afrocolomblanas, raizeles y palenqueras, de las comunidades indigenes y
del pusblo Rom o Gitano de Colombia,”

Asf mismo, en relacién con la formulacién y presentacién de los proyectos de inversién le
Ley 1530 gefialo:

“Articulo 25. Formulacién y Presentacién de los proyectos de. Inversién. Con las
. particularidades pravistas en ei Capfiuio IV de este Titulo, ioda proyecto de inversién dobe ser
formulado de conformidad con las metodologlas y #neemienios que defina el Departarmento
Nacional de Planeacién, en su condicién de entidad nacional de planeacién y en desarrolio de lo
dispussto por el numeral 3 del articido 49 de la Loy 152 de 1994 y con base en los fincamientos
‘que defina la Comisién Rectora.

Para tales efectos, fodas las personas naturales o juridicas, pOblicas o privadas, y las
WMMsWWasmmwmwlm,wlNme
inciso / .
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Los proyecios de inversion serén presentados por las entidades farritorisles al respectivo
Grgano Colagiado de Administracién y Decisién, acompafiados de los respectivos estudios y
Sopartes pravia revision del cumplimiento de las caracleristicas a que se refiere el articulo 23 y
la armonizacién con fos planes de dessarrallo teriioriales. - :

Traténdose de proyecfos que lengen enfoqus difarencial en las comunidades indigenas, Ia
presentacién de los mismos se realizars por jog representantes de 638 comunidades.

Traténdose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades Nagras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, e presentacion de los mismos se realizard por los
represontantes de esas comunidades elegidos Unicamente y de manera auténome por ias
Organizaciones de Base de Comunidades Nagras o Conenjos Comunifarios da Comunidades
Negras, Afrocolomilanas, Ralzales y Palenquerss, debidaments inscritas en el registro tinico def
Ministerio del Interigr. Para lgs efectos previstos sn este inciso no podrén participar asociaciones
que eslén conformadas por enfidatios estatales.*

PAZ EQUIDAD EDUCACION

De conformidad con las normas seflaladas, cuakquler persona natural o juridica, p(blica o
privada, y las comunidades étnicas minoritarias, pueden formular ante las secretarias de
pianeacién de las entidades termitoriales iniciativas a ser financiadas con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalfas quienes deben revisar que los proyectos de
inversion han eldo formulados siguiendo la metodologfa definida en lg. Resolucién No. 252
del 22 de febrero de 2012* suscrita por el Departamento Naclonal de Planeacién, asf como
las caracteristicas que los mismos deben tener a la luz del articulo 23 de la Ley 1530 de
2012, dentro de las cuales se destaca la concordancia que debe existir entre los proysctos
y los planes de desarrcllo, tanto del nivel nacional como de los niveles femitoriales y
cumplir con los requisitos sefialados en el Acuerdo 0017 de 12 de diciembre de 2013
suscrito por la Comision Rectora del Sistema General de Regallas. De otra parte respecto
.a la presentacién de los proyectos de Inversion ante el OCAD para su viabilizacion,
priorizacién, aprobacién y designacién. del ejecutor, la ley establecid que se realizarla
tnicamente por [os representantes legales de las entidades tenitoriales y los
representantes de las comunidades éinicas minoritarias, los cuales deben ir acompafiados
con los estudios y soportes correspondientes.

En este punto, es necesario recordar que el articulo 2.2.4.1.1.3.1 del Dacreto 1082 de
20158 sefialé que los proyectos de inversion plblica, en el marco del Sistema General de
Regalias, son Iniciativas que “contemplan actividades limitadas en el tlempo, que utilizan
total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion o de provisién de bienes o sarvicios por parte del Estado”.

Ahora bien, plantea en la consulta que se pretende financiar con recursos del SGR
iniciativas empresariales ‘con un alto componente de innovacién, articulado con apuestas
productivas de la reglén para lo cual se busca el apoyo con capltal semilla a través del
Fondo Emprender; por lo tanto, resulta oportuno referirse, de un lado a qué se entiende
por capital semilla y de otro al Fondo Emprender.

“ Por la cual sa establece la metodologla para la formulacién de los proyectos de inversidn susceptibles de
financlamiento-con gargo a los recursos del Sistema General de Regalias., expedida por el Departamento
Naclonal de Pianeacitn,

S Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decrelo (nico reglementario del sector

administrativo de planeacién naclonal
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De acuerde con la definicion contenida en el Manual de financiacién dsl Fondo
Emprender®, el capitdl semilla “se asocla a Ja cantidad de .dinoro necesaria para
implementar una empresa. Constituye la inversién necesaria para cubrir los costos de
creacion de la empresa, compra de aclivos y capifal de trabajo hasta alcanzar el punto de
equilibrio, es decir, el momento a partir del cual la empresa ya genera suficlentes ingresos
como para cubrir sus costos. Géneralmente esta inversién se utiliza para adquirir equipos,
como capital de traba]a, desarrcllar profotipos, lanzar un producto o servigio al mercado,
proteger una innovacién.”

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

Mk PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C - 686 de 2011, ha dicho:

en a!gmmmmde emﬁ ,\g axlmngs. pueaalcomaptade cepltalsenﬂla saha amp!iado.
para que cobifa la inversién consiftutiva de un nuevo sporte de capital orientado a forialecer Ia
emprosa previamente esiablecida. .

su : o on Ia an 8, of capltal somiila, en cuanfo eporte estatal
una 6 y, con la finalidad de que cumpla log objetivos que
condycen a oforgaria, ol ertfculo 16 de lg Ley 1429 de 2010 Ja spuntala con un beneficio, esta vez
de orden tributario { )" (Se ha resaltado)

Expuesto lo anterior, se entiende por ‘capital semiifa’ la Inversién de recursos para Impulsar
y financiar la creacién de una empresa o para permitir el despegue y/o consolidacién de
una actividad empresarial existente. En el caso bajo andlisis, se trata de un aporte estatal
no reembolsable, lo que en palabras de la Corte Constitucional constituye una donacién.

De otra parte, el Fondo Emprender fue creado por el articulo 40 de la Ley 789 del 20027
como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicic Nacional de Aprendizajs,
-(SENA), entidad que también lo administra y cuyo objetc exclusivo es financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por ‘aprendices o asociaciones entre
aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su formadién se esté
desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los efeclos legales, sean
reconocidas por el Estado.

En cuanto a su naturaleza juridica, el articulo 1.2.4.1 del Dacreto 1072 de 2015° establece
que el Fondo Emprender (FE) es una cuenta independiente y especial adscrlta al SENA,
administrada por esta entidad, el cual se rige por el deracho privado.

Dentro de los recursos que constituyen el Fondo Emprender se encuentran, segtn lo
dispuesto sn el articulo 40 de la Ley 789 de 2002 asi como el articulo 2.2.6.4.4 del Decreto
1072 de 2015, el 80% de la monetizacién de la cuota de aprendizaje, los aportes del
Presupuesto General de la Nacitn, recursos financieros de organismos de cooperacion

¢ El manual de ﬂnaneindan del Fondo Emprender s pueda consultar en ef sigulanta Enk:
www.fondoemprender.com/Nomatividad/ManualFinanciaclon.pdf

7uymd-mz Por In cual ss dictan nomrnas para apoyar et empleo y amplilar la proteccidn social y se modifican algunos
articulog del Cddigo Sustantivo de Trabajo.
" Decreto 1072 de 2015, Por el cual sa axpide ol Decreto Unico Regtamentario de Sactor Trabajo.
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nacional e internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros
de organismos internacionales, donaclones, recursos flnancieros de fondos de pensiones y
cesantias, y recursos de fondos de inversion pliblicos y privados.

De lo anterior se puede evidenciar.que dentro de las fuentes de financiacién que
componen el Fondo Emprender no estdn contemplados -expresamente los recursos
provenientes de las regalias que se generan por la explotacién econémica de los recursos
naturales no renovables, de los cuales las entidades teritoriales tienen un derecho de
participacién.

Del mismo modo, al margen de la forma en cémo se pretenda fomular y presentar e!
proyecto de inversién, esto es, con o sin la intermediacién del Fondo Emprender, es
importants concluir que la normativa vigente en materia del SGR no prevé la posibilidad de
destinar recursos para auxilios o donaclones, por el contrario én el marco del Sistema del
Monitoreo, Segulmiento, Control y Evaluacién®(SMSCE), creado por el paragrafo tercero
del articulo 361 de la Constitucién Politica, para velar por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del SGR, se previene sobre este tipo de destinacion.

Es asf como, ‘con el fin de prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficients, ineficaz o sin
‘el cumplimiento de los requisifos legales por los beneficiarios o ejecutores de estos
recursos, deniro del componente de confrol del SMSCE'", una de las causales
contempladas para adelantar él procedimiento administrativo correctivo y sancionatorio es
ejecutar recursos de regalias en gastos que configuren auxillos o donaciones, como lo
establece el articulo 113 de la Ley 1630 de 2012: ’ '

“Articuio 113. Causales para adelantar el procedimiento correctivo y sanclonatorio. Se
consideran causales de inadecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal uso de los recursos def Sistema
Genoral de Roegallas, las siguientos: .

Ahora bien, en relacién con la prohibicién de que ninguna de las ramas u érganos del
poder plblico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas natursies o
Juridicas de derecho privado contenida en el primer inciso del articulo 355 de la
Constitucién Pollitica, la Corte Constitucional en Sentencia C-324 de 2009, la cual cont
con ponencia del Magistrado Juan Carlos Henao, se axpuso:

“(...) Los conceplos de donacltn, auxilio, subsidio o subvencion, encuentran desde el punto de
vista seméntico, kiéntico signfficado, asi; subvenir significa venir en euxilio; subsidlo, ayuda o
auxilio extraordinario de cardcler econdmico; auxilo, ayuda o amparo; y donacién, ecto de
liberalidad de una persone que transmite gratultamente una cosa que I perfenace a favor de
otra. Dasde esa Gplica, podria suponerse entonces que las subvenciones —subsidios y spories-
comparton las mismas caraclorlsticas que las donationes o auxilios a qus hace alusion el
artfeulo 355 constitucional, en tanto se trata de partidas de origen pabiico, que se asignan sin

®  Numerel 2, articulo 102 de Ley 1530 da 2014 y 6 de! Decreto 414 de 2013.
® Ver Capitulo Il del Titulo VI de la Ley 1530 de 2012. Dal procedimierto preventivo, correctivo y
sanclonatorio,
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conlrapartids de! beneficiario directo y, que puodan ser dirigidas a personas nafuralos o
Juridicas,

Sin embargo, desde of punto de vista jurfdico se advierien particularidades en relacién con estos
conceptos, & partir dg los cuaies es posible fjar estrictos lindoros, Ias cuales radican bien en el
orlganyanlaﬁnalidadqueperslgan. Asf, Iss subvenciones o los auxilios que oforga el Estado
pusden:

) Albergal :alidad estrictaments altruista vy benéfica; Cuando esta tipo de auxilio se
memﬁbardmdddEmdqmmﬂanquoemmmwvﬁuddd
articulo 355 constitucional, pues debe asumirse que en palses en via da desamolio como
Colombis, debe privilegiarse el gasto social én concordancia con lo dispussto en el anticulo
350 superlor, segin ol cual el gasto piblico soclal tendré priorided sobre cuslquler otra
asignacion. (...) -

Desdafama,hﬁnd:dadaihﬁstadslauxﬂbseemmhaautmizadsdnkammacmndo
se dirige a alentar actvidades o programas de Inters piblico acordes con ef plan de
desarrolio y los planes seccionales de desarrolio, & iravée de entidades sin 4nimo de hicro,
con kas cuales deberd suscribirse, previaments, un conirato. De esta manera se asegura
una ciarta reciprocidad a favor def Estado.

{IH) Derivarse oXD: 5
gmn&mr!osdsmchosﬁmdamnhksvfaamabiamysmoapwpaﬂeda
qwemmen:namsnecesldadesymemsinmmconbwalu garantiza una
confrapcestacién o baneliclo social,

Lag consideraciones pracedentes permfien anticipar que las situacionss que hasta ahora ja
Jurisprudencia ha reconocido como "excepciones” a la prohibicién contenida en el inciso 1° del
articulo 355 constitucionsal, en realidad no admiten lal calficativo, pues. se frata-de figuras
constitucionsales auténomas, cuyo desamolfo per se impone un retfomo para la socledad en su
conjunto o un beneficio social, es daclr, una contraprestacién que s expresa o técitamente
axag:daporlacmaPollﬂcayqaeeowmtaenmapmrlaca#nbdabﬁdaab!oahabltantaa.en
especlal de los de mencres ingresos, al punto que de estar desprovista fa subvencidn de sl
caractoristica, 8e estaria Incursc de manera automética en Ia prohibicion de que trata el articulo
355 de la Constitucion Politica, pues no se eslarla afectando el presupuasio para atender los
fines sociales def Estado. {...)" )

De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, existen varias modalidades de
auxilios o donaciones permitidas dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya
caracteristica comiin estd sn que no deben cbedscer a una simple transferencia de
recursos.

No obstante lo anterior, en la citada sentencla también se precisd los eventos en los
cuales los auxilios o donaciones constituyen una prohibleién al tenor de lo establecido en
el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ese sentido explicé:

“...) la prohibicién consagrads en el inciso primero del artfeulo 355 da la Carty se activaré
cuendo la donacldn auxllio subsldio o inoenﬂvo, cmlqum qua sea ¥7 orlgen £0 reconozca por
B¢ o - ' de

quoaa comderta en unprivilaglo alc!adoempaqo on. med:daspaliabvasque no
contribuyan &l general y, que en cambio, si puedan ger i}sados como Instrumentos de
manipulacitn politica. Es asi como al endurecerse of controf constitucional, fa prohibicién generel
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doquelmtaladspomddnanconmlossmtezhﬂzarﬁcuandoaomgm &l menos, uno do los
sigulentas eventos: .

principlo de lagdldad dsl gaato pdbllco tmullca quewdaaslgnadén do mmospdbhos
debe ser decrstada por al Congreso 6 incluida en una ley, de manera tal que se encuentra
vedado al Gobierno realizar gastos que no cumplen con esfe espoclﬁco mquedmlanto (..

(i) Cuando fa loy que crea la subvencién o auxilio en desamoilo de jos articulos 334 y
slgulontosdefaCP odomnﬂahssubwndmuautafzadasdhudamﬂapwla

@doeknosemm.n una polltica piblica refisjada an e Plan Neciorl de Desarrollo o en
{3 planes seccionafes de desarolio, (..)

grupo _de Intorés sin taportobenaﬂdasa a socledadensucawmto acamwya av
ampliar las difammas socigies. (...}

el xanoncia convirtiindose en una carga af
pdblco.anlamdldaquedwbddiooawdﬁoosﬁllumdoamdudre!em
Inmedhtosdanﬁodaunadstamﬂmdawym&necnndnﬂchammqmmmadﬂn
de permanencia Indica que Ia situscién o seclor al cual se dirige requiere de otras y mids
profundas medidas estructurales.

Incentivo se cree con unnmpdslb dlsﬂntodoaquelpmalcwlﬁ:emdo.
(..)" (Subrayado fuera de taxto) .

De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, si una de las ramas u 6rganos del
poder publico incurre en alguna de las circunstancias descritas, estaria materializando la
prohibicién de realizar auxilios o donaclones.

En igual sentido, en apartes de la sentencia C-507 de 2008 la Monorable Corte
Constitucional sefialé como requisitos generales para autorizar cualqulier excepcién af
articulo 355 de la Carta Polltica, los sigulentes:

“En primer lugar, tode asignacitn de recursos pablivos debe respetar el principio de legalidad
dol gasto. En segundo iénmino, toda polfica piblica del sector central, cuya efecucin
suponga ia asignacién da recursos o blenes pibiicos, debe encontrarse refiajada en el Plan
Nadionddebmlloyenelmapondlantoplandelnvadm Adclonalmenh toda
dispuafciénqueamice ina agignac oNtraprestac ¥ DGre

auficlente oye In mmmmmmummwodelgmw( )'

Dicho lo anterior, le corresponde al formulador del proyscto de inversién y a la entidad
territorial o al representants de la comunidad étnica minoritaria que presenta el proyscto a
consideracién del OCAD, establscer que el proyscio de inversién cumpia los postulados
seiialados por la Honorable Corte Constitucional, de manera que el proyecto bajo andlisis
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no vulnere lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Polltica; asi mismo, le
corresponde analizar la pertinencia del mismo de conformidad con las condiciones
particulares y necesidades socioculiurales, econémicas y ambientales; y, en general,
verificar que el proyecto cumpla con la normativa general, sectorial y del Sistema General
de Regallas. :

De ofra parte, en relacién con la posibilidad de que sea el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) ejecutor de proyectos de inversién financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, de manera atenta se precisa que el articulo 6° de la Ley 1530 de 2012, ya
citado, establece que los OCAD son los responsables de designar el ejecutor de los
proyectos de inversién el cual serd de naturaleza pablica.

En el mismo sentido, el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012, en relacién con la designacién
del sjecutor, dispone:

“Articulo .28, Ejecucién do proyectos de Inversién. Lcaproyaomsdeinmlohquese
ﬂmnclsnomwgoal&afom GensraldaRegallas seran o nslgne

mmuoﬂdsﬁmdoenembyyaldecanmddnpdblm vlgemayapﬂcableyalejeculor
garentizara fa correcta efocucion de los recursos asignados al proyecio de inversién, asf como el
suminisiro y registro de la informacién requerida por el Sistema de’ Manltoreo, Seguimiento
Controf y Evalugcién.” {Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza juridica del SENA, el articulo 1° de la Ley 119 de
1094" gefiala que se trata de “un_establecimfento pablico del -orden_nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e irdependients, y autonomia administrativa, adscrito
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.” (Subrayado fuera de texto).

Asl las cosas, conforme a las disposiciones clitadas, se puede concluir que ol SENA es una
entidad pablica del orden nacional, y, en consecuencia, es objeto de la aplicacién de los
articulos 6 y 28 .de la Ley 1530 da 2012, siempre que el proyecto de inversién tenga
relacién directa con los objetivos generales, cometidos y funcioneés, establecidas en la Ley
118 de 1994 y demds normas reglamentarias.

El presente concepto se emite dentro de los términos y con el alcance previsto en el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 198412

Atentamente,

" "Por la cual se reestructura el Servlao Nacional de Aprendizaje, 3ENA, se deroga el Decreto 2149 dg 1992
Y dictan otras disposicicnes"

Tenlondo en cuenta quae la peticién quuaaﬂendo.sep;umwamesdeln enirada en vigencia de la Ley 1755 de 2015, ee
gplican s riormas que regulan i derecho ds peticin del Cédigo Canfencloso Administrativo (Decreto Ley 01 de 1984) por
reviviscencia de ia norma, de conformidad con el concepto de radicacién interna No. 2243 del 28 de enero de 2015 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil de! Consejo de Estade.
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BALANCE ASIGNACIONES DIRECTAS DEL DEPARTAMENTO 2015- 2016 ‘SESION .V OCAD 2016

ARGENTINA, HUILA.

2 DE SEPTIEMBRE DE 2016
ASIGNACIONES DIRECTAS
“'CONCEPTO , ! VALOR
SALDO AD A DICIEMBRE 31 DE 2015 S 21,48
. NT

+ VR, ASIGNADQ AD 2016 (INCLUYE RENDIMIENTQS FINANCIEROS Y $ 32.362.402.563,00
DESAHORRO FAE) LEY 1744 DE 2016

+ Valor Liberacion de recursos proyecto BPIN 2014004410045 CONSTRUCCION
DE 50 VIVIENDAS PLAN DE VIVIENDA LOS YALCONES DEL MUNICIPIO DE LA S 400.000.000,00

+ Valor Liberacion de recursos proyecto BPIN 2015410010006 MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO EN LA CRA 26 ENTRE CALLES 22 Y

2015+ASIGNADO 2016

276.823.58
LA PLANTA DE TRATAMIENTO EL JARDIN COMUNA CINCO DEL MUNICIPIO DE | ° ! 3.580,00
NEIVA, DPTO. DEL HUILA
SUBTOTAL DISPONIBLE AD 2016 (YA TIENE EL 30% DE APLAZAMIENTO) SALDO
( ’ ) $ 34.039.226.164,48

‘RENDIMIENTOS FINANCIEROS CTA MAESTRA AD DEPTO.

+ RENDIMIENTOS FINANCIEROS ASIGNACIONES DIRECTAS 2012-JULIO 30 DE

2016 >

13.972.374.749,18

- RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR LOS RECURSQS DE AD DEL
TOLIMA DEL PROYECTO CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR COLGANTE RIO S
CABRERA_A JULIO 30 DE 2016

116.778.780,20

- VR, APROBADO RENDIMIENTOS FINANCIEROS AD DEPTO A DICIEMBRE 31 DE

2015 $ 6.658.261.441,00
f. $ . 7.197.334.527,98
TOTALA.D. Y RENDIMIENTQS FINANCIEROS CTA MAESTRA 8. 41.236.560.692,46

- VR APROBADO INFLEXIBILIDADES 2016 - | SESION OCAD 2016 $ 12.759.251.627,42
TOTAL A.D.Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS CTA' MAESTRA § 28.477.309.065,04

.- CONTROL DE RECAUDO SICODI518 082016 .
- /CONTROL DE'RECAUDO :

ACUMULADO INSTRUCCION DE ABONO A CUENTA - |.A, C $ 30.071.862.549,00

ACUMULADO PLAN BIENAL DE CAJA - PBC $

46.414.425.065,00

AVANCE FRENTE AL PLAN BIENAL DE CAJA

64,79%




TARJETON RESUMEN DEL PROYECTO

A. NOMBRE DEL PROYECTO CODIGO BPIN

FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS VINCULADAS A LAS APUESTAS PRODUCTIVAS 2015004410097
DEL PLAN REGIONAL DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A TRAVES DE LA
ESTRATEGIA CORREDOR TECNOLOGICO EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA

B. OBJETIVO DEL PROYECTO

GENERAR VALOR AGREGADO A LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS PERTENECIENTES A LAS APUESTAS
PRODUCTIVAS  CONTEMPLADAS EN EL PLAN REGIONAL DE  PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD, PARA CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO
DEL HUILA,

C. DESCRIPCION DEL PROYECTO

C1. Evidencia fotografica a la fecha C2. Estado actual de la situacion

Descripcion de la situacién existente con relacién al
problema:

La Estrategia Corredor Tecnolégico del Huila requiere
fortalecerse  para a su vez poder fortalecer empresas
vinculadas a las apuestas productivas del Pian regional de
Productividad y Competitividad, a través de alianzas
estratégicas con entidades que financien proyectos de
investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia de
tecnologia e innovacién, cuyo énfasis sea generar valor
agregado a productos y servicios ofertados por empresarios
y asociaciones de productores pertenecientes a las cadenas
de valor de las apuestas productivas contempladas; en el
Plan Regional de Productividad y Competitividad del
Departamento de! Huila.

C3. AREA DE INFLUENCIA / LOCALIZACION DEL PROYECTO

HUILA - Todo el Depto

C4. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO:

Personas Objetivo: 140

D1. VINCULO DEL PROYECTO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PILAR OBJETIVO ESTRATEGIA PROGRAMA META
1. Crecimiento | 12. Competitividad y | 124, Desarrolio de | 12102 Comercio -
sostenible y | crecimiento de Ila | competencias y | Estimulacion del | Empresas
competitividad productividad formalizacién para la | desarrollo innovadoras de alto
prosperidad empresarial potencial -
empresas: 12000

D2. VINCULO DEL PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

DEPARTAMENTAL
- Plan de Desarrollo: Huila Competitivo 2013-2015 v
- Estrategia: Garantizar que a Ciencia, Tecnologia e Innovacién contribuyan al dinamismo econdmico y al
crecimlento sostenible de los sectores productives, y al progreso social para potenciar su desarrollo y mejorar
la competitividad del Departamento.
- Programa: 20032 Oportunidades tecnolégicas para el desarrollo




MUNICIPAL
- Plan de Desarrollo:
- Estrategia:
- Programa:

EJE ESTRATEGIA PROGRAMA

SUBPROGRAMA

META

Garantizar que la  Ciencia, | 20032 Oportun
Tecnologia e Innovacion

contribuyan al dinamismo
economico y al crecimiento | desarrolio
sostenible de los  seclores
productivos, y al progreso social
para pofenciar su desamolio y
mejorar  la  competitividad  del
Departamento,

tecnoldgicas para el

dades

E1. VALOR DEL PROYECTO Y DISCRIMINACION DE USOS.

* Valor total del proyecto FUENTES DE FINANCIACION

$3.135.387.000,00 | Fuentes Sistema General

de Regalias

¢ Valor de la interventoria Asignaciones Directas

$1.000.000,000,00

$192.000.000 | Fondo de Compensacion Regional $0,00
Fondo de Desarrollo Regiohal $0,00
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion $0,00
Fuentes Territoriales
Departamentales $0,00
Municipales $0,00
Fuentes Presupuesto General de la Nacién
Nacion $0,00
Propios $2.000.000.000,00
Entidades Publicas $135.387.000,00
Entidades Privadas $0,00

E2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Y COMPARACION PREC

0S DE MERCADO

Andlisis de precios unitarios de los items de mayor costo o | Los pre
relevancia en la ejecucion del proyecto corresp

cios usados para la formufacion del proyecto inicial
onden a precios del mercado certificados por  El
Todos los APU se encuentran incluidos en el proyecto | Secretario de Planeacion Municipal

F. EJECUTOR DEL PROYECTO Y PLAZO DE EJECUCION

Departamento del Huila, con 24 meses

G. PRONUNCIAMIENTO DEL COMITE CONSULTIVO

H. RESULTADO DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS
DE ACUERDO A LA FASE EN LA QUE SE PRESENTE
(FASE 3) ACUERDO VIGENTE

APLICA

1 Carta de presentacion y solicitud de recursos firmada por el rep
ejecutora

resentante legal de la entidad

Sl
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Al.responder cite este Nro.
20155540764691

Doctora

SONIA MORA ORREGO

Secretaria Técnica _

Organo Colegiado de Administracion y Decisién del Departamento del Huila
Carrera 4, Calle 8 Esquina, Tercer Piso

Neiva, Huila

Asunto: Concepto técnico proyecto OCAD Departamental

Apreciada sefora Mora:

Como parte del proceso de viabilizacién y aprobacién ante*el Organo Coleglado de
Administracién y Decision (OCAD) del Departamento del Huila del proyecto
‘FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS VINCULADAS -A LAS APUESTAS
PRODUCTIVAS DEL PLAN REGIONAL DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A
TRAVES DE LA ESTRATEGIA CORREDOR TECNOLOGICO EN EL DEPARTAMENTO
DEL HUILA” con cédigo BPIN 2015004410097, y en concordancia con el articulo 26 de la
ley 1530 de 2012, toda vez que el proyecto cuenta con cofinanciacién de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, emitimos el siguiente concepto técnico respecto del
proyecto. -

Una vez revisados los documentos relacionados con el proyecto en cuestién, se
encuentra que este contribuira a la transformacién y generacion de valor agregado de los
sectores productivos priorizados por el Departamento. En consecuencia, encontramos
que este proyecto es viable técnicamente. Para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del proyecto, se recomlenda que la entidad ejecutora garantice el seguimiento
técnico y financiero a los proyectos de investigacion apoyados, asi como que se integren
a estos los Centros de Formacion y grupos de investigacion del SENA.

Sin embargo, a partir de un concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica del
Departamento Nacional de Planeacion (el cual se anexa), encontramos que el proyecto
no es viable juridicamente, debido a que de acuerdo con este concepto “la inversion de
recursos para impulsar o financiar el despegue y/o consolidacion de una actividad
empresarial existente” se entiende como capital semilla, el cual no es susceptible de ser
financiado con recursos del Sistema General de Regalias por ser considerado una
donacion,

Calle 26 # 13 — 19 Cédigo Postal 110311 Bogot4, D.C., Colombia PBX 3815000 0 _www.dnp.gov.co



TODOS POR UN
NUEVO PAIS

t DR FanCaTIN

[l#giar',si"u?' Ead
Macknat
tie Flannacin

Al respecto, manifestamos nuestra intencién de encontrar una solucién para que el
proyecto pueda ser aprobado, por lo que ponemos a disposicion nuestro equipo de trabajo
para encontrar alternativas que permitan alcanzar este objetivo.

Por lo anterior, el concepto técnico es no viable.

Cordialmente,

PAULA ANDREA TORO SANTANA
Subdirectora de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Anexd: Concepto Oficina Asesora Juridica del Departamento Nacional de Planeacion

Prepard: Andrés Mauricio Celis

Calle 26 # 13 — 19 Cédigo Postal 110311 Bogot4, D.C., Colombia PBX 381 5000 0 www.dnp.gov.co
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD)
DEPARTAMENTO DEL- HUILA

A continuacidn se presenta el sentido del voto por parte del nivel de gobierno DEPARTAMENTAL, conformado por el
Gobernador del Huila, en cuya representacion asiste MARIA FERNANDA GUEVARA CADENA en su calidad de Secretaria
Privada del Gobernador, para la aprobacidn del proyecto puesto a consideracién del OCAD DEPARTAMENTAL - Huila, en la
sesion realizada el dia 2 de septiembre de 2016.

PROYECTOS PARA VIABILIZACION, PRIORIZACION, Y APROBACION

CHDIGO BPIN NOMBRE DEL VIABILIZACION PRIORIZACION APROBACION
PROYECTO )
Fortalecimiento de
empresas vinculadas
a las apuestas
productivas del plan
regional de
productividad Y
competitividad a
través de la estrategia
de corredor
tecnolégico en el
departamento del

Huila
Justificacidn del sentido del voto:

2015004410097 POSITIVO POSITIVO POSITIVO

e Elproyecto presentado cumple con las caracteristicas establecidas en el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012:
pertinencig, viabilidad, sostenibilidad, impactoy articulacidn, asi como las demas normas del SGR; asi como
se muestra en la aplicacién del Sistema de Evaluacién por Puntajes, cuyo resuitado es 68 puntos, lo que
estd por encima del puntaje minimo requerido (40) puntos bajo el cual los proyectos presentados ante el
OCAD podran ser objeto de deliberacidn para su viabilizacién, priorizacidn y aprobacion, segin el Acuerdo
32 de 2016.

e Conforme alo establecido en el articulo 21 del Acuerdo 38 de 2016, “...Jos proyectos de inversién remitidos
para verificacion de requisitos antes del 1 de julio de 2016 continuaran su trdmite con el Acuerdo 17 de
2013..." por lo que se valida el Certificado de cumplimiento de requisitos generales y sectoriales conforme
al Acuerdo 17 de 2013 expedido por la Secretaria Técnica del OCAD departamental de fecha 1 de Diciembre
de 2015.

e El proyecto cuenta con VIABILIDAD TECNICA FAVORABLE, expedida por el Director de Desarrollo
empresarial del Departamento Nacional de Planeacidn, Doctor Andres Felipe Trejos, entidad responsable
de emitirla toda vez que este se encuentra cofinanciado con recursos del PGN.

e Los documentos anteriormente relacionados se encuentran debidamente cargados en el SUIFP.
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ENTIDAD PUBLICA DESIGNADA COMO EJECUTORA:

NOMBRE DE LA ENTIDAD NIT APROBACION

DEPARTAMENTO DEL HUILA 800.103.913 POSITIVO

Justificacién del sentido del voto:

La designacién del ejecutor responde a la Ley 1530 de 2012 y las demds normas concordantes, siendo el
Departamento del Huila una entidad publica idénea para la ejecucion del proyecto objeto de la votacion..

ENTIDAD PUBLICA QUE ADELANTARA LA CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA

NOMBRE DE LA ENTIDAD NIT APROBACION

DEPARTAMENTO DEL HUILA 800.103.9135 POSITIVO

Justificacion del sentido del voto:

La designacién de la entidad publica que adelantara {a contratacién de la interventoria responde a la Ley 1530 de

2012 y las demas normas concordantes, siendo la Gobernacién del Huila una entidad puablica idénea para la
ejecucién del proyecto objeto de la votacion..

MARIA FERNANDA GUEVARA
C.C.51.804.644 DE Bogota
Secretario Privado
Delegado Departamental
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RV: Proyecto Corredor Tecnolégico del Huila

Paola Katherin Baquero Paez

fun 22/08/2016 6:53 p.m.

para:lnes Elvira Duran Hernandez <ieduranh25@hotmail.com>; Patricia Angelica Bernal Indaburu
<patricia.bernal@minagricultura.gov.co>;

1 archivos adjuntos (487 KB)

listado asistentes- 19 de agosto.pdf;

Estimadas aunque victoria ya les informo telefénicamente las conclusiones de la reunion les comparto los
comentarios de la subdirectora paula toro, entre otras ellos ya devolvieron el proyectos para el respectivo
ajuste.

Feliz tarde

Katherin Baquero Paez

Coordinadora Grupo Regalias

Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva
paola.baquero@minagricultura.gov.co

Avenida Jimenez #7 A -17

Conmutador (571) 2543300 ext.5618

Oficina Atencion al Ciudadano Cra 8 # 12B-31 piso 5
Linea de Atencion gratuita 018000 51 00 50

Linea Bogotd 6067122

Bogota, Colombia

s
@ MINAGRICULTURA aw

www.minagricultura.gov.co (] Kl wa

De: Paula Andrea Toro Santana [mailto:ptoro@dnp.gov.co]

Enviado el: lunes, 22 de agosto de 2016 6:13 p. m.

Para: Deisy Liliana Fernandez Espitia <dIfernandez@dnp.gov.co>; Diego Fernando Figueroa Chaves
<dfigueroa@dnp.gov.co>; Carol Lizeth Pedraza Rodriguez <clpedraza@dnp.gov.co>; Paola Katherin Baquero
Paez <paola.bagquero@minagricultura.gov.co>; Sara Milena Pineros Pineros <smpineros@dnp.gov.co>; Astrid
Ximena Ortiz Alvarado <asortiz@dnp.gov.co>; Paulo Andres Garcia Pisciotti <pagarcia@dnp.gov.co>; Carlos
Humberto Gordillo Grisales <cgordillo@dnp.gov.co>; Edgardo Rodriguez Leal <erodriguez@dnp.gov.co>; Sandra
Victoria Penagos Paez <spenagos@dnp.gov.co>; Maria Paula Rubio Rojas <mrubio@dnp.gov.co>

Asunto: Proyecto Corredor Tecnolégico del Huila

Buenas tardes a todos,

Adjunto al presente correo les envio el listado de asistencia correspondiente a la reunién llevada a
cabo el pasado viernes 19 de agosto para revisar la viabilidad técnica y juridica del proyecto:
Fortalecimiento de empresas vinculadas a las apuestas productivas del Plan Regional de
Productividad y Competitividad a través de la estrategia corredor tecnoldgico en el
Departamento del Huila, BPIN 2015004410097.
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Se manifesté que el proyecto es viable técnicamente, y que este tipo de proyectos se han realizado
en otros departamentos como Cundinamarca. Adicionalmente, en la reunién se llegé a la conclusién
de que los recursos no son donaciones, pero que para mayor claridad el Departamento del Huila
debia complementar la informacién contenida en el proyecto, relacionada con el uso de los recursos.
Lo anterior, dado que la Direccion de Desarrollo Empresarial, debe emitir un concepto general que
contenga la viabilidad técnica y juridica, y de esta manera garantizar que el proyecto cumple con los
requisitos de manera integral.

La solicitud al Departamento se realizé en los siguiente términos: con la finalidad de evaluar la
viabilidad del proyecto es necesario que se defina si los recursos que se aportaran de la fuente del
SGR constituyen una donacién. La anterior precision es fundamental dado que la Corte
Constitucional ha reiterado en la sentencia C 027 de 2016 que “Asi, seran validos los auxilios y
subvenciones que: (i) alberguen una finalidad estrictamente altruista y benéfica, y no obedezcan a la
mera liberalidad del Estado; la finalidad altruista del auxilio se encuentra autorizada tnicamente
cuando se dirige a alentar actividades o programas de interés publico acordes con el plan de
desarrollo y los planes seccionales de desarrollo, a través de entidades sin dnimo de lucro, con las
cuales deberd suscribirse, previamente, un contrato. De esta manera Se asegura una cierta
reciprocidad a favor del Estado; (ii) derivarse de la facultad de intervencion del Estado en la economia
y, en consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada actividad econdémica; asignacion que
por mandato expreso del articulo 334 superior debe comportar una contraprestacion; (iii) fundarse en
un precepto constitucional que lo autorice expresamente, en orden a garantizar los derechos
fundamentales via acceso a bienes y servicios por parte de quienes tienen mayores necesidades y
menores ingresos, con lo cual se garantiza una contraprestacion o beneficio social’”.

Por lo anterior, es necesario verificar el cumplimiento de estos requisitos para emitir concepto de
viabilidad al proyecto, o en caso tal de que no sean donaciones, se debe enviar la respectiva
justificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior hoy se devolvié el proyecto y se solicitd la informacién correspondiente
en el SUIFP.

Cordial saludo,

Paula Andrea Toro Santana

Subdirectora de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Direccion de Desarrollo Empresarial
ptoro@dnp.gov.co

Calle 26 #13-19, edificio Fonade, piso 9
Conmutador (571) 3815000 Ext.: 9041

Bogota, Colombia
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CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico es correspondencia confidencial del
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, si usted no es el destinatario le solicitamos

07/09/2016 11:04 a.m.
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