GOBERNACION DEL HUILA
Resolucion No. de 2007

Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica Departamental

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las que le confiere
el ordinal 2 del articulo 305 de la Constitucion politica, el numeral 3 del articulo 49 de
la Ley 152 de 1994; y la Ordenanza 24 de 1996, y

CONSIDERANDO:

Que la conceptualizacion de la programacion de las inversiones publicas en Colombia
estd enmarcada juridicamente en la Constitucion, la Ley 152 de 1994 de Planeacion, el
Decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico de Presupuesto, asi como en la Ley 715 de
2001 sobre Sistema General de Participaciones, las que sefialan una serie de funciones y
competencias a las dependencias encargadas de la Planeacion a nivel territorial, que
obligan a su adecuacion en la perspectiva de cumplir con estos mandatos, de manera
coherente y articulada con otras instancias de la planeacion y de la gestion territorial, en
el contexto dinamico de la descentralizacion.

Que la Ley 38 de 1989 cred el Banco de Proyectos de Inversion Nacional y encargé al
gobierno la reglamentacion de su funcionamiento, lo que dio lugar a la expedicion del
Decreto 841 de 1990, que hace referencia a la organizacion de una red nacional de
Bancos de Proyectos, conformada por los Bancos de diferentes niveles territoriales del
sector publico, tanto Central como descentralizado.

Que la Ley 152 de 1994, cred la Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, y
ordend a los Departamentos, Distritos y Municipios con 100.000 o méas habitantes,
organizar y poner en funcionamiento el Banco de Programas y Proyectos de Inversion,
en un plazo maximo de 18 meses a partir de la vigencia de la misma.

Que la Ordenanza 081 de 1995 cred la coordinacion del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica en el Departamento del Huila, adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacion y la Ordenanza 024 de 1996 establecio y reglamento el
funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica
Departamental, el cual viene operando con un equipo técnico orientado y coordinado
por el Director del DAP, que se apoya en un software especializado. EI Departamento
Administrativo de Planeacion asesoré a los 37 Municipios para crear y poner en
operacion sus Bancos de Proyectos, los cuales se encuentran en diversos grados de
organizacion.
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Que el decreto Ordenanzal 1173 de 2004, le asigné como una de las funciones del
Departamento Administrativo de Planeacion, organizar y poner en funcionamiento el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica Departamental.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1lo. Adoptase el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica Departamental, el cual rige para los proyectos que
apliquen a recursos del fisco Departamental, cuyo contenido se incorpora en la presente
Resolucion, asi.

CAPITULO 1: CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 Marco normativo

La conceptualizacion de la programacion de las inversiones publicas en Colombia esta
enmarcada juridicamente en la Constitucion, la Ley 152 de 1994 de Planeacion, el
Decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico de Presupuesto, la ordenanza 015/97, asi
como en la Ley 715 de 2001 sobre Sistema General de Participaciones, las que sefialan
una serie de funciones y competencias a las dependencias encargadas de la Planeacion a
nivel territorial, que obligan a su adecuacién en la perspectiva de cumplir con estos
mandatos, de manera coherente y articulada con otras instancias de la planeacion y de la
gestion territorial, en el contexto dindmico de la descentralizacion.

La Ley 38 de 1989 cre6 el Banco de Proyectos de Inversion Nacional y encargé al
gobierno la reglamentacion de su funcionamiento, lo que dio lugar a la expedicion del
Decreto 841 de 1990, que hace referencia por primera vez a la organizacion de una red
nacional de Bancos de Proyectos, conformada por los Bancos de diferentes niveles
territoriales del sector publico, tanto Central como descentralizado.
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La Ley 152 de 1994, cre6 la Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, y
establecid que los Departamentos, Distritos y Municipios con 100.000 o més habitantes
deberan organizar y poner en funcionamiento estas herramientas para la planeacion, en
un plazo maximo de 18 meses a partir de la vigencia de la misma, en tanto los otros
municipios dispondran de un plazo de tres afios.

La Ordenanza 081 de 1995 cred la coordinacién del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Puablica en el Departamento del Huila, adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacion y la Ordenanza 024 de 1996 establecio y reglamento el
funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Publica
Departamental.

El Departamento Administrativo de Planeacion del Huila, es el organismo encargado de
coordinar las acciones necesarias para el funcionamiento del Banco de programas y
proyectos de inversion puablica, al interior del territorio Departamental, en articulacion
con los niveles nacional y municipal, por lo cual debe realizar las acciones necesarias
para facilitar la conformacion de una red departamental de Bancos de programas y
proyectos, asi como la participacion del Banco departamental en la red nacional.

1.2. Naturaleza

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental es un instrumento para
la planeacién que registra los programas y proyectos técnica, institucional,
socioecondmica, ambiental y financieramente viables, susceptibles de ser
cofinanciados con recursos publicos en el territorio del Departamento. EI Banco permite
concretar y darle coherencia a los planes de desarrollo, asi como realizar las labores de
analisis, programacion y ejecucién de las inversiones publicas y de seguimiento y
evaluacion de los resultados (Ordenanza 24 de 1996).

Como el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Departamental es una
herramienta del sistema de planificacion territorial (planeacién, presupuestacion,
seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversion publica) y un
instrumento de la programacién de las inversiones, los proyectos que hacen parte de él
son todos los identificados como solucion a las necesidades de la poblacion, de acuerdo
con los objetivos sefialados en el Plan de Desarrollo del Departamento.

El Banco estd directamente involucrado en los procesos que tienden a optimizar el
empleo de los recursos, en condiciones de eficiencia y eficacia. En este sentido es un
instrumento de gestion para el proceso de planificacion, el cual tiene como objetivo
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altimo, que las estrategias y programas de desarrollo se hagan realidad y se perciban sus
beneficios para la sociedad.

El Banco de Programas y Proyectos registra todos los proyectos de inversion publica
departamental independientemente de su fuente de financiacion, que sean viables y que
estén en la orbita de competencia del Departamento. Esto significa que el Banco es un
instrumento para adoptar decisiones de inversion racionales.

Al mantener informacidn acerca de los recursos necesarios para llevar a cabo las
inversiones que se proponen al Departamento, el Banco permite orientar la busqueda y
gestion de los recursos complementarios, que son necesarios para cumplir las metas
deseadas. Como instrumento de gestién, el Banco posibilita registrar la informacion de
los proyectos a lo largo de todo su ciclo de vida, lo cual incluye las fases de seguimiento
a la ejecucion de la inversion y de monitoreo durante la operacion, util este altimo
especialmente, a la hora de la evaluacion de resultados y de impacto.

1.3. Funciones

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica Departamental tiene las
siguientes funciones:

e Establecer los procedimientos que garanticen la utilizacion del Banco de Programas y
Proyectos como una herramienta de apoyo en el proceso de planeacion, programacion
de las inversiones y evaluacién de la gestion de gobierno.

e Administrar el sistema de informacion sobre los Programas y Proyectos del
Departamento del Huila, realizando las siguientes acciones:

« Radicar los proyectos que reciban de las comunidades, Municipios, secretarias, y
demas dependencias u organizaciones publicas.

* Registrar los proyectos que tengan conceptos de viabilidad Municipal y/o sectorial,
segun el caso.

« Mantener actualizado el sistema de informacion sobre los programas y proyectos.

» Generar listado de proyectos de cada sector que sirvan como base para el proceso de
presupuestacion y programacion de las inversiones.

* Producir informacién agregada sobre los programas y proyectos para analisis
econémico.
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» Mantener y actualizar el sistema de informacion para la elaboracion del Plan
Operativo Anual de Inversiones.

« Operar y mantener el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Inversion, SSEPI.

« Disefiar, orientar y dirigir la estrategia de capacitacion y asistencia técnica sobre
Banco de Programas y Proyectos.

* Velar por el cumplimiento, en el nivel territorial, de las disposiciones de caracter
Nacional relacionadas con el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos,
asi como por las normas territoriales que se requieran para asegurar dicho
funcionamiento.

e Ofrecer y coordinar con las otras instancias de la Administracion Departamental, la
capacitacion y asistencia técnica a los Municipios para el montaje de los Bancos de
programas y proyectos de inversion publica Municipales.

e Ofrecer y coordinar, la capacitacion y asistencia técnica a las instancias de la
Administracion Departamental y Municipal, en formulacion, evaluacién vy
seguimiento de los programas y proyectos de inversion publica.

e Montar y administrar una red Departamental de Bancos de programas y proyectos, la
cual utilizara sistemas de informacién, metodologias de evaluacién y seguimiento y
procedimientos compatibles con los del Banco de programas y proyectos de inversion
nacional, con el fin de formar parte de la red Nacional de Bancos de programas y
proyectos.

e Facilitar la concertacion y coordinacion de los entes publicos y privados, frente a
iniciativas de inversion concretas.

e Las demas funciones que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

1.4. Actividades

En desarrollo de las anteriores funciones y para efecto de la administracion del Banco
de programas y proyectos, se asignan al BPPID del Departamento Administrativo de
Planeacidn, las siguientes actividades:
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I. Administrar el sistema de informacidn sobre los programas y proyectos de inversion
publica que busquen ser financiados o cofinanciados o que se ejecuten con recursos del
Departamento, para lo cual realizara las siguientes tareas:

« Radicar los programas y proyectos que se reciban de las secretarias, demas
dependencias de la Administracion y entidades descentralizadas del Departamento,
asi como de otros entes territoriales.

* Remitir los programas y proyectos que se reciban sin concepto de viabilidad a la
instancia o dependencia -Municipal o Sectorial-, responsable de efectuar la
calificacion correspondiente.

« Estudiar y revisar la documentacion allegada en los proyectos radicados y emitir
el concepto general de viabilidad de los mismos.

» Registrar todos los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de
inversion publica en el Departamento que hayan sido viabilizados.

» Informar a las dependencias y entidades que hayan presentado proyectos, sobre
la viabilidad y el registro de los mismos.

» Mantener actualizado el sistema de informacién sobre los programas y proyectos
de inversion publica susceptibles de ser financiados o que se ejecuten con recursos
de inversién puablica en el departamento.

» Generar listados de programas y proyectos registrados, clasificados de manera
que puedan servir como base para los procesos de formulacion de programas de
gobierno, planes de desarrollo, planes indicativos, y planes de accion, asi como para
la elaboracion de los presupuestos de inversion.

» Producir informacion agregada sobre los programas y proyectos registrados,
para efectos de realizar los andlisis que sean necesarios.

« Suministrar a quien lo solicite, en ejercicio del derecho de peticion, la
informacion relacionada con los programas y proyectos radicados o registrados.

 Participar en el proceso de definicién de los procedimientos que garanticen la
utilizacion del Banco de programas y proyectos como herramienta de apoyo a los
procesos de planeacién, programacion de las inversiones y evaluacién de la gestion
de gobierno.

« Difundir oportunamente informacion sobre las metodologias para formular
programas y proyectos, y los procedimientos relacionados con el funcionamiento del
Banco.
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Il. Disefiar y orientar la estrategia de capacitacion y asistencia técnica que contemple
los diferentes temas relacionados con los objetivos y el funcionamiento del Banco
de programas y proyectos.

I1l. Cumplir las disposiciones de caracter nacional y Departamental en el
funcionamiento del Banco de programas y proyectos, y suministrar a las instancias
correspondientes de la administracion territorial la informacion necesaria para la
expedicion oportuna de las normas departamentales que se requieran para asegurar
dicho funcionamiento.

IV. Con el fin de poder formar parte activa de la Red Nacional de Bancos de Programas
y Proyectos, el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental se
encargara de utilizar en el montaje del Banco de programas y proyectos de inversion
publica del Departamento, los sistemas de informacion adecuados para tal fin.

CAPITULO 2
ESENCIA DE LOS PROYECTOS

2.1 Naturaleza de los Proyectos

Los proyectos son documentos que simulan las condiciones de la produccion de bienes
y servicios; por lo tanto para llevarlos a cabo, es preciso realizar la totalidad de las
actividades previstas, dado que ejecutar solo una parte de ellas implica la no generacion
de los beneficios planteados inicialmente en el proyecto, lo que en consecuencia afecta
en forma sustancial la rentabilidad financiera, econémica y social de los proyectos.

La formulacion de un proyecto, parte de la identificacion de un problema o necesidad,
donde se establece qué tipos de bienes y servicios son necesarios producir e
implementar para solucionarlo. La identificacion debe incluir un estudio de oferta y/o
demanda del bien o servicio que se desea producir, con el fin de determinar la cantidad
que se demanda actualmente y que no se esta produciendo, y su evolucion probable.
Paso seguido, los proyectos entran en los periodos de inversion y operacion o vida util
del proyecto. El primero se desarrolla en un lapso de tiempo determinado de antemano y
generalmente concluye con un producto o con los elementos necesarios para la
prestacion de un servicio. La operacién del proyecto, inicia con la puesta en marcha y
por ende en la obtencion de los beneficios objeto del mismo; esta fase estd asociada con
costos anuales que permiten su funcionamiento. En algunos casos el periodo de
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inversion puede coincidir con la operacion del proyecto, por ejemplo: proyectos de
investigacion, estudios, capacitacion, etc.

2.2 Ciclo de Vida del proyecto

El desarrollo de un proyecto esta dividido en etapas distintas, el conjunto de éstas se
denomina "el ciclo del proyecto”. Las diferentes fases del ciclo estan relacionadas
reciproca y estrechamente dado que siguen una progresion logica, es decir que las
etapas precedentes proporcionan informacion Gtil para la renovacion del ciclo.

La primera etapa de un proyecto se denomina preinversion, aqui se identifica el
problema o necesidad y se prepara la informacion pertinente para establecer si vale la
pena emprenderlo. La segunda etapa inicia cuando se decide poner en marcha el
proyecto, y se denomina: inversion o ejecucién, aqui se materializan las obras y las
acciones. Una vez ejecutado el proyecto pasa a la tercera etapa, de operacion y
mantenimiento en la que se ofrecen los bienes y servicios para los cuales el proyecto
fue disefiado.

ETAPAS DEL CICLO DEL PROYECTO

ETAPA ACTIVIDADES TAREAS
I. PREINVERSION - Identificacion del problema,
objetivos y medios »
- Conformacion de la Idea ) For.njulamon y
_ - Seleccién de alternativas de | €valuacion
- Perfil solucion
- Prefactibilidad - Preparacion de las alternativas
- Factibilidad - Evaluacion Ex ante
- Disefios Preliminares
II. INVERSION - Administracion de la - Planeacion
Inversién - Ejecucidn o accion
- Disefios Definitivos
- Control
- Construccion
- Seguimiento - Revision
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Il. OPERACION - Administracion de la - Planeacion
Operacion - Operacion
- Operacion
- Control

- Mantenimiento » o
- Evaluacion Expost - Revision

i. Etapa de preinversion

En la etapa de preinversion se identifica el problema o necesidad que el proyecto
pretende solucionar; de manera que se prepara su informacion y se cuantifican y valoran
sus costos y beneficios. Igualmente se preparan los disefios preliminares si éstos se
requieren. El objetivo de esta etapa, es indagar sobre la pertinencia y conveniencia de
llevar a cabo el proyecto antes de iniciar las obras o acciones que lo haran realidad.

Esta primera etapa esta dividida en subetapas, sin embargo, no es necesario que todos
los proyectos pasen por todas ellas: idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad; algunas
pueden ser obviadas, pero en todo caso los estudios deben ser suficientes para tomar la
decision de emprender el proyecto.

ii. Conformacion de la idea

La idea del proyecto es el resultado de la Identificacion del problema o necesidad, y la
subsiguiente busqueda de la solucidn. En esta fase en términos generales se bosqueja el
proyecto, para luego tomar la decision de si amerita emprender estudios. En esta etapa
es necesario plantear las posibles soluciones al problema y descartar aquellas no viables.

iii. Perfil preliminar

Aqui debe recopilarse la informacién de origen secundario que aporte datos Utiles para
el proyecto, como: documentos acerca de proyectos similares, mercados y beneficiarios,
para poder verificar las alternativas del proyecto y calcular sus costos y beneficios de
manera preliminar. Con esta informacion, se eligen las alternativas que ameritan
estudios més detallados o se toma la decisién de aplazar o descartar el proyecto.

iv. Estudio de prefactibilidad:

En esta subetapa se evaltan las opciones que fueron seleccionadas en la fase precedente,
con base en los estudios realizados. Adicionalmente, se realizan estudios técnicos
especializados para seleccionar alguna(s) de las alternativas propuestas, por lo tanto
deberd contarse con la informacion suficiente para poder adelantar estudios de las
variables més relevantes de las alternativas de solucion. Estos deben incluir al menos el
efecto sobre el valor presente neto (VPN) de cambios en los gastos de inversion y de
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operacion del proyecto, de las estimaciones de la demanda y de la oferta, ya que permite
tener en condiciones de igualdad, valores descontados a una tasa comun, a precios
actuales. Finalmente, se elegird una alternativa para su ejecucion.

v. Estudio de factibilidad

En esta etapa se busca adquirir mayores conocimientos y por lo tanto reducir la
incertidumbre, para ello se analiza minuciosamente la alternativa recomendada en la
etapa anterior prestandole particular atencién al tamafio éptimo del proyecto, su
momento de implementacion o puesta en marcha, su estructura de financiamiento y su
organizacion administrativa.

En sintesis, en la etapa de preinversion se sustentan los argumentos de decision de
transferir recursos hacia objetivos determinados; y un instrumento para estimular la
aplicacion de medidas complementarias, que permitan realizar el proyecto,
especialmente en lo relativo a la identificacion, concertacion y compromiso de los
agentes interesados y de las posibles fuentes de financiamiento, de las diferentes etapas
del proyecto.

Il. Etapa de inversion

La ejecucion o inversion del proyecto, consiste en disponer de los recursos humanos,
técnicos, financieros y administrativos para llevar a cabo la obra necesaria para la
produccion del bien o la prestacidn de un servicio.

Para una inversion exitosa debe precisarse cuél es la capacidad de ejecucion de la
entidad que la efectuard y de coordinacion si el proyecto ha de realizarse con otras
entidades. En este sentido, por un lado se debe delimitar la responsabilidad de cada uno
de los organismos participantes y disefiar mecanismos que incentiven un trabajo
eficiente en cada una de las unidades. Y por el otro resulta conveniente que la
supervision del proyecto esté radicada, preferiblemente, en una seccién distinta de la
unidad ejecutora del proyecto.

Durante la ejecucion del proyecto, deben tenerse elementos de juicio que permitan
corregir aquellas fallas que hayan de presentarse. Por Gltimo, es importante prever los
elementos necesarios para que una vez el proyecto entre en operacion se cuente con los
recursos financieros y humanos necesarios para que no se detenga por carencia de éstos.

I1l. Etapa de operacidon y Mantenimiento

En la etapa de operacion el proyecto debe empezar a proveer los bienes y servicios para
el cual fue disefiado. Para que esta se desarrolle de manera adecuada, es importante
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suministrar los fondos necesarios que deben haberse asegurado previamente a la etapa
de ejecucién o inversion del proyecto. En esta fase los recursos humanos, técnicos y
administrativos son orientados hacia la produccion de un bien o hacia la prestacion de
un servicio, que constituye el objeto social permanente del proyecto. Aqui se presenta el
ciclo tipico de la accion administrativa: planear, actuar, verificar y controlar, donde la
segunda es la actividad principal y el eje central del proceso, ésta es precedida por la
planeacion que determina el mejor curso a seguir, y antecede a la fase de control, donde
se verifica si la ejecucion se realizd de acuerdo al plan.

IV. La evaluacion Expost de proyectos:

Es la ultima etapa del ciclo del proyecto. La evaluacién Expost examina el proyecto
concluido, luego de que lleve algun tiempo de operacién, para determinar las razones de
éxito o fracaso con el fin de replicar las experiencias exitosas en el futuro o de evitar los
problemas ya presentados; entrega informacion sobre la eficacia del proyecto en el
cumplimiento de los objetivos trazados.

En resumen, la evaluacion Expost cuantifica el impacto efectivo de un proyecto, Util
para verificar la coincidencia de lo ejecutado con lo programado. Su objeto consiste en
“explicar”, los aspectos del proyecto que fallaron o no estuvieron a la altura de las
expectativas, analiza las causas que crearon esta situacién e indaga sobre los aspectos
exitosos, con el fin de poder reproducirlos en los proyectos futuros. Ademas, es una
herramienta para identificar proyectos adicionales, ya sean de reposicion o de
complemento.

2.3 Proyectos Madre

Un proyecto madre o macro proyecto, es en realidad un conjunto de proyectos,
orientados a cumplir un objetivo sectorial a través de su ejecucion complementaria y
coordinada. Pueden ser programas de inversion tanto de demanda como de oferta; los
primeros se caracterizan por ser ejecutados mediante proyectos presentados por
instancias distintas a las que formulan y evaltan los programas, mientras que el segundo
tipo de programas son aquellos que se ejecutan a través de proyectos formulados,
evaluados y registrados por la misma entidad gestora.

Los proyectos madre pueden estar integrados por proyectos de distinta naturaleza y cada
uno de ellos demanda criterios y caracteristicas especificas para su formulacion y
evaluacion. Si éste es por demanda la informacion solicitada es de caracter general
correspondiente solo a la establecida en la ficha EBI, dado que los costos y beneficios
solo se pueden cuantificar cuando se presenten los proyectos que los componen;
mientras que si es por oferta la informacidn solicitada es de caracter agregado, e incluye
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todos los subproyectos y componentes que conforman el programa de inversion,
correspondiente a los mddulos de identificacién, preparacion, evaluacion exante y
programacion, pero sin llegar a solicitar informacion especifica a nivel de actividad.
Cuando se desarrollan los subproyectos, entonces la informacidn solicitada es mas
desagregada y llega hasta el nivel de actividad.

En general la informacion requerida corresponde al nivel de perfil, la cual es de origen
secundario sustentada en estudios y documentos.

Finalmente es necesario sefialar que los programas pueden ser de orden municipal,
departamental, regional o nacional, sin embargo siempre se caracterizaran por que se
componen por un conjunto de proyectos, que ejecutados en forma complementaria y
coordinada cumplan con un objetivo de tipo sectorial y este tipo de objetivos se pueden
encontrar a cualquier nivel.

CAPITULO 3

INSUMOS METODOLOGICOS

El Departamento del Huila toma las metodologias que el Departamento Nacional de
Planeacion, a través del Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de
Inversion Publica, disefia para la adecuada identificacion, preparacion y evaluacion ex
ante, asi como para el seguimiento y la evaluacion Expost, de programas y proyectos de
inversion publica, los cuales se adoptan para su aplicacion en el territorio Huilense, asi:

3.1 Metodologia General Ajustada, MGA

La Metodologia General Ajustada es una herramienta patrén, necesaria para la
formulacién, evaluacion y programacion de todo tipo de proyectos que compitan por
recursos de Inversion Publica, desde los menos exigentes con informacién a nivel de
perfil, hasta los mas elaborados a nivel de factibilidad. Esta metodologia es flexible
pues solo se elaboran los formatos necesarios para obtener la informacidn pertinente del
proyecto, es decir que no todos son de obligatorio diligenciamiento. Pueden obviarse
aquellos que no son validados por el sistema y que el proyecto no los requiere, a juicio
del evaluador. Se exige que se registren al menos los formatos que proveen la
informacion a incluir en la ficha de Estadisticas Basicas de Inversion, EBI, la cual es el
resumen del proyecto.
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De igual manera debe ser diligenciada la respectiva Guia Sectorial, de acuerdo al
proyecto y sector; en esta se ampliard la informacion (especifica y/o adicional),
requerida por los formuladores, evaluadores y emisores de los conceptos de viabilidad.

La Metodologia estudia las diferentes alternativas planteadas frente a un mismo
problema para finalmente elegir la mejor. Este analisis se centra en estudiar, entre otros:
la generacion de empleo, la conveniencia de una u otra tecnologia, el tamafio del
proyecto, la localizacién 6ptima, poblacion beneficiada, y el impacto ambiental.

Para seleccionar la alternativa éptima se deben calcular los ingresos y/o beneficios
anuales y el valor total de cada una de ellos. Los primeros estan asociados a la etapa de
operacion del proyecto, mientras que los segundos tienen en cuenta los resultados de las
inversiones en las etapas de preinversion, ejecucion y operacion y mantenimiento,
ademas de las reinversiones futuras necesarias para obtener lo previsto con el proyecto.

Los proyectos madre pueden ser registrados, formulados y evaluados bajo los patrones
de Identificacion, Preparacion y Evaluacion, de la Metodologia General Ajustada.
Debido a la diversidad de proyectos que pueden agrupar, la metodologia es flexible en
el sentido que soélo serd necesario diligenciar los formatos de identificacion vy
preparacion, que el evaluador considere relevantes y la Ficha de Estadisticas Basicas de
Inversion EBI.

Instrucciones, Recomendaciones y exigencias:

a. En la copia en medio magnético de la metodologia se anexa el manual de la MGA,
con todas las instrucciones para su instalacion y manejo. Igualmente se encuentran las
guias sectoriales.

b. Todos los programas 0 proyectos nuevos a registrar, deberan ser previamente
identificados, preparados y evaluados de acuerdo con la Metodologia General Ajustada
y complementados con las guias sectoriales, si se requiere.

c. Evite abreviaturas.
d. Todas las cifras que representen montos deben expresarse en miles de pesos.

e. Para conformar el nombre del proyecto, se debe iniciar seleccionando el proceso que
mejor defina la esencia de lo que se persigue con la alternativa a desarrollar, el cual se
escoge de la lista de procesos aceptados por la MGA que se presenta en el Anexo 2.

f. Por cada programa o proyecto se generara desde la MGA una Unica ficha EBI,
independientemente del nimero de entidades cofinanciadoras.
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3.2. Metodologia de Evaluacion Expost de Programas y Proyectos de Inversion Publica

La evaluacion Expost es un procedimiento sistematico empleado para comprobar la
efectividad y eficacia del proceso de ejecucion de un programa o0 proyecto,
identificando logros y debilidades, para recomendar medidas y correctivos con el fin de
optimizar los resultados. Se recoge la informacion producto en la etapa de operacion de
programas Yy proyectos de inversion publica, importante para la evaluacion en las
diferentes etapas del proyecto, ademas de material Gtil para la identificacion y seleccién
de proyectos piloto. En la evaluacion Expost la revision se efectta sobre la iniciativa de
inversion, luego de terminada su ejecucion, tras un tiempo razonable en su fase de
operacién, con el fin de analizar sus resultados, tanto sobre el problema a resolver como
de su entorno.

Un proceso de evaluacion adecuado debe caracterizarse por los siguientes atributos:

e Imparcialidad. Supone objetividad, transparencia a lo largo de los procesos de
analisis, conclusiones y recomendaciones.

e Creible. Debe incluir la aplicacion de normas de la disciplina relacionada con el
proyecto, confiabilidad y validez de los datos, asegurar el rigor del analisis de tales
datos y hacer explicita la conexion logica entre las conclusiones y las
recomendaciones.

e Util. Las personas y organizaciones aprenden de dicho proceso, particularmente las
entidades ejecutoras del programa o proyecto.

e Participativo. La practica contemporanea de la evaluacion descansa en la
participacion de todos los involucrados, compartiendo la experiencia entre ellos.
Esta evaluacién debe reflejar los diferentes intereses, necesidades y percepcion de
los involucrados.

e Retroalimentante. La evaluacion Expost contribuye y retroalimenta el proceso de
toma de decisiones y el aprendizaje organizacional. Por ello, el encargado de la
evaluacion, tiene la responsabilidad especial de la divulgacién sistemética de los
resultados obtenidos.

e Con énfasis en el Beneficio social. Como inversion institucional, el sistema de
evaluacion, debe balancear la relacion entre las exigencias de rigor y validez de la
informacion con la obtencidn de un retorno social apropiado.

El diligenciamiento de esta metodologia es necesario para realizar evaluacién Expost, a
cualquier tipo de proyecto de inversion; en ella se establecen ciertas pautas a seguir para
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la recoleccion de informacion, con la cual se podran hacer evaluaciones e
interpretaciones para presentar en forma oportuna y adecuada las observaciones
pertinentes a los ciudadanos y entidades interesadas. La evaluacién Expost tiene dos
dimensiones: la del proyecto mismo la cual se efectla dentro del ambito institucional, y
la del programa del cual forma parte el proyecto; y persigue fundamentalmente:

* Investigar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados, la validez de las
proyecciones exante y determinar los resultados de las iniciativas de inversion.

« Retroalimentar peridédicamente el sistema de evaluacion exante de las iniciativas de
Inversion.

« Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos de inversion.
Para lograr éxito en la evaluacion Expost de una iniciativa de inversién, se requiere:

1. Un buen y completo diagnostico de la situacion inicial.

2. Efectuar un registro sistematico de informacion en las distintas fases para establecer
los avances y los logros.

3. Una clara identificacion del problema a resolver, de las acciones requeridas en
términos de tiempos y montos involucrados, basado en un registro de datos oportuno
y confiable, asi como los resultados esperados de su ejecucion.

4. Debe comprender el ciclo completo de la iniciativa de inversion e indagar la forma
en que se ha desarrollado la preinversion, inversion y operacion.

En la practica la evaluaciéon Expost consiste en confrontar la situacion “sin proyecto”
con la situacion “con proyecto”, una vez éste se ha ejecutado y preferiblemente, después
de que ha transcurrido un tiempo prudencial de operacion (EI GAPI sugiere 2 afios); con
el fin de verificar si con la entrega de los productos se estdn generando los efectos
previstos. Para ello la metodologia permite comparar la situacion exante con la situacion
Expost, es decir confrontar lo que se dijo, en su formulacién, con lo que efectivamente
ha resultado ser.

La contribucion de un proyecto en términos de resultados esta dada por la diferencia
entre la nueva situacion con el proyecto en operacién y la situacion original sin
proyecto.

CAPITULO 4
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FORMULACION, EVALUACION, VIABILIDAD Y TRAMITE DE
PROYECTOS

4.1 Formulaciény Evaluacién

A partir de la expedicion de la Ordenanza No. 24 de 1.996, todos los proyectos que
aspiren a recursos publicos deben registrarse en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento. Esta exigencia se ratifica en la Ordenanza 015 de 1.997 y en los
respectivos Planes Departamentales de desarrollo.

4.1.1 Origen
Los proyectos pueden provenir de diferentes instancias a saber:

a. Municipios, Secretarias, Dependencias del nivel central y Entidades Descentralizadas
del Departamento, por derecho propio.

b. Los Resguardos Indigenas y Otras entidades tales como: Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta, Entes Universitarios
Autonomos, Empresas Sociales del Estado, Corporaciones Autonomas Regionales, que
no posean Banco de Proyectos, pueden acceder a recursos del Presupuesto General del
Departamento para financiar proyectos de inversion, por intermedio de un ente
territorial (Municipios o Departamento).

4.1.2 Responsables

Cada proyecto a registrar deber ser formulado y evaluado por la entidad responsable; es
decir, por el organismo o entidad que haya formulado la iniciativa y responda por el
proyecto ante las diferentes instancias gubernamentales. Cabe anotar que aunque el
proyecto sea cofinanciado por diversos entes, el responsable es uno solo,
independientemente del nimero de entidades cofinanciadoras.

En la etapa de preinversion, la tarea de formulacion y evaluacion exante es
responsabilidad de la entidad publica que haya tenido la iniciativa y responda por el
proyecto ante las diferentes instancias gubernamentales. La entidad responsable debe
utilizar la Metodologia General Ajustada MGA, o aquella que la modifique o adicione,
para identificar, preparar y evaluar el proyecto, la cual genera automaticamente la ficha
EBI, donde se sintetizan los principales datos de la evaluacion del proyecto. La ficha
EBI, se trasmite desde la MGA a la base de datos de la entidad responsable.

Igualmente la sociedad civil organizada puede formular y evaluar proyectos en MGA,
que deberan ser viabilizados y registrados por la entidad territorial correspondiente con
la localizacion del proyecto, la cual puede ser cofinanciadora y/o ejecutora del proyecto.
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El decreto Ordenanzal 1173 de 2004 asigna al Departamento Administrativo de
Planeacion la funcion de organizar y poner en funcionamiento el Banco de Programas y
Proyectos del Departamento, en consecuencia es el responsable de estudiar y emitir el
concepto general de viabilidad a los proyectos que compiten por recursos del
Presupuesto del Departamento. Dicha evaluacion se realiza basada en los conceptos de
viabilidad emitidos previamente tanto por el ente territorial que lo presenta -para el caso
de proyectos de iniciativa Municipal-, como por la respectiva Secretaria o Entidad
Descentralizada del Departamento. Si no es viable el proyecto se devuelve a quien lo
presento6 para que sea reformulado o corregido, segun el caso.

Los ejecutores de los programas y proyectos de inversion pablica son los responsables
de los informes de Seguimiento y evaluacién fisica y de metas de los mismos, éstos
podran ser elaborados en la metodologia disefiada para tal fin, asi mismo de alimentar el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion , SSEPI.

4.1.3 Requisitos para registrar un proyecto

La entidad responsable de cada proyecto debe elaborar el estudio de identificacion,
preparacion, evaluacion y programacion del proyecto. Previo al proceso de registro, los
proyectos que concursen por recursos de inversion, deberan ser presentados en la
Metodologia General Ajustada o aquella que la modifique o adicione, -complementada
con la guia sectorial, si se requiere-, la cual genera automaticamente la ficha EBI en la
que se sintetizan los principales datos de la evaluacion del proyecto, la cual a su vez
permite generar el archivo de transmision al SSEPI, que se convierte en el formato de
acceso al sistema de informacién del Banco de Programas y Proyectos del
Departamento, BPPID.

El nombre y la descripcion de los procesos admitidos por la MGA y los formatos de la
Ficha EBI se incluyen en el Anexo 2 del presente manual.

Para realizar el registro del proyecto se requiere la entrega a la entidad viabilizadora, de
éste en medio magnético con la impresiéon de la ficha EBI. El envio solo en medio
magnético, sin soporte impreso de la EBI, no constituye un radicado oficial del
proyecto.

La entidad responsable debe adelantar la solicitud de registro del proyecto. Aun en el
caso que el proyecto sea cofinanciado por mas de una entidad, la entidad responsable
debe ser Unica, independientemente del nimero de entidades financiadoras.

Los proyectos de iniciativa municipal para ser radicados requieren ademas de una carta
de respaldo del ente territorial interesado en el proyecto. Esta carta expresa la intencion
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de cofinanciar y/o ejecutar el proyecto -segun el caso-, y no constituye un compromiso
previo de recursos. Si el proyecto es cofinanciado por dos o més entidades, debera
anexarse una carta de respaldo de cada una de las entidades que financien o cofinancien
el proyecto. Estas entidades pueden ser distintas de la entidad responsable de su
evaluacion y presentacion. Si la ejecucion del proyecto es realizada por una entidad
distinta de la entidad responsable de su evaluacion y presentacion, o de la(s) entidad(es)
Cofinanciadora(s) del mismo, se debera incluir una carta de respaldo de la entidad
ejecutora.

En los proyectos cuya ejecucion suponga tendido de redes aéreas, superficiales o
subterraneas, se deberan anexar los permisos de servidumbre respectivos de cada uno de
los propietarios de los predios, por donde pasen dichas redes. En aquellos que se
requieran certificados tales como licencias ambientales, concesiones, disponibilidad del
servicio, etc., estos deberan anexarse; si estan en tramite debe certificarse dicha
condicién.

4.2 Emision del concepto de viabilidad
El concepto de viabilidad incluye los siguientes aspectos:

a. Verificacion de la utilizacion correcta y completa de la metodologia utilizada para la
Identificacion, Preparacion, Evaluacion y Programacion del proyecto y de los
requisitos establecidos en el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y
Proyectos.

b. Verificacion de la existencia de las cartas de respaldo necesarias.

c. Verificacion sobre la consistencia y viabilidad Municipal y/o sectorial del
proyecto

-segun el caso-, fundamentada en el problema o necesidad que origina la realizacion
del proyecto y con base en los indicadores de evaluacién del proyecto, teniendo en
cuenta:

- Los Planes de Desarrollo de los entes territoriales involucrados.
- Los Documentos que orientan la politica sectorial.
- Los Planes y Objetivos de la Entidad responsable del Proyecto.

La entidad que emite el concepto de viabilidad, dispone de treinta (30) dias habiles, a
partir de la radicacion del proyecto para la primera revision del mismo. EI concepto
debe ser motivado y se debe indicar claramente si se considera viable o no viable el
proyecto; deben indicarse las razones por las que se acepta o rechaza el proyecto.
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En todo caso el formulador y evaluador de un proyecto, no puede ser igualmente
viabilizador final del mismo.

Si el concepto de viabilidad es negativo, la entidad encargada de dicho concepto debera
devolverlo a la entidad responsable del proyecto, indicando todas las razones por las que
se emitio tal concepto.

Si el concepto de viabilidad es positivo, deberd comunicar a la entidad responsable, que
el proyecto ha culminado el tramite de inscripcion.

4.3 Tramite de proyectos en el Banco de Programas y Proyectos de inversion del
Departamento, BPPID

4.3.1 Proyectos de iniciativa Municipal

4.3.1.1 Tramite

La formulacion y evaluacién de los proyectos de iniciativa Municipal, esta a cargo de la
Oficina de Planeacion o del funcionario responsable de estas funciones -acreditado ante
el Departamento Administrativo de Planeacion, por el Alcalde Municipal-, en el
respectivo ente territorial. El responsable debera:

1. Desarrollar la formulaciéon y evaluacion del proyecto, en la Metodologia General
Ajustada, MGA o aquella que la modifique o adicione; y diligenciar e imprimir la ficha
EBI (el resto de la informacion de la MGA se presenta en medio magnético).

2. En caso que el proyecto tenga fuentes de cofinanciacion, diferentes al Presupuesto
Departamental, el mismo debera acompariarse de las cartas que certifiquen el respaldo,
de todos y cada uno de los cofinanciadores, en las que se exprese y cuantifique el
aporte.

3. Anexar el concepto técnico y de viabilidad municipal, expedido por el Alcalde
Municipal o el funcionario delegado para el efecto.

4. Inscribir el proyecto en el Banco de Proyectos del ente territorial y exportarlo al
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Departamento en el sistema de
seguimiento y evaluacién de proyectos de inversion publica, SSEPI o en el que se haya
establecido para el efecto.
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5. Enviar el proyecto a la Secretaria o dependencia cabeza regional del sector, para la
emision del concepto técnico y de viabilidad sectorial. En el Anexo No. 3 LISTADO
DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SECTORIALES VIABILIZADORAS, se
indica para cada tipo de proyectos, la dependencia o entidad correspondiente,
encargada de expedir la viabilidad sectorial.

6. Radicar el proyecto en el Departamento Administrativo de Planeacién Departamental,
con toda la documentacion relacionada en el Anexo No.4: REQUISITOS PARA
INSCRIPCION DE PROYECTOS DE INVERSION.

4.3.1.2 Registro

Durante el transcurso del afio se podran radicar proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversion Departamental, pero solo se registraran los proyectos presentados a mas tardar
el treinta (31) de Octubre de la vigencia respectiva, de acuerdo con el siguiente
cronograma:

CRONOGRAMA
PROCESO INSTANCIA FECHA LIMITE
Radicacion Entidad responsable 31 de Octubre
Revision y  viabilidad | DAP 17 de Diciembre
general
Registro en el BPPID DAP 28 de Diciembre

4.3.2 Proyectos Provenientes de las Secretarias, dependencias del nivel central o
Entidades descentralizadas del Departamento.

4.3.2.1 Tramite

Para los proyectos de iniciativa Departamental -provenientes de las Secretarias,
dependencias o Entidades descentralizadas del Departamento-, el tramite se simplifica y
queda asi:

1. Desarrollar la formulacién y evaluacion del proyecto, en la Metodologia General
Ajustada, MGA o aquella que la modifique o adicione, diligenciar e imprimir la
ficha EBI (el resto de la informacién de la MGA se presenta en medio magnético).
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2. Si el proyecto tiene fuentes diferentes al Presupuesto Departamental, el mismo
debera acompanarse de las cartas que certifiquen el respaldo, de cada uno de los
cofinanciadores, en las que se exprese y cuantifique en el aporte.

3. Anexar el concepto técnico y de viabilidad sectorial, expedido por el funcionario
delegado para el efecto.

4. Radicar el proyecto en el Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental con la documentacion relacionada en los numerales 8 a 15 del Anexo
No. 4: REQUISITOS PARA INSCRIPCION DE PROYECTOS DE INVERSION.

4.3.2.2 Registro

Durante el transcurso del afio se podran registrar proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversion Departamental. Para la incorporacion de los proyectos en el presupuesto
departamental e integrar el Plan Operativo Anual de Inversiones, solo se tendran en
cuenta aquellos que hayan sido registrados en el Banco de Proyectos del Departamento
a mas tardar el quince (15) de agosto del afio anterior al que se esta programando.

Si surge la necesidad de financiar un proyecto en la misma vigencia, se requerira de
movimientos presupuestales como contracreditos o adiciones presupuestales. En todo
caso el proyecto se tendrd que registrar en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Departamento, previamente a la solicitud del movimiento presupuestal y
tienen que cumplir con el proceso de concepto de viabilidad.

CRONOGRAMA PARA EL REGISTRO DE PROYECTOS QUE CONCURSAN
POR RECURSOS DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO

PROCESO INSTANCIA FECHA LIMITE
Identificacion, preparacion y | Entidad responsable 31 de Agosto
evaluacion

Oficinas de
- _ Planeacion y _
Viabilidad sectorial secretarias sectoriales 15 Septiembre
Radicacion DAP 15 Octubre
Revision y viabilidad general DAP 23 Noviembre
Registro en el BPPID DAP 30 Noviembre
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El DAP se reserva el derecho de efectuar un control posterior sobre los registros que
efectlen los organismos delegatarios, y podré pedir la revision y/o la reformulacién de
aquellos proyectos que no cumplan con los requisitos establecidos en la ley o que no se
ajusten a las prescripciones del manual de procedimientos y Metodologia General
Ajustada, MGA y guias sectoriales, 0 en los casos en que se presenten duplicaciones de
proyectos.

Los proyectos que van a ser ejecutados y que forman parte de un proyecto madre o
programa, deberan ser registrados en el BPPID antes de la ejecucion de los mismos y
deberan ser presentados con los respectivos soportes.

Las fechas indicadas en el presente cronograma se ajustaran para aquellos proyectos que
resulten de la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo Departamental, al inicio de
cada periodo gubernamental.

4.4 Seguimiento contable o presupuestal

El caracter dindmico del proceso de inversion publica, se caracteriza por el flujo
permanente de proyectos, heterogéneos en su elaboracion, lo que sugiere una constante
identificacién, formulacion, evaluacién, programacion y ejecucion de proyectos que se
ajustan a la naturaleza de las acciones emprendidas por el Estado.

Los proyectos que son elegidos para integrar el presupuesto de inversion, deben cumplir
con las previsiones que se hicieron en los estudios de preinversidn que se elaboran con
el objeto de tomar una decision acertada en cuanto a la asignacion de recursos. Es decir
deben ser consistentes de forma tal que con su ejecucion se cumplan las metas que
justificaron el proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Seguimiento Presupuestal consiste en realizar un
monitoreo permanente de la gestion presupuestal que deben hacer las entidades para
disponer oportunamente de los recursos que financian la ejecucion de los proyectos,
siempre que éstos estén contemplados dentro de la Ordenanza de Presupuesto y del
POAI, de la vigencia para la cual se esta haciendo el seguimiento.

4.5. Seguimiento fisico financiero

El seguimiento fisico financiero consiste en monitorear la ejecucién de los proyectos,
con el objeto de identificar cuéles son las variaciones sobre lo previsto y porqué se
dieron, asi se podrian llevar a cabo las correcciones necesarias para lograr las metas
propuestas. Este seguimiento sirve a este fin, dado que evalla la ejecucion del proyecto,
circunscribiéndose Unicamente a esta etapa y por lo tanto no incluye las fases de
operacion del proyecto y es de competencia de cada organismo ejecutor.
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CAPITULO 5
FICHA EBI

La ficha de Estadisticas Basicas de Inversion, EBI, es el formato en donde se registran
los datos generales de los proyectos y facilita el registro, actualizacion o modificacién
de la informacién dentro del sistema. Se genera en forma automatica una vez han
concluido los procesos de ldentificacion, Preparacion, Evaluacion y Programacion
realizados a través de la MGA. Sin embargo es necesario digitar en algunos de sus
formatos, aquella informacion que no se ha incluido en la MGA, veamos:

5.1 Instrucciones Generales

a. Todos los programas o0 proyectos nuevos a registrar, deberan ser previamente
identificados, preparados, evaluados y programados de acuerdo con la Metodologia
General Ajustada y complementados con las guias sectoriales, si se requiere.

b. Evite abreviaturas.
c. Todas las cifras que representen montos deben expresarse en miles de pesos.

d. Por cada proyecto se generara desde la MGA wuna unica ficha EBI,
independientemente del nimero de entidades cofinanciadoras.

5.2 Instrucciones Especificas

En el Anexo No. 8 de este manual, se muestran los formatos que contiene la FICHA
EBI, la mayoria de los cuales los diligencia el sistema a partir de la informacion digitada
en la MGA.

Actualizacion: Si el proyecto tiene registro y conserva su objeto, su nombre y su
clasificacion presupuestal, pero requiere ajustar cifras, seleccione esta opcion.

Registro: Cuando el proyecto no ha sido registrado, o teniendo registro cambia su
objeto, su nombre o su clasificacion presupuestal, debe escoger esta opcion.

Cddigo Bpin: El sistema SSEPI genera el codigo del proyecto. Si lo conoce, digitelo en
la ficha EBI.

5.3. Componentes de la Ficha EBI:

1. INICIO (ldentificacién del Proyecto)
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Codigo Banco de Proyectos: Es la “cédula” del proyecto y se genera en el Banco en
donde se registre inicialmente el proyecto. En la Ficha EBI se debe digitar.

Nombre del Proyecto: EI nombre del proyecto se carga automaticamente en la ficha
EBI generada a partir del Formato de la MGA. EV-27 -Seleccion del nombre del
proyecto-, diligenciado o su equivalente.

Entidad proponente del proyecto:

Corresponde a la entidad que plantea el proyecto. Es la responsable de presentar el
proyecto y sus estudios y anexos, asi como de la informacion adicional requerida por la
entidad que conceptia y registra el proyecto. Se debe digitar la informacion
correspondiente al nombre de la entidad, el funcionario responsable, cargo, teléfono,
direccion, ciudad y correo electrénico.

Entidad Ejecutora del proyecto:

Entidad que materializa el proyecto y responde por éste ante las otras instancias
gubernamentales. La entidad ejecutora debe ser Unica. En la casilla debe indicarse la
entidad ejecutora, el funcionario responsable de diligenciar el proyecto en la MGA y de
registrarlo, cargo, teléfono, direccion, ciudad y correo electronico.

La entidad Proponente y la Ejecutora pueden ser 0 no ser la misma.
Clasificacion del Proyecto

La informacion de la clasificacion presupuestal se carga automaticamente desde la ficha
EBI generada a partir del diligenciamiento del Formato EV-27, en donde se identifica:
el Tipo especifico de gasto de inversion, el Sector -area especifica de accion del Estado-
el Programa del Plan Nacional de Desarrollo —lo genera automaticamente la
metodologia-, el Programa del Plan Departamental de Desarrollo y el Programa del Plan
Municipal de Desarrollo, si es del caso.

El Anexo 5 lista la clasificacién presupuestal con los codigos del tipo especifico de
gasto de inversion y sector.

Una vez los proyectos estén en el anexo de la ordenanza de presupuesto o del Decreto
de liquidacion del Presupuesto, no se puede cambiar el nombre, ni la clasificacion
presupuestal.

Clasificacion Fondo Nacional de Regalias

Este cuadro so6lo es valido para los proyectos que aplican por recursos del Fondo
Nacional de Regalias.
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Problema o Necesidad — Objetivo — Descripcion

En este parte se resume la situacion actual, identificando el (los) problema(s) o
necesidad(es) que se pretende solucionar con la alternativa seleccionada, igualmente
recopila los objetivos y principales caracteristicas de tal alternativa.

Problema o Necesidad: Se carga automaticamente desde la MGA, Formato ID-01:
“Identificacion y descripcion del problema o necesidad”.

Objetivo: Se carga automaticamente desde la MGA, Formato ID-11: “descripcion del
objetivo”.

Informacion ambiental: Se carga automaticamente desde la MGA, Formato PE-09:
“Efecto ambiental de la alternativa de solucion”.

Descripcion Del Proyecto: Se carga automaticamente desde la MGA. Formato EV-26:
“Seleccion y justificacion de la alternativa de solucion”.

2. Area afectada

Contiene: la Region, Departamento, Municipio o Distrito, Clase de Centro Poblado
(Cabecera Municipal o Departamental, Corregimiento, Caserio, Inspeccién de Policia,
etc.), Resguardo Indigena y Localizacién especifica (Barrio, vereda, etc.), de la zona o
area afectada por el problema o necesidad.

3. Caracteristicas demogréficas de la poblacion objetivo:

La informacion de las caracteristicas de la poblacidn objetivo se carga automaticamente
desde la MGA. Formato ID-07: “Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo”.

4. Area Beneficiada (Zona o area donde se ubica la poblacion objetivo):

La zona o area donde se ubica la poblacion objetivo y el sitio donde se adelantara
fisicamente el proyecto, se carga automaticamente desde la MGA, Formato ID-08:
“Zona o area donde se ubica la poblacion objetivo”.

5. Ubicacion Geografica del Proyecto:
Se carga automaticamente desde la MGA. Formato PE-04: “Estudio de Localizacion”.
6. Ingresos y Beneficios

En este capitulo, se recopila la informacion concerniente a los ingresos y beneficios del
proyecto, estos datos se cargan automaticamente desde la MGA. Formato PE-13:
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“Cuantificacion y valoracion de los ingresos y beneficios” de la alternativa de solucion
seleccionada.

7. Fuentes de Financiacion:

La informacion sobre financiacién se carga automaticamente desde la MGA. Formato
PR-02: “Programacion Fuentes de Financiacion”, en el cual se ha seleccionado o
digitado -si no esta en la base de datos-, cada fuente de financiacién y el aporte
correspondiente.

8. Flujo de Caja (a Precios Constantes):

En el se presentan: Los ingresos del proyecto en la etapa de operacién, se cargan
automaticamente a partir de la MGA Formatos: PE-13: “Cuantificacion y valoracion de
los ingresos y beneficios”; y los Costos de la etapa de operacion registrada en el
formato: PE-12: “Cuadro de costos”.

9. Resumen de la Evaluacion:

El resumen de la evaluacion financiera y econdémica o social del proyecto, y la
ponderacion de factores se carga automaticamente desde el Formato EV-25: “Resumen

Evaluacion Financiera, Econémica o Social y Ponderacion del Uso de Factores”, de la
MGA.

10. Estado del proyecto:

La informacion se carga automaticamente a partir del diligenciamiento de la MGA.
Formato EV-28: “Datos Complementarios del Proyecto”.

11. Componentes del Gasto:

En este capitulo se registra la informacion de los costos por componente, actividades,
unidad y cantidad, la cual se carga automaticamente en la ficha EBI generada a partir
del diligenciamiento del formato PE-12: “Cuadro de costos”, de la MGA:

12. Programacion de Metas:

La programacion de metas del proyecto, se carga automaticamente en la ficha EBI
generada a partir del diligenciamiento del Formato PR-04: “Programacion de Metas”, de
la MGA.

13. Viabilidad:

La entidad encargada del concepto de viabilidad debera seleccionar en la columna de
Analisis el concepto (cumple, no cumple o cumple parcialmente), para cada uno de los
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aspectos (estudios) inherentes al proyecto sobre los cuales se debe conceptuar. En el
caso que el estudio no se requiera 0 no sea pertinente, debe dejarse el espacio en
blanco.

Respecto a la identificacién, Preparacién y Evaluacion del Proyecto: Se debe responder
(Sl o NO) a las preguntas de acuerdo con el resultado del analisis.

Concepto y observaciones: Se debe emitir el concepto general (viabilidad) y hacer las
observaciones del caso.

Motivaciéon de la viabilidad o no viabilidad: A partir de los resultados del analisis de
los estudios y del cuestionario respecto a la identificacion, preparacion y evaluacion del
proyecto, se motivara la viabilidad o no viabilidad del proyecto. Dicha Motivacion es
de obligatorio diligenciamiento y debera ser consistente, concreta y bien redactada.

Criterios de Priorizacion de Proyectos: Para realizar este proceso se debe tener en
cuenta la siguiente escala de valores de ponderacion: 0-39 Bajo; 40-69 Medio; y 70-99
Alto. Los Criterios de priorizacion son los siguientes:

1. Grado de bienestar comun que proporciona el proyecto

2. Grado de respuesta del proyecto a la necesidad o problema

3. Grado de contribucion del proyecto al desarrollo de la economia local o regional.
4. Beneficios indirectos del proyecto

5. Impactos ambientales

6. Si el proyecto beneficia una zona con altos indices de NBI

7. Si el proyecto se encuentra en ejecucion (a la respuesta Si = 100 puntos, NO = 0

puntos)

8. Si el proyecto se financia o cofinancia con recursos de crédito externo o cooperacion
técnica internacional (a la respuesta SI = 100 puntos, NO = 0 puntos).

En el caso en que en la misma entidad se realiza el estudio de identificacion,
preparacion y evaluacion y la viabilidad, esta Gltima debera ser emitida por un superior
de quien realizo el proceso de formulacion y evaluacion.

Responsable de la Emisién de Viabilidad



GOBERNACION DEL HUILA
Resolucion No. de 2007

Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica Departamental

Funcionario Responsable: Indicar el nombre, cargo, institucion, E-mail, ciudad y fecha,
numero telefonico de la persona responsable de la emision de la viabilidad

Control Posterior de Viabilidad: Espacio reservado para la Direccion técnica del DAP,
encargada de ejercer esta funcion selectiva.

CAPITULO 6

Actualizacion de proyectos

Cuando se producen modificaciones en la informacion de un proyecto registrado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Departamento, se pueden presentar
diferentes situaciones en las que es necesario actualizar la informacion registrada. La
entidad ejecutora del proyecto, que evalud y adelantd la solicitud de registro del
proyecto, es quien debe encargarse de su actualizacion.

Tenga en cuenta que si cambia el objetivo del proyecto, se debe formular y evaluar un
NUEVO proyecto. Si el proyecto se encuentra en ejecucion, ademas del objetivo, no se
puede modificar el nombre y/o la clasificacion presupuestal.

El proceso de actualizacion podra adelantarse en cada una de las vigencias posteriores a
la del registro, para las cuales el proyecto requiera financiacién o cofinanciacion. Se
debera enviar la documentacion necesaria para la actualizacion de los proyectos a la
instancia encargada del concepto de viabilidad.

El proceso de actualizacion depende de los cambios - tanto fisicos como financieros -,
que se hayan presentado en relacion con el proyecto ya registrado.

Actualizacion ficha EBI:

Se pueden modificar las variables de la ficha EBI en la base de datos del SSEPI,
siempre y cuando no se modifique el nombre del proyecto, el objetivo, y la clasificacion
presupuestal.

Para la actualizacion tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

« Identifique el codigo con el cual fue registrado el proyecto
* Incluya en la base de datos solo la informacion que cambia.

 Explique la modificacion en el item Observaciones de la Ficha EBI.
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ANEXOS

Anexo No. 1

Glosario de Términos

Actividad: acciones necesarias en un proyecto para transformar determinados recursos
en productos a partir de un conjunto de insumos, en un periodo determinado. Como
consumen recursos y tiempo, se les puede identificar un responsable y un producto
resultante.

Adiciones: Movimiento a través del cual una Entidad tiene la necesidad de incorporar
unos recursos provenientes de mayores recaudos en su presupuesto para financiar uno o
mas proyectos. Estos ingresos adicionales que no se tenian previstos, alteran el monto
global del presupuesto. En ese sentido, la unica forma de incorporarlos al presupuesto es
mediante Ley, Ordenanza, Decreto o Acuerdo segun el caso.

Amortizacion: Reducciones graduales de la deuda mediante pagos periddicos.
Recuperacion de los fondos invertidos en un activo de la empresa.

Alternativas excluyentes: se refiere a dos 0 méas formas (alternativas de proyectos) de
adelantar un proyecto que implican que si una se adelanta, la(s) otra(s) no puede(n) o no
debe(n) adelantarse.

Apropiacion: monto de recursos asignados al decretarse la Ley, Ordenanza o Acuerdo
de Presupuesto. Asignacién de fondos publicos para la ejecucion de proyectos de
inversion.

Apropiacion Global: se refiere a las apropiaciones presupuestales que no estan
desagregadas en proyectos.

Apropiaciones Presupuestales: son las asignaciones de fondos publicos para la
ejecucion de proyectos de inversion.

Area de Influencia: aquellas localidades, municipios, departamentos o regiones que
seran afectadas directa o indirectamente por el proyecto.

Banco de Programas y Proyectos: es un sistema que permite, mediante el uso de
criterios técnicos, definir los requisitos para la realizacion de proyectos de inversion y
adelantar un seguimiento sistematico de cada una de las etapas de los proyectos en
desarrollo. Constituye una herramienta central en la asignacion eficiente de recursos y
en el fortalecimiento de la programacion integral de la inversion publica.
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Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional. Bpin: es la oficina o
instancia que maneja los proyectos que reciben financiamiento o cofinanciamiento del
Presupuesto General de la Nacién. EI Bpin es administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Bancos de Proyectos Territoriales: son los Bancos de Proyectos ubicados en entidades
del orden territorial como Municipios, Departamentos, o Distritos en los cuales se
registran los proyectos que aspiran a ser financiados con recursos propios de las
entidades territoriales o de cofinanciacion.

Beneficiarios: grupo(s) objetivo especifico(s) de la poblacion, hacia los cuales se dirige
un proyecto.

Beneficio: Impacto positivo generado por el proyecto a la poblacion objetivo del
mismo.

Categoria de indicador: clasificacion utilizada para determinar los indicadores. Ej.:
Gestion, Impacto, Producto, Generacion de empleo, de Eficiencia.

Ciclo del Proyecto: conjunto de etapas que comprende un proyecto: Preinversion,
inversion, ejecucion y operacion.

Codigo Bpin: secuencia de digitos que identifica univocamente a un proyecto, es
similar al "ndmero de la cédula de ciudadania” del mismo. Este codigo sera asignado
directamente por el sistema del Bpin.

Cadigo presupuestal: secuencia de digitos que identifica univocamente a un proyecto
dentro del Presupuesto. Dicha codificaciébn se encuentra ligada al Programa,
Subprograma y nimero de secuencia del proyecto segun los codigos que para tal efecto
se relacionan en el documento Clasificacion Presupuestal.

Cofinanciacién: se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de diferentes
fuentes.

Componente: Agrupacion de varias actividades comunes.

Compromisos: acuerdos establecidos entre entidades o entre una entidad y un ejecutor
mediante la firma de un convenio o contrato para el desarrollo de un proyecto, los
cuales deberéan ser pagados contra los recursos asignados a su presupuesto, en Ley de
Presupuesto al proyecto en cuestion.

Contracrédito: movimiento mediante el cual a un proyecto se le reducen los recursos
libres de afectacion previamente aprobados en Ley, Ordenanza o Acuerdo de
Presupuesto, con el fin de acreditar a otro proyecto.
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Costo: corresponde a los egresos necesarios para la realizacion del proyecto. Dentro de
los costos también se incluyen los impactos negativos que un proyecto pueda generar
sobre la poblacion objetivo del mismo.

Costo Anual Equivalente: cifra monetaria que indica la equivalencia en términos
anuales de una suma de dinero que esté en valor presente teniendo en cuenta el valor del
dinero en el tiempo.

Costo Beneficio: técnica que nos permite calcular indicadores basados en la
cuantificacion y valoracién de los costos y los beneficios imputados al proyecto.

Costo de Oportunidad: Costo de usar un activo o bien, dado por el beneficio que se
hubiera obtenido con su mejor uso alternativo.

Costo Eficiencia: técnica que valora los costos del proyecto y cuantifica los beneficios,
esta cuantificacion se realiza por medio de las principales variables relacionadas con los
beneficios.

Costo Minimo: técnica que solo calcula los costos del proyecto, suponiendo que las
alternativas entre las cuales se va a tomar la decision de realizar o no el proyecto,
solucionan de forma similar el problema, por lo que se pueden comparar las
alternativas.

Costo Muerto: costo ya causado que resulta ineludible, independientemente de la
decision que se tome.

Créditos: movimiento mediante el cual un proyecto recibe recurso adicional a los
previamente aprobados en Ley, Ordenanza o Acuerdo de Presupuesto, provenientes del
contracrédito (reduccion) realizado a otro proyecto de sus recursos libres de afectacion.

Depreciacion: es aquella parte del capital fijo desgastado en el proceso de produccion,
que seria necesario reponer para mantener constante la capacidad productiva.
Contablemente es un registro anual que denuncia el menor valor de los activos fijos
(excepto terrenos) debido a su uso; este registro contable no supone salida de dinero
efectivo de la empresa.

Efectividad: concepto que involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en realizar
las actividades y procesos que realmente deben llevarse a cabo realizando un uso
Optimo de los recursos involucrados.

Efecto: es la solucion total o parcial a los problemas o necesidades de la poblacion
como resultado de los productos logrados con el proyecto. El efecto es el segundo nivel
de resultados dentro del ciclo del proyecto, cuando comienza a generar los beneficios
previstos en su operacion.
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Efectos Redistributivos: se refiere a los efectos de un proyecto sobre la distribucion del
ingreso entre diferentes grupos poblacionales.

Eficacia: grado con el que una accion alcanza los resultados esperados. La eficacia
consiste en concentrar los esfuerzos de un proyecto en las actividades y procesos que
realmente deban llevarse a cabo para el cumplimiento de los objetivos formulados.

Eficiencia: uso 6ptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con una
menor cantidad de recursos por unidad producida u obtener mas producto con la misma
cantidad de recursos.

Ejecucion: es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan todas las
inversiones necesarias para poder comenzar a percibir beneficios y resultados.

Ejecucion contratada: se refiere a las acciones ejecutadas por contratistas.
Ejecucion directa: se refiere a las acciones ejecutadas por funcionarios de la entidad.

Ejecucion Presupuestal: esta compuesto por el programa anual de caja, los
compromisos, los acuerdos de gastos, los pagos de la nacion y los pagos de las
entidades.

Entidades Ejecutoras de Proyectos: son entidades encargadas de adelantar la
ejecucion fisica de un proyecto.

Entidades Financiadoras de Proyectos: son las entidades que aportan recursos para
financiar un proyecto.

Estudio Basico: se refiere a estudios que permitan la acumulacion de conocimiento
acerca de un sector o acerca de proyectos de inversion. Los estudios basicos no generan
beneficios directamente y su materializacion son documentos que pueden contener
andlisis, catastros, inventarios etc.

Etapa de Disefio: etapa en la cual se realizan los disefios definitivos de un proyecto.

Etapa de Inversion o ejecucion: Es la etapa en la cual se materializan las acciones que
dan como resultado bienes o servicio, y culmina cuando el proyecto comienza a generar
beneficios.

Etapa de Operacion: es la ultima etapa de un proyecto en esta se generan los
beneficios para los cuales el proyecto fue disefiado. Es importante en esta etapa proveer
los fondos necesarios para la adecuada operacién del proyecto ya que sin ellos el
proyecto no daré los beneficios esperados.
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Etapa de Preinversion: la preinversion es la primera etapa del ciclo de los proyectos.
En ella se realizan todos los estudios necesarios para tomar la decision de realizar o no
el proyecto.

Evaluacion de Proyectos: se refiere a la comparacion, numérica o no, de los costos y
los beneficios de las alternativas un proyecto (situacion sin proyecto vs. situacion con
proyecto).

Evaluacion Financiera: comparacion de los costos y los beneficios financieros
asociados con el proyecto, realizada desde el punto de vista de la entidad que ejecuta el
proyecto.

Evaluacion Expost: se refiere a la evaluacion de un proyecto una vez concluida su
etapa de inversién o ejecucion. Se efectla este seguimiento en la etapa de operacién del
proyecto.

Evaluacion Economica Social: es la evaluacion de un proyecto desde la perspectiva
social en su conjunto; incorpora todos los costos y beneficios asociados al proyecto que
afectan a la sociedad.

Evaluacion Tecnica: es el andlisis tendiente a conocer si la alternativa escogida es
técnicamente viable.

Factores Externos: condiciones o acciones externas sobre las cuales se tiene poco o
ningun control y que afectan la obtencion de los resultados esperados en el proyecto.

Fases 0 Estados: son los estados por los que debe pasar un proyecto a lo largo de su
ciclo de vida: preinversion, inversion y operacion.

Ficha EBI: es la ficha de Estadisticas Basicas de Inversiébn que resume las
caracteristicas centrales de un proyecto. En ella se debe plasmar la informacion de la
alternativa seleccionada en la evaluacion del proyecto. Esta ficha deberd ser
diligenciada por las entidades para cada uno de los proyectos que requiera
financiamiento.

Filtros técnicos de proyectos: son entidades distintas a la que formula el proyecto y
que revisan la evaluacion de éste. Con estos filtros se busca asegurar que el proyecto
haya sido correctamente evaluado.

Flujos de Informacion: se refiere a los canales sectoriales o territoriales por los cuales
debe fluir la informacidn referente a los proyectos de inversion.

Flujos de Informacion Sectoriales: se refiere a los canales por los cuales debe fluir la
informacion referente a los proyectos de inversion de entidades sectoriales.
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Flujos de Informacion Territoriales: se refiere a los canales por los cuales debe fluir
la informacion referente a los proyectos de inversion de origen territorial (municipios,
departamentos o regiones de planificacion).

Formulacion: Identificar el problema y preparar alternativas que buscan solucionar un
Problema o necesidad.

Fuentes de Financiacion: se refiere a los posibles origenes de los recursos que seran
utilizados en el proyecto.

Funcionamiento u operacion: Es la etapa del ciclo del proyecto durante la cual se
generan bienes y servicios para los cuales fue disefiado el proyecto. Es importante en
esta etapa proveer los fondos necesarios para la adecuada operacion del proyecto ya que
sin ellos el proyecto no dara los beneficios esterados.

Gastos de Servicio de Deuda: estos son los gastos destinados al servicio de los
compromisos crediticios previamente adquiridos.

Gastos de Servicios Personales: se refiere a los gastos de funcionamiento dedicados al
pago del personal necesario para el funcionamiento de un proyecto en su etapa de
operacion.

Georefenciar: plasmar en mapas datos o indicadores escogidos que permitan visualizar
los resultados en areas geogréaficas. Es posible tener, por ejemplo, un mapa sobre los
territorios prioritarios a ser protegidos en materia ambiental, transpuesto con otro sobre
los parques nacionales; esta superposicion de mapas permite conocer cuales de las areas
prioritarias de proteccion estan protegidas y cuales no. El andlisis permite definir hacia
donde deben dirigirse los recursos (en este caso para compra de terrenos dedicados a la
proteccion).

Horizonte de evaluacion: Periodo que contempla el andlisis de las etapas de
preinversion, ejecucion y operacion.

Impacto: es el cambio logrado en la situacion de la poblacion como resultado de los
productos y efectos obtenidos con el proyecto. Se trata del nivel méas elevado de
resultados o de la finalidad Gltima del ciclo del proyecto, cuando se genera la totalidad
de los beneficios previstos en su operacion.

Identificacion del problema: Anélisis de causas y efectos para determinar el problema
0 necesidad.

Indicador: Un indicador es una sefial que se puede observar y medir facilmente. Es la
conjugacion de minimo dos variables especificas, verificables objetivamente, para
determinar los cambios o resultados de una actividad, objetivo o meta.
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Indicadores econémicos: Miden los efectos que tiene el proyecto sobre la economia en
su conjunto. Ejemplo: Tasa Interna de Retorno TIR, Valor Presente Neto VPN, Costo-
Beneficio Econémico, Costo Anual Equivalente, CAE.

Indicador de Gestion: grado de cumplimiento de las funciones propias de la entidad al
ejecutar un proyecto, lo que implica acciones en busca de recursos nuevos 0O
complementarios para proyectos de inversion.

Indicador de Impacto: cambio logrado en la situacion de la poblaciéon como resultado
de los productos y efectos obtenidos con el proyecto, cuando se han generado la
totalidad de los beneficios previstos una vez entra a la etapa de operacion.

Indicador de producto: mide el grado de obtencion del bien o servicio ofrecido por el
proyecto. Por ejemplo, el nimero de kildmetros construidos respecto a lo programado o
el nimero de personas capacitadas frente a lo programado.

Indicadores de Rentabilidad Financiera: son los indicadores econémicos (Valor
Presente Neto, VPN, Tasa Interna de Retorno, TIR, Beneficio-Costo, B/C etc.) de un
proyecto que reflejan la conveniencia econdmica del mismo. Por lo general captan o
reflejan los intereses privados del proyecto.

Indicadores de Rentabilidad Social: son los indicadores de un proyecto que reflejan la
conveniencia social del mismo (Valor Presente Neto Socioecondmico, VPNES, Tasa
Interna de Retorno Socioecondmica, TIRES, Beneficio Socioecondmico-Costo, B/C
etc.). Deben incorporar todos los efectos que tiene el proyecto sobre la economia local o
regional en su conjunto.

Indice: es un indicador compuesto que tiene por objeto medir las variables de un
fendmeno econdmico (precios, valores, cantidades, etc.) o de otro orden, referido a un
valor que se toma como base o punto de referencia.

Inflacion: se refiere al crecimiento sostenido y contintio de los precios.

Ingreso: son los provenientes de la venta del producto o servicio, los desechos o
desperdicios y los valores de salvamento atribuibles al proyecto.

Interés: es el pago que se hace a un tercero por la utilizacién que se hace de los
recursos de su propiedad.

Inversidn: es la etapa en la cual se ejecuta el proyecto. Esta etapa inicia con la decision
de realizar el proyecto, culminando cuando el proyecto comienza a generar beneficios.

Inversion Publica: Erogaciones por parte de los organismos del Estado orientadas a
solucionar un problema o atender una necesidad de una poblacién determinada.
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Localizacién: Se refiere a la ubicacién especifica y/o geografica, en donde se deben
tener en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio; la variable tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o muerte entre otros y la dimension espacio es importante
desde el concepto de red de prestacion o mercado de bienes o servicios y su area de
influencia.

Localizacién de Proyectos: se refiere a la ubicacion especifica y geografica o solo
geografica de un proyecto.

Localizacién especifica: la localizacion especifica de un proyecto se refiere a la
ubicacién de un proyecto dentro de una localidad.

Localizacion Geografica: se refiere a la ubicacion en el territorio (region,
Departamento o Municipio) del proyecto.

Mantenimiento: Gastos destinados a mantener en operacion los bienes y servicios
requeridos en el normal desarrollo de las actividades basicas a través de las cuales se
desarrolla el objetivo estatal.

Marco Logico: Herramienta que al relacionar diferentes niveles de objetivos y
resultados con los medios, asi como los indicadores y factores externos, garantiza la
consistencia, efectividad y articulacion entre planeacion y evaluacion.

Meta: Expresidn cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener con la
ejecucion de una accion en el proyecto.

Metas Fisicas: cumplimiento programado a alcanzar en realizacion de obras o en el
logro de la prestacidn del servicio. El grado de cumplimiento se mide a través de las
unidades de medida.

Metodologias: son guias que indican como identificar, formular y evaluar un proyecto
de inversion.

Nacionalizacién: tramite mediante el cual un bien o insumo proveniente del exterior se
legaliza para ser utilizado en la nacion.

Nivel de Factibilidad: este nivel se encuentra dentro de la etapa de preinversion. En
ella se evallan las posibles opciones o alternativas del proyecto y se selecciona la mas
conveniente. Esta evaluacion debe ser un perfeccionamiento de la alternativa mas
atractiva en el nivel anterior de prefactibilidad. En este nivel deben estudiarse
detalladamente los aspectos de localizacién, tamafio y momento 6ptimo de materializar
el proyecto.
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Nivel de lIdea: en este nivel, la primera del ciclo del proyecto, se produce la
identificacion del proyecto como producto de la necesidad de solucionar un problema.
Debe reconocerse, basandose en la informacion existente o inmediatamente disponible,
si hay o no alguna razon bien fundada para rechazar de plano la idea del proyecto. En
este nivel no es conveniente recomendar la ejecucion de un proyecto, ni tampoco podran
registrarse en el BPPID como viables proyectos en el nivel de idea.

Nivel de Perfil: en este nivel, inmediatamente posterior al nivel de idea, se debe
recopilar toda la informacion secundaria referente al proyecto con el propdésito de
descartar aquellas alternativas que claramente no son viables. En este nivel se incorpora
informacion técnica y de mercado para cuantificar su tamafio y el tamafio del proyecto.
Con base en este conjunto de informacion debe realizarse una primera evaluacion
preliminar de cada alternativa de proyecto.

Nivel de Prefactibilidad: en esta etapa, inmediatamente posterior a la etapa de perfil,
se precisa con mayor detalle la informacidon proveniente de la etapa de perfil para
permitir descartar ciertas alternativas.

Niveles Territoriales: son los niveles asociados con la divisién geogréafica y politico -
Administrativa del pais. Son: Departamentos, Municipios, Distritos, Localidades y los
que determine la Ley de Ordenamiento Territorial.

Nombre del proyecto: nombre asignado debe responder a: ;qué se va a hacer? (se
refiere al proceso que se realiza mediante el proyecto), ¢sobre qué se va a hacer? (se
refiere al objeto sobre el cual recae el proceso) , ¢donde? (localizacién o ubicacién
geografica del proyecto).

Objetivo: finalidad hacia la que se orientan las actividades o acciones de un plan,
programa o proyecto.

Objetivo Departamental: finalidad ultima que orienta el disefio del Plan
Departamental de Desarrollo y que debe formularse en términos de cambios en la
situacién general de la poblacion.

Objetivo Sectorial: finalidad que orienta el disefio de los programas y que debe
formularse en términos de cambios en la situacién de la poblacion obtenidos mediante
la intervencidn en areas especificas de accion del Estado.

Operacion: es la etapa dentro el ciclo del proyecto durante la cual se perciben los
beneficios y resultados derivados de todas las inversiones realizadas en su ejecucion.

Perfil: Es la compilacion y analisis de toda la informacion de origen secundario,
relacionada con la elaboracién de un proyecto.
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Plan: Instrumento que permite determinar objetivos, metas prioridades y estrategias de
manera general definidas para un periodo de tiempo.

Plan de Desarrollo: se refiere al documento gque brinda los lineamientos del Gobierno
en ejercicio en materia sectorial e intrasectorial, especificando las prioridades en cada
una de ellas. Es la carta de navegacion que orienta el gasto publico en el ente territorial.

Plan de Gobierno: se refiere al conjunto de acciones o proyectos a ser adelantados por
diversos organismos y entidades del sector publico en conjunto o por separado con un
mismo fin o proposito y que pretenden dar solucion prioritaria y en forma conjunta a
problemas especificos.

Planeacion: En términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos
procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo econémico y social.

Plan Financiero: es el instrumento de planificacién y gestion financiera de mediano
plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto
cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el Plan. El
Plan Financiero debera tomar en consideracion las provisiones de ingresos, gastos,
financiacion y déficit compatibles con el Programa Anual de Caja y las politicas
monetarias y cambiaria.

Plan Operativo Anual de Inversion, POAI: sefiala la inversion directa e indirecta y
los proyectos a ejecutar, clasificados por sectores, organismos, entidades, y programas
con indicacion de los proyectos prioritarios especificando su valor, recursos y fuentes de
financiacion.

Ponderacion: otorgar calificacion para dar peso o representatividad a cada una de las
actividades, productos o regiones.

Precios constantes: Es la presentacion de precios sin tener en cuenta el efecto
inflacionario.

Precios corrientes: Es la presentacion de precios teniendo en cuenta el efecto
inflacionario.

Precios de Mercado: se refiere a los valores establecidos para bienes y servicios por la
interaccion de oferta y demanda.

Precios Sociales: representan el valor que tiene un bien o servicio para la sociedad en
su conjunto. Por lo general este valor estd asociado al costo de oportunidad, o beneficio
sacrificado al utilizar ese bien o servicio en el proyecto. También se conocen como
Precios de Cuenta.
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Preinversion: Es la primera etapa del ciclo del proyecto, en ella se realizan los estudios
necesarios para tomar la decision de realizar o no el proyecto.

Preparacion: Relacionar informacion de alternativas identificadas mediante un proceso
orientado a obtener y analizar informacion, para la solucién de un problema o
necesidad.

Producto: resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar su
objetivo mas inmediato. El producto constituye el primer nivel de resultados dentro el
ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se termina su ejecucion.

Programa: estrategia de accion cuyas directrices determinan los medios que articulados
apoyan el logro de un objetivo sectorial.

Programa Anual de Caja (PAC): el PAC determina los flujos de pagos que se
proyectan para la vigencia fiscal con base en los estimativos del Plan Financiero.

Programacion de la Ejecucion: se refiere al ejercicio de programar presupuestal,
financiera y fisicamente un proyecto de inversion para la vigencia fiscal relevante.

Programacion fisico-financiera: programar actividades en relacion con la financiacion
de cada una de ellas. Permite conocer cuanto cuesta desarrollar cada actividad por
etapas.

Proyecto de inversion: Unidad operacional de la planeacion del desarrollo que vincula
recursos para resolver problemas o necesidades sentidas de la comunidad.

Proyecto Madre: conjunto de proyectos que ejecutados en forma complementaria y
coordinada, cumplen con un objetivo de tipo sectorial.

Razon de Precio de Cuenta RPC: es la razon matematica entre el precio social (o de
cuenta) y el precio de mercado.

Registro de Proyectos: se refiere a la inclusion de los proyectos de inversion,
debidamente formulados, evaluados y considerados como viables, en el Banco de
Proyectos. Este es un requisito indispensable para que un proyecto pueda ser incluido en
el Plan Operativo Anual de Inversion

Relacion Beneficio-Costo: es un nimero escalar que expresa la relacion entre el Valor
Presente de los Beneficios de un proyecto y el Valor Presente de los Costos del mismo
proyecto.
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Rentas Propias (Recursos Propios): son todos los ingresos corrientes de las Entidades
generados por actividades misionales, excluidos los aportes y transferencias de la
Nacion.

Resultado: expresa el cambio real logrado a través de los productos, efectos o impactos
generados, a partir de los objetivos definidos.

Sector: indica el area especifica de accion del Estado, sobre la cual se realiza una
inversién o un gasto determinado.

Seguimiento Fisico-Financiero: es el que se le realiza al proyecto desde la perspectiva
de su ejecucidn fisica y financiera. El objetivo es el de poder detectar y corregir los
problemas de ejecucion fisico -financiera que se presentan durante su ejecucion.

Seguimiento Presupuestal: es el seguimiento que se hace a las apropiaciones
presupuestales para identificar posibles motivos procedimentales de retraso.

Sinergia: mayores resultados producto de la union de esfuerzos. Accién combinada de
dos 0 mas agentes que resulta mayor que la suma de las acciones individuales.

Sistemas de Informacion: son sistemas cuyo propésito es proporcionar informacion
para un grupo especifico de acciones relacionadas entre si, asi como informacion
resumida para el control administrativo de ese grupo de acciones.

Subprograma: desagregacion del programa en grupos homogéneos de proyectos. Esta
homogeneidad puede definirse por tecnologia, ubicacion, tamafio, etc., de acuerdo con
las necesidades particulares de clasificacion de un programa.

Tasa de Cambio: Interaccion entre la demanda y la oferta de moneda extranjera,
expresada en moneda nacional. Precio al cual una moneda puede ser cambiada por otra.

Tasa de devaluacion: tasa a la cual crece el valor relativo del peso por divisas.
Tasa de inflacion: tasa a la cual los precios crecen en un periodo dado.

Tasa de interés: es la cantidad adicional de dinero que debe reconocérsele al
inversionista al final de un periodo expresada como porcentaje de la suma inicial.

Tasa Interna de Retorno: tasa de interés que produce un valor presente neto igual a
cero.

Tasa Social de Descuento: se refiere a la tasa de interés expresada en precios sociales.

Tipo Especifico de Gasto de Inversidn: se refiere a las acciones que realiza el Estado
directamente.
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Unidad de Medida: expresion del indicador. Por ejemplo: porcentaje, litros cubicos,
hectareas, metros lineales, pesos, personas, etc.

Valor Presente Neto: es la diferencia entre costos y beneficios, medido en valores
actuales, equivalente de todos los ingresos y egresos, presentes y futuros que
constituyen el proyecto. EI VPN se fundamenta en el principio que una inversion es
recomendable si los ingresos superan o igualan a los costos. Estos ingresos y costos
deben incorporar el valor del dinero en el tiempo.

Variable: caracteristicas, cualidades, elementos o componentes de una unidad de
andlisis, que pueden modificarse o variar a través del tiempo.

Variacion en Costo Total: es un nimero porcentual que expresa la relacion entre el
Valor Actual del Proyecto y el Valor Inicial del Proyecto, que se utiliza para calcular la
variacion en los costos totales del proyecto.

Viabilidad: un proyecto es viable si es tecnicamente factible (incluye criterios
ambientales, legales, de localizacion, tamafio, institucional, etc.) y econdmica y
socialmente rentable.

Viabilidad Econdmica: un proyecto es econdmicamente viable si sus ingresos en valor
presente, son superiores a sus costos en valor presente.

Viabilidad o Factibilidad Técnica: un proyecto es técnicamente factible o viable si la
implementacion de su disefio puede realizarse con los conocimientos y la tecnologia
existente.

Vida util: Periodo productivo de un proyecto

Vida Util del Proyecto: corresponde al periodo de tiempo en el cual el proyecto genera
todos los beneficios para los cuales fue concebido.

Veeduria: mecanismo de control.
Vigencia: afo presupuestal

Vigencia Futura: certificacion de autorizacion para la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias siguientes, cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en varias
vigencias. Garantiza apropiaciones suficientes en los afios siguientes para asumir
obligaciones con cargo a ellas en la vigencia en curso.

Voluntad Politica: actitud de apoyo o rechazo de los mandatarios a una idea, proyecto,
programa, o plan.
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Anexo No. 2

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SECTORIALES VIABILIZADORAS

SECTOR O SUBSECTOR DEPENDENCIA O ENTIDAD VIABILIZADORA
EDUCACION Secretaria de Educacion

SALUD Secretaria de Salud

ENERGIA

TRANSPORTE Secretaria de Vias e Infraestructura

AGROPECUARIO

Secretaria de Agricultura y Mineria

SANEAMIENTO BASICO

Departamento Administrativo de
Planeacién Departamental, Plan
Departamental de Aguas

VIVIENDA

Fonvihuila

ARTE Y CULTURA, y TURISMO

Secretaria de Cultura y Turismo

PRODUCCION Y

APROVECHAMIENTO
AGROPECUARIO Y FORESTAL
MEDIO AMBIENTE

MINERIA

Secretaria de Agricultura y Mineria

DEFENSA'Y SEGURIDAD
JUSTICIA

GOBIERNO

DESARROLLO COMUNITARIO

Secretaria de Gobierno

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Secretaria General

CIENCIA Y TECNOLOGIA
DESARROLLO EMPRESARIAL
MIPYMES

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Departamento Administrativo de
Planeacién Departamental DAP

DEPORTE Y RECREACION

Inderhuila

OTROS

El DAP definira la dependencia o entidad
viabilizadora
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Anexo No. 3:

REQUISITOS PARA INSCRIPCION DE PROYECTOS DE INVERSION

DOCUMENTOS

1 | Carta presentacion proyecto y solicitud recursos, firmada por el Alcalde

2 | Certificado que el proyecto esta enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal.

3 | Acta de concertacion con la Comunidad

4 | Certificados de aportes de cofinanciacion (anexar CDP si hay aporte Mpal.; en caso
de aportes en bienes y servicios: especificar clase, cantidad, valor unitario y totales)

Certificado de Registro del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos del
Municipio, segun parametros del SSEPI.

6 | Copia en medio magnético del Registro del Proyecto exportado del Banco de
Programas y Proyectos del Municipio — SSEPI al Banco Departamental.

7 | Concepto de viabilidad local por parte del Municipio

8 | Concepto de viabilidad Sectorial expedida por la dependencia o entidad
departamental autorizada.

9 | Planos de localizacion geografica del proyecto

10 | Formulacion del Proyecto en Formatos de la MGA y Guia Sectorial
correspondiente ( en medio magnético)

11 | Ficha de Estadisticas Bésicas de Inversién EBI

12 | Guia sectorial diligenciada

13 | Presupuesto detallado y actualizado, incluido los APU

14 | Cronograma de actividades y flujo de fondos debidamente diligenciada

15 | Soportes técnicos: Aval técnico, estudios, disefios, memorias de calculo y planos
firmados y aprobados

16 | Permisos de servidumbre, certificado de sana posesion, licencia ambiental,
concesion de aguas, etc. (segun el caso)
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ANEXO No. 4:

DEFINICION DE NOMBRES DE PROCESOS

PROCESO

DESCRIPCION

ACTUALIZACION

Accién de revisar un estudio anterior

ADECUACION

Accidn de realizar mejoras a un recurso existente con el fin de
permitir su operacion segun parametros preestablecidos.

ADMINISTRACION

Accion de lograr el correcto y eficiente manejo de un
determinado bien o servicio.

ADQUISICION Accion de apropiar un bien.

ALFABETIZACION Accion de ensefiar a leer y escribir a personas adultas.

AMPLIACION Accion de aumentar la capacidad de la infraestructura
existente.

ANALISIS Accion de examinar una situacion con el fin de conocer sus
principios o elementos.

APLICACION Accidén mediante la cual un determinado conocimiento o
tecnologia se adapta o lleva a la préctica.

APORTES Accion de definir recursos para inversion.

APOYO Accion de destinar recursos para cumplir el objetivo.

APROVECHAMIENTO

Accion de utilizar un recurso en forma eficiente.

ASESORIA

Accidn de prestar un servicio de consultoria, para apoyar el
logro de un proposito determinado.

ASISTENCIA

Accion de prestar colaboracion a personas con el objeto de
apoyarlos en una actividad definida. En el caso de proyectos en
el que se preste algun servicio con el proposito de aumentar la
eficiencia productiva el proceso se denominara: ASISTENCIA
TECNICA.

CAPACITACION

Accion de preparar personas con el fin de habilitarlas para
realizar una actividad determinada.

CAPITALIZACION

Destinacion directa de recursos del Estado hacia una entidad
especifica.

CATASTRO Accidn de registrar ordenadamente servicios.
CENSO Accidn de efectuar un recuento ordenado de organismos.
COMPROMISO Accion de destinar directamente recursos del Estado, hacia una

entidad especifica.

CONSERVACION

Accion de reparar periddica y metodicamente un bien o
infraestructura fisica para evitar su deterioro.

CONSTRUCCION

Accién de materializar una infraestructura que no existe a la
fecha.

CONTROL Accidn destinada a vigilar, dirigir o limitar cierta funcién o
fendmeno.
CREDITO Accion de otorgar recursos reembolsables para hacer efectiva

la ejecucion de un proyecto o servicio.
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DEMARCACION

Accion de delinear, delimitar o deslindar cualquier tipo de
terreno incluyendo areas marinas y submarinas de interés.

DESCONTAMINACION

Acciéon de disminuir el grado de concentracion de las
sustancias, elementos o residuos, que se consideran
contaminantes en el aire, agua y suelos.

DIAGNOSTICO Accion de determinar mediante examen, un bien

DIFUSION Accidn de divulgar o propagar cierta idea, norma, informacion,
costumbre, etc.

DISENO Accion de modelar una estructura

DISTRIBUCION Accidn de repartir organizada y sistematicamente un recurso
entre personas o entidades segun sea el caso.

DIVULGACION Accion de revelar, dar a conocer o anunciar algin bien o
servicio.

DOTACION Accidn de adquirir y/o instalar nuevos elementos en un servicio
0 infraestructura existente.

EDICION Accion de elaborar y desarrollar textos y materiales

audiovisuales de diversa Indole para ser impresos
posteriormente por la entidad encargada.

ERRADICACION

Accidn de extirpar o eliminar totalmente un determinado mal o
situacion.

ESTUDIO

Accion de definir un problema.

ESTUDIOS

Acciones encaminadas a definir un problema.

EXPLORACION

Accidn tendiente a reconocer con diligencia la existencia de
algo en algdn lugar.

EXPLOTACION

Accidn de aprovechar un recurso para generar beneficios en su
utilizacion.

FORESTACION

Accidn de poblar de arboles un terreno determinado.

FORMULACION

Accidn de definir procesos, politicas y metas

HABILITACION

Accidn que tiende a hacer un bien apto para aquello que antes
no lo era.

IMPLANTACION

Accion de hacer que comiencen a regir o ser cumplidas ciertas
costumbres, leyes 0 normas.

IMPLEMENTACION

Accién de implementar procesos encaminados a lograr un
objetivo.

INSTALACION Accidn de colocar en su debido lugar aparatos o enseres con el
fin de que ellos presten un determinado servicio.
INVENTARIO Lista en que se inscriben y describen, articulo por articulo,

todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona o
empresa, y que expresa la estructura de su patrimonio en un
momento dado.

INVERSIONES-FIN

Son aquellas inversiones financieras que por ley deben hacer
algunas entidades del orden nacional.

INVESTIGACION

Accidn mediante la cual se pretende conocer comportamientos
para averiguar o aclarar un hecho.

LEVANTAMIENTO

Accion de reunir informacion y procesarla.
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MANTENIMIENTO

Accion de conservar la capacidad de operacion de una
infraestructura  determinada de acuerdo a parametros
establecidos.

MEJORAMIENTO

Accion de aumentar la calidad de un servicio existente.

NACIONALIZACION

Accion en la cual se destinan recursos para el pago de
impuestos de nacionalizacion de equipos.

NORMALIZACION

Accién de modificar un servicio existente con la finalidad de
adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

PREVENCION Accidn de tomar medidas para evitar un dafio o peligro.
PRIVATIZACION Accidn de vender un bien del Estado al sector privado.
PROTECCION Accidn de amparar o defender un determinado bien o servicio.
RECOPILACION Accidn de agrupar, juntar cosas distintas dandoles unidad.
RECREACION Accidn de, mediante unas metodologias preestablecidas, buscar

el mejoramiento del estado animico y emocional del grupo
humano al que se oriente el programa.

RECUPERACION

Accidn cuya finalidad es volver a tener un bien o servicio en
indices predeterminados.

REESTRUCTURACION

Accidn de modificar la estructura de una organizacion, obra o
empresa.

REFORESTACION

Renovacion y recuperacion de la cobertura vegetal de las areas.

REHABILITACION

Define el proceso de recuperacion de infraestructuras
existentes y/o reintegro a la sociedad de aquellas personas que
por cualguier motivo se encuentren marginadas de ésta.

REMODELACION

Accion de reformar una infraestructura para adecuarla a fines
determinados.

RENOVACION Accion de reacondicionar parcial o totalmente un servicio o
equipamiento existente, con cambio de la capacidad y/o calidad
del mismo.

REPARACION Accion de recuperar un dafio ocasional sufrido por una
infraestructura existente.

REPOSICION Accién de renovar parcial o totalmente una infraestructura

existente, con o sin cambio de la capacidad y/o calidad del
servicio.

RESTAURACION

Accidn de recuperar objetos o bienes para volverlos a su estado
original.

SANEAMIENTO

Accidn de dar condiciones consideradas aptas, previamente
definidas, al medio ambiente.

SERVICIO

Este proceso se utilizard Unicamente para nombrar los
proyectos presupuestales de servicio de la deuda.

SISTEMATIZACION

Accidn de definir procedimientos y normas de estandarizacion
de la informacion.

SUBSIDIO

Accion de entregar una ayuda extraordinaria en forma gratuita
y con una finalidad especifica a personas, grupos o entidades
predefinidas.
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SUMINISTRO Accidn de proveer elementos, materiales o bienes requeridos
para brindar un determinado servicio.

SUSTITUCION Accion de reemplazar algun bien, persona o cosa en lugar de
otra para que cumpla con una finalidad determinada.

TITULACION Accion de normalizar y legalizar derechos de propiedad sobre
algun bien fisico.

TRASLADO Accion de mover algin bien o infraestructura existente a otro

lugar para que cumpla funciones similares a las que

inicialmente cumplia.

ESTUDIOS BASICOS: Se presentan a continuacion los procesos a ser empleados para
la denominacion de estudios basicos y su correspondiente conceptualizacion:

ACTUALIZACION

Accion de revisar un estudio anterior con el objeto de
modificar aquellos elementos que hayan experimentado
cambios.

ANALISIS

Accion de examinar una situacion con el fin de conocer sus
componentes o determinar las variables que influyen en su
comportamiento.

CATASTRO

Accion de registrar ordenadamente servicios clasificAndolos
segun algunas caracteristicas de los mismos.

CENSO

Accion de efectuar un recuento ordenado y clasificado de
organismos vivos del reino vegetal o animal referido a algunas
caracteristicas de los mismos.

DIAGNOSTICO

Accion de determinar, mediante un examen de ciertas
caracteristicas de un bien, servicio o situacion su estado y
proposicion de accion.

EXPLORACION

Accion tendiente a reconocer o averiguar con diligencia en el
terreno la existencia de recursos.

INVENTARIO

Registro ordenado y clasificado de bienes segun algunas
caracteristicas de los mismos.

INVESTIGACION

Accion mediante la cual se pretende conocer o descubrir un
determinado comportamiento, aplicacion, etc.

LEVANTAMIENTO

Accion de reunir informacion en terreno y procesarla,
completando ésta con analisis técnicos.

RECOPILACION

Accidon de agrupar o juntar cosas distintas dandoles una
unidad.
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Anexo No. 5:
Clasificacion Presupuestal del Gasto de Inversion

Cadigo AREA ECONOMICA Cadigo Sector
Bésico Especifico
01 DEFENSA'Y SEGURIDAD 0100 Intersubsectorial
0101 Defensa y Seguridad Interna
0102 Defensa y Seguridad Externa
0103 Defensa Civil
02 INDUSTRIA'Y COMERCIO 0200 Intersubsectorial
0201 Microempresa e Industria artesanal
0202 Pequefia y mediana industria
0203 Gran Industria
0204 Comercio interno
0205 Comercio externo
0206 Turismo
0207 Mineria
S e e e OIS SIIIIIIIIISY
03 SALUD 0300 Intersubsectorial
0301 Prevencion en Salud
0302 Servicios Generales de Salud
0303 Servicios Especializados de Salud
0304 Servicios Integrales de Salud
04 COMUNICACIONES 0400 Intersubsectorial
0401 Correo
0402 Telefonia
0403 Telegrama y Telex
0404 Radio
0405 Television
0406 Servicios de Valor Agregado en
Comunicaciones
05 ENERGIA 0500 Intersubsectorial
0501 Generacion Eléctrica
0502 Transmision Eléctrica
0503 Subtransmision Eléctrica

0504

Distribucion Eléctrica
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0505 Generacion de Energia no
Convencional
0506 Recursos Naturales Energéticos no
Renovables.
Cadigo AREA ECONOMICA Cadigo Sector
Bésico Especifico
06 TRANSPORTE 0600 Intersubsectorial
0601 Red Troncal Nacional
0602 Red Secundaria
0603 Caminos Vecinales
0604 Red Urbana
0605 Transporte Férreo
0606 Transporte Fluvial
0607 Transporte Maritimo
0608 Transporte Aéreo
07 EDUCACION 0700 Intersubsectorial
0701 Educacion Preescolar
0702 Educacion Primaria
0703 Educacién Secundaria
0704 Capacitacion Técnica no Profesional
0705 Educacion Superior
0706 Educacion de Adultos
0707 Educacién Especial
0708 Recreacién, Educacion Fisica y Deporte
08 JUSTICIA 0800 Intersubsectorial
0801 Rehabilitacion de Menores
0802 Sistema Penitenciario y Carcelario
0803 Administracion de Justicia
0804 Prevencion de la Delincuencia
R R R RN
09 MEDIO AMBIENTE 0900 Intersubsectorial
0901 Conservacion
0902 Manejo
0903 Mitigacion
10 GOBIERNO 1000 Intersubsectorial
1001 Atencion de Emergencias y
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Desastres
1002 Relaciones Exteriores
11 AGROPECUARIO 1100 Intersubsectorial
1101 Produccion y Aprovechamiento
Agricola
1102 Produccion y Aprovechamiento
Pecuario
1103 Produccion y Aprovechamiento
Forestal
1104 Pesca y Acuicultura
1105 Agroindustria
1106 Comercializacion
1107 Tenencia de la Tierra
RSB BR RS
12 SANEAMIENTO BASICO 1200 Intersubsectorial
1201 Acueducto y Alcantarillado
1202 Manejo y Control de Residuos
Soélidos y Liquidos.
13 TRABAJO Y SEGURIDAD 1300 Intersubsectorial
SOCIAL
1301 Reglamentacion de Trabajo
1302 Bienestar Social a Trabajadores
1303 Seguridad Ocupacional
14 VIVIENDA 1400 Intersubsectorial
1401 Soluciones de Vivienda Rural
1402 Soluciones de vivienda Urbana
15 DESARROLLO COMUNITARIO 1500 Intersubsectorial
1501 Asistencia Directa a la Comunidad
1502 Participacion Comunitaria
1503 Formas Asociativas y Cooperativas
16 ARTE Y CULTURA 1600 Intersectorial
1601 Arte
1602 Cultura
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Anexo No. 6:

Clasificacion Geografica y Area de Influencia de los Proyectos

REGION | DEPARTA | MUNICIPIO | RESGUARDO CcODIGO
MENTO INDIGENA
CENTRO 04
ORIENTE
HUILA 0441
Neiva 0441001
Neiva Tama-Péez-La 04410011312
Gabriela
Acevedo 0441006
Agrado 0441013
Aipe 0441016
Algeciras 0441020
Altamira 0441026
Baraya 0441078
Campoalegre 0441132
Colombia 0441206
Elias 0441244
Garzon 0441298
Gigante 0441306
Guadalupe 0441319
Hobo 0441349
Iquira 0441357
Isnos 0441359
La Argentina 0441378
La Plata 0441396
La Plata La Gaitana 04413961311
La Plata La Reforma 04413961635
Néataga 0441483
Oporapa 0441503
Paicol 0441518
Palermo 0441524
Palermo Bache 04415241313
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Palestina 0441530
Pital 0441548
Pitalito 0441551
Pitalito Rumiyaco 04415511651
Rivera 0441615
Rivera Paniquita 04416151314
Saladoblanco 0441660
REGION | DEPARTA | MUNICIPIO | RESGUARDO CODIGO
MENTO INDIGENA
CENTRO
ORIENTE 04
San Agustin 0441668
San Agustin | San Agustin 04416681634
Santa Maria 0441676
Suaza 0441770
Tarqui 0441791
Tesalia 0441797
Tello 0441799
Teruel 0441801
Timana 0441807
Villavieja 0441872
Villavieja La Tatacoa 04418721315
Yaguara 0441885
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Anexo No. 7

Guias Sectoriales Vigentes

Guias Sectoriales

No. SECTOR TIPO DE PROYECTO
1 Ambiental Ambientales
2 Cienciay Desarrollo cientifico y tecnoldgico en Colombia
Tecnologia
3 Regionales de comercializacion.
Agropecuario
4 Pequefa irrigacion
Viales de los siguientes tipos:
- Construccion: obras de infraestructura en una via
5 Infraestructura vial | proyectada, en un tramo faltante mayor al 30% de una via
existente y/o variantes.
- Mejoramiento: cambio de especificaciones de obra en
infraestructura existente.
6 De naturaleza minera que compitan por fondos del
Minero Presupuesto General de la Nacién, del Fondo Nacional de
Regalias y de otras fuentes de recursos que asi lo exijan.
7 Modelo HDM para proyectos de vias nacionales y
Infraestructura Vial | regionales, en las cuales se ejecuten obras de construccion
de variantes 0 mejoramiento de especificaciones.
Saneamiento Gestion Integral de Residuos Sélidos, Agua potable y
8 Basico Saneamiento Basico
Equipamiento y servicios (Adecuacion, Mejoramiento,
9 Justicia Recuperacion, Remodelacion, Reparacion, Reposicion,
Infraestructura Restauracion, Falta de capacidad instalada) de los
establecimientos carcelarios existentes.
Prestacion de servicios educativos. Considera los aspectos
10 Educacién técnicos, ambientales, institucionales y financieros que
deben reunir los proyectos de esta naturaleza para su
analisis y evaluacion.
Suministro de energia, entre los cuales se consideran:
11 Energia - Electrificacion no interconectados al sistema eléctrico
nacional
- Interconectados al sistema eléctrico nacional
- De gas.
12 Salud De atencion del primer nivel de salud.
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Anexo No. 8: Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion, EBI

| Estado del Proyecto | |

Identificacion del Proyecto
Cddigo Banco de Proyectos

Nombre del Proyecto

Entidad Proponente del Proyecto

Nombre Entidad

Persona Responsable

Cargo

Teléfono

Direccién

Localidad | Indicativo | | Teléfono

E-Mail

Fecha Elaboracién Estudio

Si la Entidad Ejecutora del proyecto es diferente a la proponente, diligencie el siguiente formato:

Entidad Ejecutora del Proyecto

Nombre Entidad

Persona Responsable

Cargo

Teléfono

Direccién

Localidad \ Indicativo | | Teléfono

E-Mail

Fecha Elaboracién Estudio

Clasificacion del Proyecto

2.1 Presupuestal

2.1.1 Tipo Especifico de Gasto de Inversion

2.1.2 Sector

2.2 Plan de Desarrollo (Objetivo de Politica)

Clasificacion Fondo Nacional de Regalias

Codigo del FNR | |

Entidades Solicitantes y Ejecutoras del Proyecto

SIE* Entidad Regién Departamento Municipio

e S- Entidad solicitante; E- Entidad ejecutora.

Tipo de Regalias

Origen Recurso*/Codigo Valor en Miles de Pesos Descripcion / Nombre
Presupuestal

* El origen del recurso puede ser: Regalias Directas, de escalonamiento o partida presupuestal.
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La fuente de informacién para el siguiente punto, es el formato 1D-02.

Problema o Necesidad

Descripcién del Problema o Necesidad

Objetivo General del Proyecto

La fuente de informacién para el siguiente punto, es el formato PE-13.

Informacion Ambiental

¢Se requiere Licencia Ambiental?

No. Licencia Ambiental

Fecha de Aprobacién

Entidad que expide la Licencia

Descripcion del Proyecto

La fuente de informacidn para el siguiente punto, es el formato 1D-04.

Zona o 4rea afectada por el problema o necesidad

Region | Departamento | Municipio/ | Clase Centro Resguardo | Localizacién | Otros
Distrito Poblado Indigena | Especifica

Caracteristicas demograficas de la Poblacion Objetivo

Fuente

Nro. Habitantes afectados por el problema.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI) %

Producto Interno Bruto (PIB) Regional

PIB Per cépita Regional

Tasa de Desempleo Regional

Participacion
Descripcidn de la Poblacién Nro. de Caracteristicas
Personas

0 a 14 afios

15 a 19 afos

Edad 20 a 59 afios

Mayor de 60 afios

Total Poblacion por Edad

Masculino
Femenino

Género




GOBERNACION DEL HUILA
Resolucion No. de 2007

Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica Departamental

Total Poblacién por
Género
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Estrato

QB WIN|F-

6

Estrato

Total Poblacién por

Poblacion Indigena

Poblacion
Afrocolombiana

Grupos

Poblacién Raizal

Etnicos

Poblacion ROM

Poblacion
Mayoritaria

Total Grupos Etnicos

Poblacion Infantil

Tercera Edad

Personas con Discapacidades

Poblacién desplazados

Otros

Zona o area donde se ubica la poblacion objetivo

Regién | Departamento | Municipio | Clase Resguardo | Localizacién | Especifica
/ Centro Indigena Otros
Distrito Poblado
Ubicacién Geogréfica del Proyecto

Zona (Ubicacién)

Region | Departamento | Municipio | Clase Resguardo | Localizacion | Especifica
/ Centro Indigena Otros
Distrito Poblado

La fuente de informacién para el siguiente punto, es el formato PE-19.

Ingresos Anuales de Operacion de un Afio Tipico (en Miles de Pesos)

Ventas 200 | 200
S . Bienes Vir
Concepto Descripcion Un(;da produ RPC Cant. V/_r Vir Cant V/!' Tota
cidos Unit. Total Unit |

Valor de Salvamento

Valor Total Ventas
+Salvamento
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Resolucién No.

Beneficios

200_

200

Bienes
produ
cidos

Concepto Descripcion Unida

RPC

Cant.

Vir Vir
Unit. Total

Cant

VIir
Unit

Vir
Tota

Valor Total Beneficios

Valor Total Ingresos y
Beneficios

Fuentes de Financiacion (en Miles de Pesos)

Fuente de Financiacién

200-

200-

200-

Totales

0

1

Etapa de Preinversion

Tipo de Entidad — Entidad - Tipo de
Recurso

Total Etapa de Preinversion

Etapa de Ejecucion

Tipo de Entidad — Entidad - Tipo de
Recurso

Total Etapa de Ejecucion

Etapa de Mantenimiento y Operacién

Tipo de Entidad — Entidad - Tipo de
Recurso

Total Etapa de Mantenimiento y
Operacion

Total de la Alternativa

Flujo de Caja a Precios Constantes

Anos Calendario

200-

200-

200-

Periodos

0

Ingresos de Operacion (+)

Costos de Operacion (-)

Intereses sobre Créditos (-)

Costos de Preinversién y Ejecucion (-)

Preinversion

Ejecucion

Créditos (+)

Amortizacion a Creditos (-)

Flujo de Caja a Precios Constantes
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Resumen Evaluacion Financiera, Econdmica o Social y Ponderacién del Uso de Factores de Origen
Nacional de las Alternativas

Evaluacion .
. - — - Ponderacion de Factores
Financiera Econdmica o Social
A tasa de Descontada a tasa Mano de Insumos Magquinaria 'y
oportunidad de econdmica y social del Obra Equipo
mercado 12%
VPNF | TIR | CAE | VPNES | TIRES | CAEES | NAL | EXT | NAL | EXT | NAL EXT

Datos Complementarios del Proyecto

Datos Guia Sectorial de la Metodologia Utilizada

Nombre | Nimero | Fecha

Estudios Adicionales que Respaldan la Formulacion del Proyecto

Titulo Autor Entidad Fecha Se Pueden Observaciones
Consultar en

Licencias y Permisos

Descripcidn Estado Fecha Fecha Entidad Observaciones
solicitud | aprobacion emisora

Estado del Proyecto | Nro. de Afios

Programacion Fisico Financiera

Componente 0 Descripcion de Unidades Cantidad Valor Valor
Categoria del la Actividad Unitario Total
Gasto

Etapa de Preinversion

E. Total Preinversion Programado

F. Total Preinversion Realizada

Etapa Ejecucién

G. Total Ejecucién Programado

H. Total Ejecucién Realizada

Etapa Mantenimiento y Operacion

| | |

I. Total Mantenimiento y Operacién Programado

J. Total Mantenimiento y Operacién Realizada

K. Total Programado (E+G+1)

L. Total Ejecutado (F+H+J)

La fuente de informacién para el siguiente punto, Programacion de Metas, es el formato PR-04.

Sector:

1. Indicadores de Impacto

Unidad Periodici

Descripc Formula de dad de Progr 200_ | 200_ | 200_

Criterio | Nombre | Cédigo i6n Medida | Medicion | Meta
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| | | | | | | | |
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2. Indicadores de Producto
Unidad Periodici 200 200 200
s - Descripc | Formula de dad de Progr — — —
Criterio | Nombre | Codigo | ™", Medida | Medicion | Meta —
n
3. Indicadores de Gestion
Unidad Periodici
Criterio | Nombre | Cédigo Descrip- Formula de dad de Progr 200_ 200_ 200_
g cion Medida Medicion Meta 0 N
4. Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Unidad Periodici 200 200 200
Lo .- Descrip- | Formula de dad de Progr - - -
Criterio Nombre | Codigo cion Medida Medicion Meta 0
n
5. Indicadores de Generacidon de Empleo
Unidad Periodici
Criterio Nombre | Cédido Descrip- Formula de dad de Progr 200_ 200_ 200_
g cion Medida Medicion Meta
0 n
6. Indicadores de Eficiencia (Ejecucién Presupuestal)
Unidad Periodici
Criteri Nombre | Céodigo Descrip- Formula de dad de Progr 200_ | 200_ | 200_
ero g cion Medida Medicion Meta 0 n
7. Otros Indicadores
Unidad Periodici
Criteri Nombre | Céodigo Descrip- Formula de dad de Progr 200_ | 200_ | 200_
FIero g cion Medida Medicion Meta 0 n
Viabilidad
Andlisis de Viabilidad
Aspectos a s — Analisis del A L
P Analisis del Municipio Analisis de la Nacion
Conceptuar Departamento
(Estudios) Cumple | Cumple No Cumple | Cumple No Cumple | Cumple No
Parcial | Cumple Parcial | Cumple Parcial | Cumple
mente mente mente
Legal
Mercado
Localizacion
Técnico
Institucional
Organizacional
Ambiental
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Desastres

Comunitarios

Financiero

Concepto Posterior de Viabilidad

Respecto a la Identificacion, Preparacion y Evaluacion del Proyecto

Andlisis
Concepto de viabilidad Municipio Departamento | Nacion
Sl NO Sl NO Sl NO

1. El Problema esta bien Definido

2. La Alternativa Seleccionada Soluciona el
Problema Definido.

3. Los Costos Estimados son Razonables

4. Es funcion de la Entidad Responsable del
Proyecto solucionar este problema.

5. La Ficha estd Correctamente Diligenciada

6. El Proyecto es consistente con los Planes,
Politica y Programas.

7. El Proyecto es Sostenible

8. El proyecto es Viable

Concepto y Observaciones

Motivacion de la Viabilidad o No Viabilidad

Se proponen los siguientes criterios, los cuales deberan ser calificados por el viabilizador, en la

ficha de Estadisticas Béasicas de Inversion, EBI, mediante la ponderacién de alto 70-100; medio

40- 69; bajo 0-39:

Criterios de Priorizacién de Proyectos

Calificacion

1. Grado de bienestar comun que proporciona el proyecto (se puede estimar
con base en el manifiesto de la comunidad por la ejecucion del proyecto, el
cudl esta plasmado en la metodologia en el estudio de aspectos comunitarios).

2. Grado de respuesta del proyecto a la necesidad o problema identificado de
la comunidad (se estima con base en el diagndstico presentado y el nimero
de beneficiarios frente al total de habitantes de la localidad del proyecto.
Define la importancia relativa en términos de cantidad de beneficiarios).

3. Grado de contribucion del proyecto al desarrollo de la economia local (se
estima con base en el estudio de mercado de la metodologia y los resultados
de las evaluaciones econdémica y social del proyecto).
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4. Beneficios indirectos del proyecto (se mide o se califica al conocer los
impactos indirectos y el objetivo del proyecto).

5. Impactos ambientales (se puede calificar con mayor puntaje a aquellos que
presentan impactos ambientales positivos).

6. El proyecto beneficia una zona con altos indices de NBI.

7. El proyecto se encuentra en ejecucién (a la respuesta Si, se le otorgan 100
puntos y a la respuesta No, 0 puntos).

8. El proyecto se financia o cofinancia con recursos de crédito externo o
cooperacién técnica internacional (a la respuesta Si, se le otorgan 100 puntos
y a la respuesta No, 0 puntos).

9. El proyecto se financia o cofinancia con recursos de crédito externo o
cooperacion técnica internacional (a la respuesta Si, se le otorgan 100 puntos
y a la respuesta No, 0 puntos).

Puntaje total =

Responsable de la Emision de Viabilidad

A. Municipio

Funcionario Responsable

Cargo

Institucién

E-Mail

Ciudad y Fecha

Teléfono

B. Departamento

Funcionario Responsable

Cargo

Institucion

E-Mail

Ciudad y Fecha

Teléfono

C. Nacion

Funcionario Responsable

Cargo

Institucién

E-Mail

Ciudad y Fecha

Teléfono

Control Posterior de Viabilidad

Funcionario Responsable

Direccion

Teléfono \ Fecha

Previo Concepto DNP
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ARTICULO 2° La presente resolucién rige a partir de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Neiva,

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Gobernador

GERMAN PALOMO GARCIA
Director D AP

Vo. Bo. CARLOS ENRIQUE POLANIA FIERRO
Director Departamento Juridico



