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PRESENTACION

La Incubadora de Empresas del Huila INCUBARHUILA, ha asumido la labor de
coordinar el proceso de disefio y elaboracion del Plan Estratégico de
Emprendimiento”, dentro de los lineamientos establecidos por la Ley 1014 de
2006 conocida como “Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento”. Se
concibe esta labor como un proceso fundamentado en los siguientes principios:

* La construccion de una cultura emprendedora implica el concurso de
acciones sistematicas y coordinadas

» El desarrollo empresarial es una responsabilidad compartida del Estado,
el sector productivo, las instituciones educativas y la comunidad

e La cultura emprendedora no se puede comprar, ni importar, ni se logra a
grandes saltos y no hay atajo para alcanzarla

» El desarrollo empresarial no requiere el uso intensivo de los recursos
naturales

» La cultura emprendedora es cuestion fundamentalmente de sinergia
institucional y energia humana

Este trabajo es el resultado del analisis de informacion secundaria y del acopio
de informacién primaria aportada en talleres realizados con las instituciones
qgue conforman la Red de Emprendimiento, en los cuales quedo en evidencia la
importancia de la integracion y complementariedad de experiencias
institucionales como condicion para construir colectivamente una cultura
emprendedora en el Huila.

Un documento de obligatoria consulta en el proceso de elaboracién del Plan
Estratégico de Emprendimiento del Departamento, fue el trabajo realizado por
la Universidad Surcolombiana denominado “Emprendimiento. Una Estrategia
de Desarrollo Institucional”, en el cual se hacen explicitas las razones de orden
internacional, nacional y regional que justifican la definicion del Plan Estratégico
de Emprendimiento, como una herramienta que facilita la integracion de las
instituciones educativas, con el sector productivo, los jovenes y comunidades
organizadas interesados en la creacién, modernizacion y ampliacion de
unidades de produccién de bienes y servicios.

En el citado estudio, se relacionan multiples razones que justifican la creacion
de un Plan Estratégico de Emprendimiento” en el contexto regional, las cuales
se han clasificado como de orden internacional, nacional, departamental,
municipal e institucional.
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1. RAZONES QUE MOTIVAN EL FOMENTO DEL EMPRENDIMIENT O EN EL
DEPARTAMENTO

1.1 Megatendencias Mundiales

Las principales megatendencias del mundo en el siglo XXI, han sido estudiadas
por autores como Naisbitt (2000), Maynard y Mehrtens (1999) y el Club de
Roma (1998). Naisbitt (2000), define las megatendencias como corrientes
mundiales que describen caracteristicas socio-tecnolégicas que inciden en el
rumbo del mundo en los campos tecnoldgico, econémico y educativo. Naisbitt
(2000), Maynard H. y Mehrtens, S. (1999), y el Club de Roma (1998),
consideran que dentro de las megatendencias mundiales mas importantes del
siglo XXI, se destacan:

* Mundo Inestable: Los cambios mas notables en los ultimos afios, estan
relacionados con el colapso del comunismo en Europa del Este, el
resurgimiento del Islam, la unificacidon europea y el reacomodamiento
geopolitico de las grandes potencias, que han dado origen a un mundo
cuyas estructuras de poder no estan todavia definidas. Ademas, debido
al avance en las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones,
los acontecimientos relevantes que suceden en el mundo influyen en
todos los paises, especialmente en la estructura politica y social, asi
como en las actitudes politicas y econdmicas (bolsa de valores, paridad
bancaria, precios de energéticos, entre otras.).

» Redefinicién de la Competencia:  Ante los procesos de integracién y de
globalizacion de la economia, las innovaciones y el mejoramiento en
tecnologia de procesos (hacer mas eficiente los métodos, reducir costos,
estandarizar productos, mejorar la calidad de los productos y de los
servicios postventa, etc.), se constituyen factores clave para mantener
las condiciones de competitividad de las organizaciones

* Internacionalizacion de la Empresa: Las empresas buscaran nuevos
mercados que superan los limites geograficos tradicionales para colocar
sus productos y servicios; existen en el nivel mundial tendencias hacia el
libre comercio, integracion de grandes bloques (Colombia-EUA-Canada,
Mercosur, Unién Europea, ALCA, etc.) y globalizacion de la actividad
econdmica.

e Universalizacion del Hombre:  Conlleva al surgimiento de una cultura
mundial favorecida por el conocimiento, la facilidad para interactuar con
otras culturas e incluye, entre otras manifestaciones, la estandarizacion
de las necesidades del hombre como la comida, la ropa, la musica y
dominio de otros idiomas diferentes al materno.

 Crecimiento de las Comunicaciones: Hay un aumento sin
precedentes de la facilidad de acceso a las comunicaciones y a
informacion a nivel mundial (fax, telefonia celular, fibras Oopticas,
comunicacion satelital, Internet etc.)
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» Desarrollo de la Biotecnologia: Se refiere al desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, especialmente en los campos relacionados con la biologia,
y la ingenieria genética, que han revolucionado la medicina, la industria
farmacéutica, asi como su aplicacion en las actividades relacionadas
con la produccion de alimentos (ganaderia, agricultura).

* Desarrollo de la Electronica y los Sistemas: La inteligencia artificial y
la proliferacién de herramientas computacionales que ayudan a la toma
de decisiones rapidas y autébnomas, estan teniendo cada vez mas
aplicaciones en las diferentes é&reas del conocimiento (ingenieria,
medicina, finanzas, arquitectura, entre otras).

* Preocupacion Ecolégica: Hay una preocupacién mundial por los macro
problemas ambientales (contaminacién ambiental, sobre calentamiento
del planeta, preservacion de los ecosistemas, etc.), que se traduce en
mayores restricciones de caracter ecoldgico, en nuevas tecnologias y en
nuevos patrones de consumo.

* Redefinicién del Papel de la Mujer:  El cambio en los patrones sociales
y demogréficos de la poblacion de los paises desarrollados, y cada vez
mas de los paises en via de desarrollo, generado por la participacion
creciente de la mujer en el campo cientifico y tecnoldgico, en los cargos
de decision, asi como en las actividades laborales, provoca nuevos
patrones de consumo, habitos familiares y comportamiento.

* Redefinicion del Papel del Estado: Existe en el nivel mundial una
tendencia de los gobiernos a cambiar de una manera significativa su rol
en la actividad econdmica, buscando dejar en manos de la iniciativa
privada la mayoria de las actividades preponderantemente productivas,
ademas, permitiendo su incursion en la construccion de obras de
infraestructura, que anteriormente solamente eran competencia del
Estado.

* Democracia y Pluralismo: El aumento en la pluralidad de pensamiento,
la libertad de creencias religiosas y la democracia, se han convertido en
un paradigma mundial; aun cuando coexisten con un aumento del
nacionalismo en algunas regiones.

« Enfasis en la Educacion: Aumento del interés por la educacion y las
artes con base en una mayor conciencia de que la educacion es el factor
de desarrollo mas importante en el mediano y largo plazo. Tendencia a
integrar la educacion técnica, tecnoldgica y profesional, con énfasis en la
creatividad, la innovacion y el emprendimiento.

e Agudizacion de las Diferencias Norte-Sur: Aumento de la brecha
econdémica entre los paises desarrollados y aquellos en vias de
desarrollo (y aun entre las regiones de un mismo pais).

[=4]
INCUBAR [T UILA

ot of Hisls Exproniiiin dol 2020

GOBERNACION DEL HUILA



PLAN ESTRATEGICO DE EMPRENDIMIENTD DEL DEPARTAMENTD DEL HUILA

» Reestructuracion de la Economia:  Aumento relativo en el tamafio y la
composicion del sector servicios en comparacion con los sectores
manufactureros y primario.

El conjunto de las mega tendencias mencionadas, representan un insumo para
el disefo del Plan Estratégico de la Red de Emprendimiento, por la incidencia
gue tienen las mega tendencias en los procesos de innovacion y desarrollo de
nuevas formas de negocios en los diferentes sectores de la economia y en los
procesos de formacion desde el nivel pre-escolar hasta el de educacién
superior.

1.2 Obijetivos del Milenio y Emprendimiento

El desarrollo de una region y de un pais, esta relacionado con la capacidad de
produccion de bienes y servicios de empresas competitivas para atender las
necesidades de los mercados tanto internos como externos. Una estructura
empresarial solida, desde la perspectiva social, contribuye a mejorar la calidad
de vida de la comunidad en términos de generacién de ingresos con efectos en
la reduccion de la pobreza, la cual se expresa de multiples formas como: el
desempleo, la violencia en sus diferentes formas, la desintegracion de la
familia, el alto indice de necesidades basicas insatisfechas, el crecimiento de la
informalidad, la alta deserciébn escolar, la tasa elevada de morbilidad y
mortalidad y la ausencia de oportunidades para construir condiciones dignas en
una comunidad especifica.

Colombia en septiembre del afio 2000 participd en la reunion mas grande de
los lideres del mundo, en donde se adopt6 la Declaracion del Milenio y se
comprometio a reducir pobreza; mejorar la salud; y promover la paz, los
derechos humanos, y la sostenibilidad ambiental.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecen un compromiso mutuo entre
los paises desarrollados y en vias de desarrollo para trabajar conjuntamente en
el logro de los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Erradicar la extrema pobreza y el hambre

Objetivo 2: Lograr educacion primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad ambiental

Objetivo 8: Crear una sociedad global para el desarrollo

Dentro del objetivo de “erradicar la pobreza y el hambre”, se definieron las
siguientes metas, varias de ellas relacionadas con el desarrollo empresarial y el
emprendimiento:
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Meta Universal:
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas con ingreso
inferior a US$1 diario.

Meta Universal:
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre.

Tabla No. 1. METAS PARA COLOMBIA: ERRADICAR LAPOBR EZAY EL

HAMBRE
META Linea de Situacion 2015
Base Actual
Reducir en 50% el porcentaje de personas con 1991 2003: 1 5%
ingreso inferior a US$1 con (PPA) 3.0% 2.8% 70

Reducir en un 45% el porcentaje de personas en

pobreza

1991: 53.8% | 2004: 52.6% | 28.5%

Reducir en 47% el porcentaje de personas que
viven en pobreza extrema (indigencia)

1991: 20.4% | 2004: 17.0% 8.8%

Reducir a 3% los niflos menores de 5 afos con 1990: 2000: 3%
desnutriciéon global (peso para la edad) 10% 7%
. 5 -
hvesthaliutotund sl dumit apdivani 1990: 2000 | g
; ; 17% 13% )
alimentaria

Objetivos de Desarrollo del Milenio. ONU.

El documento CONPES 91, establecié las siguientes estrategias para erradicar
la pobreza y el hambre:

Comitugonse of Hosls Evpronsisin sl 2020

Crecimiento econémico sostenido

Generacion de oportunidades econdémicas para la poblacion mas
vulnerable

Acceso a los servicios basicos (Educacion, Salud y Saneamiento)
Consolidacion y operacion del Sistema de Proteccion Social y del
Manejo Social del Riesgo

Mejorar la focalizacion

contribucién de Gobierno y Aliados, se definieron estas acciones:

Asesoria y capacitacion en desarrollo econdémico y social.

Asistencia a pequefas y medianas empresas.

Red de informacion y comunicacion estratégica del sector agropecuario
Fortalecimiento de las capacidades de formulacion, negociacion y
gestion de politicas comerciales y de desarrollo del MAGDR

Apoyo al Desarrollo de la Seguridad Alimentaria a nivel nacional y
departamental y lucha basica contra el hambre en comunidades en crisis
Asistencia Alimentaria y promocion de la autoayuda

Créditos para el desarrollo
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Para cumplir el objetivo 8 de “Fomentar una sociedad mundial para el
desarrollo”, se acordaron para Colombia siguientes estrategias:

e Lograr el cumplimiento de las metas establecidas en los 7 primeros
objetivos: reducir la pobreza, lograr cobertura de afiliacién a la seguridad
social en salud del 100%, mejorar y mantener el nivel de escolaridad,
entre otras

« En procura de crear condiciones favorables para la inversion, el
crecimiento econémico y el desarrollo, Colombia asumié el claro
compromiso de desarrollar y poner en practica mecanismos de
integracion comercial con otros paises y regiones y mantener su
tradicion de contar con unas finanzas publicas equilibradas

e La reduccion de las inequidades demandara esfuerzos y apoyos de
asistencia técnica y cooperacion internacional que permitan crear
alternativas de gestiébn, mejorar la capacidad institucional y realizar
seguimiento continuo al desempefio de la Nacion y las entidades
territoriales

En este contexto, el Plan Estratégico de la Red de Emprendimiento contribuira
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que es una
condicion para generar nuevas unidades productivas competitivas de bienes y
servicios. Ivancevich en su libro “Gestion de Calidad y Competitividad”, define
la Competitividad Nacional como “ la medida en que una nacidon, bajo
condiciones de mercado libre y leal es capaz de producir bienes y servicios que
puedan superar con éxito la prueba de los mercados internacionales,
manteniendo y aun aumentando al mismo tiempo la renta real de sus
ciudadanos”

1.3 Razones de Orden Nacional

El diagnéstico en el que se fundamenta el Plan de Desarrollo Nacional
denominado “Estado Comunitario. Desarrollo para Todos”, deja en evidencia
gue la sociedad colombiana enfrenta serios problemas de orden social,
econdmico y politico con implicaciones en el largo plazo.

En el pais 23 millones de personas se encuentran en estado de pobreza,
7.4 millones en estado de miseria. EI 60% no tienen como adquirir los
productos basicos de la canasta familiar. En general todos los sectores
presentan un empobrecimiento general y el ingreso per-capita presenta un
retroceso de U$2.257 en 1.996 a U$1.890 en el 2.001.

La brecha entre ricos y pobres ha aumentado dramaticamente. Hoy el 20% de
la poblacion mas pobre recibe apenas el 4% del ingreso nacional. El 28% no
tiene agua potable, un 40% no tiene alcantarillado y hay mas de 2 millones de
nifios desnutridos.

Se requiere con urgencia dar oportunidades de trabajo a 3.5 millones de
colombianos y crear condiciones dignas a 6.7 millones de subempleados.

]
Comitugonse of Hosls Evpronsisin sl 2020

GOBERNACIéN DEL HUILA
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Mientras en la década de los 70 el pais crecié a una tasa promedio superior al
5%, en los afios 80 a un promedio de 3.4% y en los 90 apenas alcanzo el 2.7%.

Los problemas sociales mas apremiantes son el desempleo, la pobreza y la
exclusion. Como respuesta el Gobierno Nacional plantea las denominadas
siete herramientas para construir justicia social: revolucion educativa,
ampliacion y mejoramiento de la seguridad social, impulso a la economia
solidaria, manejo social del campo, manejo social de los servicios publicos,
desarrollo de la pequefia empresa y calidad de vida urbana.

El Plan también plantea la necesidad de crear un ambiente de confianza
mediante la recuperacion de la seguridad democratica, la orientacion de las
acciones hacia un Estado eficiente y lograr la estabilidad macroeconémica. Es
indispensable un mejoramiento de la productividad de la economia, mediante
una tasa de cambio real que promueva la competitividad y una mayor inversion
en educacion, ciencia y tecnologia.

El documento Vision Colombia 2019, elaborado por Planeacion Nacional,
propone unas metas ambiciosas relacionadas con la paz, justicia social,
infraestructura, calidad de vida, productividad, competitividad y consolidacién
de la democracia pluralista. Es necesario destacar que el documento sobre
Vision Colombia 2019, se enmarca dentro del documento Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2015) suscrito por los paises miembros de las Naciones
Unidas.

Vision Colombia 2019, presenta plantea tres tareas prioritarias, se fundamenta
en dos principios y define cuatro objetivos basicos. Las tareas, son: La
Revolucion Educativa, la incursion dindmica en la economia mundial y El
Estado eficiente al servicio de los ciudadanos, las cuales se explican
brevemente a continuacion:

* La Revolucion Educativa consiste en que los colombianos estudien y
trabajen toda la vida, lo cual se lograra mediante la expansion de la
cobertura y el mejoramiento de la calidad basada en el estimulo a los
mejores y la redefinicién de los contenidos y programas

e La incursion dindmica en la economia mundial se lograra mediante el
empleo productivo de capital, trabajo y recursos naturales y demas
bienes y servicios en los se cuenta con ventajas comparativas para
agregarles valor y transformarlos en ventajas competitivas

e Un Estado eficiente orientado al fortalecimiento del proceso de
descentralizacion al servicio de los ciudadanos

Estas tareas prioritarias requieren de la formacion de mas investigadores,
profesionales emprendedores en las diferentes areas del conocimiento y una
mayor interaccion entre Estado - sector productivo - instituciones educativas y
comunidades.

En lo relacionado con los empresarios, el Plan de Desarrollo enfatiza en la
necesidad de ampliar los mercados y mejorar la eficiencia mediante la
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racionalizacion de procesos productivos, la renovacién tecnoldgica y el control
de los costos y gastos.

En materia de educacion, esta es considerada como la herramienta mas eficaz
para mejorar la distribucion del ingreso y se plantea una revolucion educativa
que incluye: cobertura, calidad, pertinencia laboral, formacion técnica e
investigacion cientifica.

En el contexto de la educacion superior, el Boletin de Educacion Superior No.5
del Ministerio de Educacion Nacional, segun informacion del observatorio
laboral para la Educacion en el periodo 2.001-2.004 reporta 463.373 titulos
otorgados y 438.455 personas graduadas distribuidas segun tipo de institucion
asi: 36% graduadas en universidades publicas y 64% en universidades
privadas.

El 65% de los titulos corresponden a carreras profesionales, el 17% a carreras
de nivel técnico y tecnoldgico y el 18% a postgrados, informacién que deja en
evidencia la limitada concepcion que predomina en Colombia en relacion con la
formacion técnica y tecnolégica.

Segun areas del conocimiento, los graduados presentan la siguiente
distribucion:

Tabla No 2. GRADUADOS POR AREA DEL CONOCIMIENTO

No. GRADUADOS AREA CONOCIMIENTO
107.443 Economia y Administracion
73.242 Ingenierias
66.348 Educacion
23.827 Salud
32.362 Derecho
19.939 Ciencias Sociales

Fuente: Boletin No 5 de Educacion Superior. Ministerio de Educacion Nacional

El 64% de los graduados se desempeiian en el sector privado, un 22% en el
sector publico y solo un 14% son independientes, indicador este ultimo del bajo
nivel de emprendimiento que caracteriza los procesos de formacién en
educacion superior y el desconocimiento de oportunidades de mercados para
crear nuevas unidades productivas de bienes y servicios.

Segun la misma fuente de una consulta realizada a egresados sobre lo que
deben fortalecer los programas académicos, se sugirieron las siguientes
necesidades de mejoramiento:

» Mayor formacion en principios éticos

» Desarrollar mas la capacidad de analisis conceptual

* Mejorar las habilidades en comunicacion oral y escrita
* Fomentar la iniciativa y la capacidad emprendedora
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Se propone vincular la universidad a la actividad productiva exigiéndole
informacion publica y certificada sobre el éxito laboral o empresarial de sus
egresados, crear programas académicos que respondan a necesidades del
Estado, fortalecer redes regionales de ciencia y tecnologia y promover una
alianza Estado — comunidad académica, cientifica y empresarial en acciones
concretas como los centros de desarrollo tecnoldgico.

En materia legislativa, se ha logrado un importante avance, el cual se refleja en
la promulgacion de la Ley Mipymes (Ley 590 de 2000), la Ley de
Emprendimiento (Ley 1014 de 2006). El Ministerio del Comercio, Industria y
Turismo, cuenta con el Viceministerio de Desarrollo Empresarial, el cual tiene la
mision de consolidar una cultura del emprendimiento en el pais y crear redes
de institucionales en torno a esta prioridad del Gobierno Nacional.

La integracion subregional también es considerada una pieza clave para
fortalecer la capacidad de negociacion del pais en escenarios de mayor
alcance tanto regional como del Area de Libre Comercio del Sur (ALCSA),
hemisférico con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
MERCOSUR, G3, TLC y para el fortalecimiento de relaciones con paises de la
Cuenca del Pacifico y la Unién Europea.

En este contexto, la regiébn Surcolombiana requiere con caracter urgente
construir las condiciones que le permitan integrarse de manera competitiva a
los mercados nacionales e internacionales, razon por la cual es indispensable
la formacion en competencias laborales, competencias ciudadanas vy
competencias empresariales, lo cual hace indispensable contar con un Plan
orientado hacia el desarrollo del emprendimiento en todos los estamentos de
educacién de la region: basica, formal y para el trabajo y desarrollo humano no
formal y universitaria con el fin de consolidar la cultura de emprendimiento.

1.4 Razones de Orden Departamental

De acuerdo a consultas realizadas en el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la economia del Huila registrd un crecimiento superior a la economia
nacional entre 1990 y 2001; se desaceleré en el bienio 1988-1999 cuando el
PIB decrecidé -1.9% y -0.8% respectivamente. El PIB per-capita departamental
es un 17% mas bajo que el de nivel nacional y la participacion del PIB
departamental en el PIB nacional es cercana a 1.8%.

En la estructura nacional, el departamento del Huila ocupa el puesto 15 en
importancia, superando a Nariiilo, Casanare, Magdalena, Cesar, Cauca, La
Guajira, Quindio, Arauca, Sucre, Caqueta, Putumayo, Chocé, Guaviare, San
Andrés y Providencia, Vichada, Vaupés y Guainia.

En el estudio de la CEPAL sobre competitividad de los departamentos, el Huila
ocupé el puesto trece, evidenciando deficiencias en finanzas, gestion
empresarial, recurso humano, ciencia y tecnologia e internacionalizacion.
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Tabla No 3. COMPETITIVIDAD DEL HUILA

FACTOR PUESTO
Infraestructura y tecnologias 9
Medio ambiente 11
Fortaleza de la economia 11
Gobierno e instituciones 12
Finanzas 14
Gestion empresarial 17
Recurso humano 18
Ciencia y tecnologia 21
Internacionalizacién 22

Fuente: CEPAL

Entre 1996 y 2003 la tasa de desempleo se duplicé al pasar de 7.9% a
16.2%.En 2003 el Huila concentrd el 2.3% de la poblacion ocupada del pais y
el 2.7% de la desempleada. El Huila registra la segunda tasa mas alta de
subempleo en 2003 con 42.9%, once puntos porcentuales por encima del
subempleo en Colombia.

En lo que respecta a la estructura productiva del Departamento, las cifras
indican que durante los noventa y principios de la década actual, se han
registrado cambios en la estructura del PIB departamental. Mientras aumento la
participacion del rubro de servicios sociales y personales, que a comienzos de
la década representaba cerca del 14.8% del PIB departamental y al finalizar
alcanzé el 23.6%, por el contrario, el sector electricidad, gas y agua disminuyé
su aporte de 7.8% a 3.9% del valor agregado para el mismo periodo. Se
mantuvieron en niveles estables los sectores de construccion, transporte y
comunicaciones y servicios a las empresas con participaciones promedio del
7.0%, 5.5% y 6% respectivamente.
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Tabla No. 4. PIB DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA PROMEDI O POR RAMAS DE

ACTIVIDAD
RAMAS DE ACTIVIDAD 1990-1992 | 1993-1995 1996-1998 1999-2001
Agropecuario, silvicultura, caza, pesca 28.8 27.1 215 24.1
Explotacion de minas y canteras 12.0 11.3 11.3 155
Electricidad, gas y agua 7.8 7.9 7.8 3.9
Industria manufacturera 55 4.4 4.3 3.6
Construccion 6.4 7.0 7.7 7.0
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 125 115 10.7 9.3
Transporte, almacenamiento y comunicacion 5.6 4.9 5.3 5.9
Servicios sociales, comunales y personales 14.8 17.4 23.1 23.6
Subtotal Valor Agregado 97.1 94.7 95.1 96.7
Derechos e impuestos 2.9 5.3 4.9 3.3

Fuente: Dane — Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

La primera actividad econdémica del Departamento corresponde al sector
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca, con una participaciéon promedio del
24%, muy por encima al total nacional (14%). ElI 99% de esta actividad
corresponde a la produccion agropecuaria, la cual esta conformada por café
con el 24%, otros productos agricolas con el 46% y animales vivos con el 28%.

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria del area total del Departamento
(1.989.000 hectareas), el 68% se dedica a la produccion agropecuaria. Cuenta
ademas con 230 mil hectareas de bosque no colonizado, 273 mil hectareas
colonizadas y 23 mil hectareas de cuerpos de agua. La misma fuente sefala
que de las 1.356.280 hectareas con vocacion agropecuaria, el 11% se utilizan
para cultivos, de los cuales un 70% son cultivos permanentes.

El Huila se caracteriza por tener una agricultura muy diversificada; los
principales cultivos son: café (75 mil Has), platano (25 mil Has), arroz de riego
(29 mil Has), maiz tradicional (15 mil Has), frijol (17 mil Has), sorgo (5 mil Has),
cacao (9 mil Has), maiz tecnificado (6 mil Has), cafia panelera (11 mil Has),
yuca (5 mil Has) y tabaco rubio (2 mil Has), con un bajo valor agregado de la
transformacion exceptuando el arroz.

En 2002, dentro de los cultivos permanentes, la produccion de Café pergamino
alcanzé 68 mil toneladas, con lo que el Huila se convirti6 en el tercer
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departamento productor después de Antioquia y Caldas. La produccién de
platano ascendié a 104 mil toneladas, nivel que se ha mantenido en los ultimos
diez afos. ElI Departamento ocupd el tercer puesto en produccion de Cacao
con 8.3% de la produccion nacional, después de Santander y Santander del
Norte. En Cafa panelera el Huila pasé de producir 39 mil toneladas en 1992 a
113 mil en 2002 y se consolidd como sexto departamento en tamafo de
produccion. En tabaco rubio el Huila es el primer productor con 32% de la
produccion nacional y su produccion asciende a 33 mil toneladas.

Entre los cultivos transitorios, el Huila se destaca como el segundo productor
de arroz de riego con 195 mil toneladas, equivalentes al 13% de la produccién
nacional. En frijol es el segundo productor con 18 mil toneladas que
representan el 15% de la produccion total. Otros cultivos que se destacan son
maiz y sorgo.

En lo relacionado con la actividad pecuaria, los pastos para la ganaderia
cubren 995 mil hectareas aunque un 35% de esta superficie son malezas y
rastrojos. El hato ganadero del departamento se estima en 406 mil cabezas de
vacuno, 34 mil porcinos, 46 mil equinos, 5 mil mulares, 4 mil asnares, 12 mil
caprinos y 11 mil ovinos.

El segundo rubro en importancia para el Huila es el de servicios sociales,
comunales y personales, que registraron un crecimiento acelerado durante el
periodo de analisis; incluso en los afios de 1998 y 1999 su participacion en el
PIB fue mayor a la agropecuaria; en el periodo 1996-2001 particip6 con el 23%
del PIB departamental. En este renglén sobresalid el crecimiento de las
administraciones publicas, que al comienzo de la década representaban el
5.2% del PIB departamental y en 2001 pasaron a 9.4%.

El tercer sector es el de la explotacién de minas y canteras, cuya participacion
en el PIB departamental fue de 11.5% en el periodo 1991-1998 y aumento a
15% en el periodo 1999-2001; el petrdleo representa el 98% de esta actividad,
el cual cuenta con un estimado de 1850 millones de barriles que corresponde al
3.9% del potencial total el pais.

La industria manufacturera mantiene el ultimo puesto en el PIB departamental y
con tendencia a perder participacion; pasé de 5.6% entre 1990-1992 a 3.6%
entre 1999-2001, explicable en parte a la pérdida de dinamismo en el subsector
de alimentos, bebidas y tabaco, que en 1990 participaba con el 5.5% del PIB
del Huila 'y en 2001 apenas con el 2.8%.

En lo que respecta al escalafon de los factores de competitividad por
departamentos, la CEPAL identifica para el Huila debilidades en: finanzas,
gestibn  empresarial, recurso humano, ciencia y tecnologia e
internacionalizacion

En materia de empleo el Departamento concentra alrededor del 2.3% de la
poblacién ocupada, 2.7% de la desempleada y 3.1% de los subempleados del
pais.
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En el Departamento, el problema de desempleo se ha agudizado. Entre 1996 y
2003 la tasa de desempleo se duplico; hasta 2001 fue inferior a la nacional,
pero en el afio 2002 el Huila registrd la mayor tasa de desempleo (21.2%) para
luego caer a 16.2% en el afio 2003 (dos puntos por encima de la nacional). Con
este comportamiento el Huila tiene la sexta tasa mas alta del pais después del
Quindio, Caldas, Tolima, Bogota y Risaralda.

La tasa de subempleo en el 2003 fue de 42.9%, la segunda mas alta del pais
después del departamento de Narifio (44.7%).

En lo pertinente a la balanza comercial el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo realiz6 un célculo de la participacion del Huila en las exportaciones de
café y petréleo, con base en su peso relativo en el valor agregado de la
produccion. La balanza comercial del Departamento incluyendo café y petréleo,
es tradicionalmente superavitaria y con una tendencia creciente; el nivel mas
alto lo alcanzo en el afio 2000 con U$539 millones. En el 2004 alcanz6 los
U$404.8 millones.

El peso de las exportaciones de café y petroleo dentro del total de
exportaciones del Huila explican el comportamiento de sus ventas al exterior.
Estos dos productos en conjunto representan en promedio el 99.8% de las
ventas, de las cuales el 82% corresponde a exportaciones de petroéleo.

Si se excluyen el café y el petroleo, el Departamento es deficitario y su valor se
mantiene constante en un promedio de U$19 millones anuales. En 2003 el
déficit fue de U$18.7 millones. Excluidos los dos productos mencionados, las
exportaciones totales per-capita no alcanzan a superar U$1.

La industria de molineria absorbe el 33% del empleo generado en el
Departamento y solo representa el 1.2% de las exportaciones. Esta actividad
esta en su mayoria dirigida al abastecimiento del mercado interno.

Al examinar en su conjunto los diferentes sectores de la economia, se puede
concluir el Huila presenta un escaso desarrollo empresarial y una restringida
cultura hacia el emprendimiento, los valores agregados en los procesos de
transformaciéon son limitados y no existen cadenas productivas consolidadas y
se presenta una alta dependencia en la estructura de ingresos del
Departamento de las regalias del petroleo, que en los dos ultimos afos la
registrado un aumento, no por la ampliacién de la produccion, sino por la
coyuntura del incremento de los precios internacionales.

La tasa de desempleo y subempleo es de las mas altas del pais, situacion
agravada por el desplazamiento y los niveles de conflicto armado que afectan
con particular énfasis el area Surcolombiana.

Para contrarrestar esta situacion y mejorar la calidad de vida de los huilenses,
el Plan de Desarrollo “Huila Unido para Construir Futuro” (2004-2007), plantea
4 ejes tematicos: desarrollo social, economia productiva y desarrollo
empresarial, buen gobierno y ordenamiento territorial, ambiente e
infraestructura.
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Teniendo en cuenta que el eje que corresponde al area de interés para esta
investigacion es el de Economia Productiva y Desarrollo Empresarial
(Administracion  estratégica de recursos con ventajas comparativas,
competitivos y sustentables, y construccion de estructuras empresariales
organizadas, generando las bases de cultura emprendedora, recursos de
capital, asociatividad, ciencia y tecnologia, para la obtencion de bienes y
servicios, generacién de ingresos, empleo productivo y bienestar social), a
continuacion se hace una sintesis de los programas y estrategias:

Programa 1: Turismo y Servicios Competitivos para C  onstruir Riqueza

Promueve la actividad turistica como renglén estratégico de la economia
departamental y gran generador de empleo productivo, soportado
principalmente en los recursos naturales y culturales y en los principios de
competitividad y sostenibilidad en interpretacion de las nuevas tendencias del
turismo mundial. El sector servicios corresponde al sector terciario de la
economia. Involucra las actividades de comercio, hoteles y restaurantes;
transporte y telecomunicaciones; intermediacion financiera, inmobiliaria y
alquiler de vivienda y empresarial; servicios comunales, sociales y personales.
Las estrategias del programa mencionado y que son pertinentes al tema de
emprendimiento son: Promocion y comercializacion de los productos y destinos
turisticos, disefio de productos turisticos diferenciados a partir del patrimonio
cultural y natural; estimulo al emprendimiento y la cualificacion de empresas y
empresarios prestadores de servicios turisticos; fomento del aprendizaje de
una segunda lengua en los destinos turisticos con opciones en el mercado
internacional.

Programa 2: Cultura Empresarial para Competir

Apunta a la construccion de una cultura que fomente el espiritu emprendedor
para crear oportunidades de vida desde temprana edad, sentar las bases para
consolidar la cultura emprendedora y la creatividad, asignando estimulos a la
innovacion y constitucion de empresas innovadoras. El programa tiene como
objetivo sentar las bases para el desarrollo de una cultura empresarial, con
criterios modernos apoyada en un modelo educativo, que privilegie el espiritu
emprendedor, la innovacién y la competitividad del sector empresarial del Huila.
La estrategia del programa anterior y que es pertinente el Plan Estratégico de
la Red de Emprendimiento consiste en promover cultura empresarial en el
sistema educativo formal y no formal.

Programa 3: Asociatividad para la Productividady C ~ ompetitividad

Se propone considerar las oportunidades empresariales de forma colectiva,
estimulando la economia solidaria, la creacibn de empresas que vinculen
capital y esfuerzo de muchos y las demas formas asociativas que no vinculan
capital, pero si estrategias clave de asociatividad como alianzas, clusters y
acuerdos de competitividad para el fortalecimiento de las empresas del Huila
en los mercados nacional e internacional.
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La estrategia de este programa y que es pertinente con esta propuesta consiste
en fomentar esquemas asociativos de diversa naturaleza para el desarrollo
empresarial.

Programa 4: Formacion, Promocioén, Financiacion y Ac ompafiamiento
Empresarial

Prevé fortalecer el actual desempefio empresarial de los huilenses y generar
nuevas empresas bajo criterios de pensamiento estratégico, tecnoldgico y
productivo, gerencial, de comercio exterior, ambiental y de gestion, financiando
y fomentando el posicionamiento e impulso de los productos, bienes y servicios
que elaboren las empresas del Departamento con énfasis en las Mipymes.

De este programa las estrategias que se relacionan con la propuesta de
emprendimiento son: Desarrollo, formacion, asesoria y acompafiamiento
tecnoldgico y empresarial para mejorar el disefio, y la calidad de los productos
y servicios artesanales, industriales y personales; Impulso a programas
formales y no formales de formacion en Gerencia de PYMES, Comercio
Exterior, Produccion Limpia, Pensamiento Estratégico Empresarial vy
formulacion de proyectos para presentacion en las convocatorias a fuentes de
Programas nacionales (Fomipyme, Fondo Emprender, Colciencias, Ley
344/96).

Programa 5: Ciencia y Tecnologia, soporte para la | nnovacion y la
Competitividad Empresarial

Articula la investigacion y el desarrollo tecnolégico a la solucion de necesidades
puntuales para el crecimiento del sector productivo, con criterios empresariales,
equidad social y sostenibilidad; incorpora la ciencia y tecnologia a la cultura del
huilense y la acerca a la vida cotidiana y productiva, como un medio importante
para desarrollar la competitividad y oportunidad de mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del Departamento.

Las estrategias del programa anterior y que son pertinentes con esta propuesta
son: Incrementar el aprovechamiento de la investigacion, transferencia
tecnolégica a través de proyectos, capacitacion para dar respuesta a
problemas especificos y mejorar la competitividad de los sectores productivos
articulados en cadenas productivas, apoyando el conocimiento y la gestion de
tecnologias de punta; Crear en las universidades y el SENA nuevos semilleros
de investigacion, clubes de investigacion y centros de investigacion para
estimular la investigacion; Fortalecimiento del bilinglismo de investigadores y
agentes de desarrollo “Huila cientifico y tecnolégico habla inglés”; Capacitacion
en la formulacion de proyectos para presentacion en las convocatorias a
fuentes de cooperacion internacional.

La Corporacion Huila Futuro (2001), proyecta en la Vision Empresarial del Huila
en el 2020 contar con organizaciones competitivas, diversificadas con alta
tecnologia, integradas a la globalizacion, y las potencialidades exportadoras del
Huila las cuales dependeran de la consolidacion de los clusters y cadenas
productivas de las llamadas cinco (5) grandes apuestas, a saber:
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» Agroindustria de base tecnoldgica (tabaco, cacao, cafés especiales y
frutales: cholupa, granadilla, lulo, mora, maracuy4, tomate de arbol y uva)

» Piscicultura (cadena piscicola)

» Turismo ecoldgico y cultural

* Mineria (roca fosforica, arcillas y marmoles)

» Energia eléctrica (generacion y comercializacion)

En este contexto, el disefio y ejecucion del Plan Estratégico de
Emprendimiento, adquiere un significado importante por las posibilidades que
se abren para la regidon Surcolombiana de integrar y complementar los
esfuerzos que desde la gobernacion, los municipios e instituciones educativas y
de apoyo se vienen realizando en algunas ocasiones de manera aislada, con
resultados inferiores a los que se podrian alcanzar si se logra la sinergia de
trabajar en red y vinculados a otras instituciones del nivel nacional e
internacional.

2. MARCO LEGAL PARA EL DESARROLLO DE UNA CULTURA DE
EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA

En Colombia la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 de 2002 tiene como
objetivo general “Fomentar la permanente creacion, acceso a los mercados,
desarrollo y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas del
pais. En el capitulo IV establece que “Las instituciones de educacion sin
prejuicio de su régimen de autonomia tendran en cuenta todo lo dispuesto en
estas leyes para promover la iniciativa empresarial y establecer programas de
extensién dirigidos a las micro, pequefias y medianas empresas”.

Posteriormente se expidio el 26 de enero de 2006 la Ley 1014 conocida como
Ley de “Fomento a la Cultura del Emprendimiento”, con el propdsito de
promover el espiritu emprendedor, la innovacion y la creatividad en todos los
estamentos educativos del pais de acuerdo con los proyectos educativos
institucionales (PEI) y lo establecido en la Ley 115 General de Educacion.

Segun la Ley 1014 el Emprendimiento “es una manera de pensar y actuar
orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y
actuar centrada en las oportunidades, planteada con vision global y llevada a
cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestion de un riesgo calculado, su
resultado es la creacion de valor que beneficia la empresa, la economia y la
sociedad”.

Esta Ley busca estimular que durante el proceso formativo, el estudiante
aplique los conceptos tedricos y practicos y los conocimientos mas avanzados
de la ciencia y la tecnologia a la creacién de unidades de emprendimiento, a la
adaptacion de nuevas tecnologias y desarrollar una actitud innovadora y
creativa (intraemprendedor) dentro de las organizaciones. Especial énfasis
hace en la necesidad de:
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» Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo nacional
mediante la formacion en competencias basicas, competencias
laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales a
través de una catedra transversal de emprendimiento en todos los
estamentos de educacion del pais: basica, formal y para el trabajo y
desarrollo humano no formal, con el fin de desarrollar la cultura de
emprendimiento

* Promover y direccionar el desarrollo econdmico del pais impulsando la
actividad productiva a través de procesos de creacién de empresas
competentes, articuladas con las cadenas y clusters productivos reales
relevantes para la region y con un alto nivel de planeacién y visién a
largo plazo

» Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo
local, regional y territorial

e Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el
acompanamiento y sostenibilidad de las nuevas empresas en un
ambiente seguro, controlado e innovador

La formacion integral, el desarrollo el desarrollo del sentido de pertenencia a la
comunidad, el trabajo en equipo, la solidaridad y asociatividad, asi como la
innovacion y la investigacion, son principios que define la Ley 1014 de 2006
para el desarrollo de proyectos de emprendimientos productivos vy
emprendimientos sostenibles en las perspectivas social, cultural, ambiental y
regional.

Para garantizar la eficacia y desarrollo de esta Ley, el Estado se compromete
a:

1. Promover en todas las entidades educativas formales y no formales, el
vinculo entre el sistema educativo y el sistema productivo para estimular
la eficiencia y la calidad de los servicios de capacitacion

2. Buscar la asignacion de recursos publicos para el apoyo a redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

3. Buscar la asignacion de recursos publicos periddicos para el apoyo y
sostenibilidad de las redes de emprendimiento debidamente registradas
en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

4. Buscar acuerdos con las entidades financieras para hacer que los
planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia
para el otorgamiento de créditos

5. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que los
planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia
para el otorgamiento de crédito, con el aval, respaldo y compromiso de
seguimiento de cualquiera de los miembros que conforman la Red
Nacional para el Emprendimiento

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de
inversionistas angeles, fondos de capital semilla y fondos de capital de
riesgo para el apoyo a las nuevas empresas
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Desde el punto de vista institucional se prevé la creacion de una Red Nacional
de Emprendimiento adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de
una Red Regional de Emprendimiento adscrita a la respectiva Gobernacion
Departamental o quien haga sus veces, conformadas por representantes de
Ministerios y entidades representativas con la mision de establecer un plan
estratégico, politicas, directrices, crear mesas de trabajo y ejecutar y acciones
para el fomento de una cultura para el emprendimiento Como funciones de las
Redes de Emprendimiento, la Ley define las siguientes:

a. Conformar el observatorio permanente de procesos de emprendimiento y
creacion de empresas “SISEA empresa”, el cual servira como sistema de
seguimiento y apoyo empresarial

b. Proponer la inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo
relacionados con el emprendimiento

c. Ordenar e informar la oferta publica y privada de servicios de
emprendimiento aprovechando los recursos tecnolégicos con los que ya
cuentan las entidades integrantes de la red

d. Proponer instrumentos para evaluar la calidad de los programas
orientados al fomento del emprendimiento y la cultura empresarial, en la
educacion formal y no formal

e. Articular los esfuerzos nacionales y regionales hacia eventos que
fomenten el emprendimiento y la actividad emprendedora y faciliten el
crecimiento de proyectos productivos

f. Establecer pautas para facilitar la reduccibn de costos y tramites
relacionados con la formalizacion de emprendimientos (marcas, patentes,
registros INVIMA, sanitarios, entre otros

g. Propiciar la creacibn de redes de contacto entre inversionistas,
emprendedores e instituciones afines con el fin de desarrollar proyectos
productivos

h. Proponer instrumentos que permitan estandarizar la informacion y
requisitos exigidos para acceder a recursos de cofinanciacién en entidades
gubernamentales

i. Estandarizar criterios de calidad para el desarrollo de procesos y
procedimientos en todas las fases del emprendimiento empresarial

j.  Emitir avales a los planes de negocios que concursen para la obtencion
de recursos del Estado, a través de alguna de las entidades integrantes de
la red

Las mesas de trabajo creadas por la red de emprendimiento tendran la mision
principal de unificar criterios, instrumentos y métodos de trabajo para los
procesos de sensibilizacion, formacion, preincubacion (metodologia de Plan de
Negocios), financiacion, creacion de empresas, capacitacion empresarial y
sostenibilidad y sistemas de informacién

1. Sensibilizacién: Unificar la metodologia y para motivar a la poblacién
objetivo sobre el emprendimiento

2. Formacion: Unificar criterios de formacién y formacion de formadores

3. Preincubacion: (Planes de Negocio): Identificar Oportunidades de negocio
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y proponer una metodologia de Plan de Negocios orientada a simplificar
procesos en la region y adecuarlos a la toma de decisiones de
inversionistas y del sector financiero

4.  Financiacion: Impulsar y recoger en un sistema las fuentes de recursos
financieros para los emprendimientos que se desarrollan en la regiéon

5. Creacion de Empresas: Puesta en operacion de las empresas para que
alcancen su maduracion en el corto plazo y se garantice su
autosostenibilidad

6. Capacitacion Empresarial y Sostenibilidad: Disefar y dinamizar un modelo
que diagnostiqgue la gestion de las empresas (mercados, finanzas,
técnicos, etc.) y faciliten planes de accion que permitan el mejoramiento
continuo de las mismas y su sostenibilidad en el largo plazo

7. Sistemas de Informacion: Articular y estructurar toda la informacién
generada en las mesas de trabajo en un sistema de informacion, con la
finalidad de facilitar la labor de las instituciones participantes de la red y
beneficiar los emprendedores

Las redes podran de acuerdo a su dinamica de trabajo establecer parametros
distintos e implementar nuevas mesas de trabajo de acuerdo con sus
necesidades.

El Decreto Reglamentario de la Ley 1014, prevé la creacién de un Centro de
Atencion Virtual al Emprendedor (CAVE) adscrito a la Red Nacional del
Emprendimiento, con el proposito de concentrar la oferta nacional de
programas, planes y herramientas de emprendimiento, que orienten al
emprendedor en los procesos de capacitacion, acompafiamiento y financiaciéon
y oportunidades para la creacion de empresas.

El CAVE incluird un Directorio del Emprendimiento el cual identificara los
puntos de servicio, atencion y apoyo al emprendedor y un manual unificado y
nacional de tramites para la creacién y liquidacion de empresas en términos de
tiempos, requisitos y costos, asi como formato de Plan de Negocios. En el
manual se deberan tener en cuenta las consideraciones del Decreto 4463 de
2006 sobre sociedades unipersonales.

La Ley 1014 también reconoce la necesidad de ofrecer a través de las redes de
Emprendimiento, el Fondo Emprender y sus entidades adscritas, planes y
programas para la formacion de formadores orientados al emprendimiento.

La Ley establece sin perjuicio del régimen de autonomia de las universidades,
la alternativa del desarrollo de planes de negocios como opcién de Trabajos de
grado en los niveles técnico, tecnologico y profesional.

Para promover la cultura del emprendimiento y las iniciativas de negocios, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, El
Programa Presidencial Colombia Joven y el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, daran prioridad a las siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: componente comercial y académico
2. Macro rueda de negocios para nuevos empresarios: contactos entre
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oferentes y demandantes
3. Macro ruedas de inversion para nuevos empresarios: contactos entre
proponentes e inversionistas y sistema financiero
Concursos dirigidos a emprendedores sociales y de negocio (Ventures).
Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla
a aquellos proyectos sobresalientes
6. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de
emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion de empresas: apoyo
financiero para el desarrollo de programas de formacién, promocion,
asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras de
Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y ONGs

ok

Para cumplir con los objetivos del Articulo 12 de la Ley 1014 de 2006, el
Gobierno Nacional seguira ofreciendo a las instituciones de educacion, la
Céatedra de Creacion de Empresas con Impacto Nacional y Futuro Internacional
CEINFI, la cual tendra como estructura basica las siguientes areas:

* Desarrollo del Espiritu Empresarial ( Desarrollo de competencias
personales, ciudadanas, empresariales)

 Entorno Empresarial ( Reconocimiento de variables, innovacion y
desarrollo tecnoldgico, oportunidades e ideas para generar negocios 0
ingresos)

* Creacion de Empresas ( Planes de negocio, requisitos y normatividad
para crear empresa)

e Cooperativismo y asociatividad

La Catedra de Creacion de Empresas con Impacto Nacional y Futuro
Internacional CEINFI, contard con un modulo complementario orientado a
capacitar en las areas relacionadas con el disefio y desarrollo de planes
exportadores, los cuales incluiran:

* Analisis del Potencial Exportador

* Inteligencia de Mercados

» Elaboracion del Plan Exportador

» Acuerdos comerciales y de integracion

Es de caracter obligatorio que todos los establecimientos oficiales y privados de
educacion formal en los niveles de preescolar, educacion basica, educacion
basica primaria, educacion basica secundaria y educaciéon media, definan un
area especifica para el emprendimiento y la generacibn de empresas,
incorporada al curriculo y deberan asignar un responsable que dependera de la
direccidn de la institucion para cumplir los lineamientos y directrices de la Red
Nacional.

La Ley 1014 establece ademas, que las nuevas sociedades que se constituyan
a partir de la vigencia de la misma, cualquiera que fuere su especie o tipo, que
de conformidad a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 905 de 2004, tengan
una planta de personal no superior a diez (10) trabajadores o activos totales
por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
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vigentes, se constituiran con observancia de las normas propias de la Empresa
Unipersonal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIII de la Ley 222 de
1995. Las reformas estatutarias que se realicen en estas sociedades se
sujetaran a las mismas formalidades previstas en la Ley 222 de 1.995 para las
empresas unipersonales. Si se trata de Sociedades en Comandita se observara
el requisito de pluralidad previsto en el articulo 323 del Codigo de Comercio.

En lo pertinente a capacitaciéon, el Ministerio de Industria, Comercio, El
Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, a través de la Red Nacional de
Emprendimiento tendran la funcion de homologar la informacion oficial sobre
programas, planes y proyectos en emprendimiento y creacion de empresas y
facilitaran la formaciébn en competencias basicas, competencias laborales,
competencias ciudadanas y competencias empresariales a todas las
instituciones educativas en los niveles de educacion con el fin de desarrollar la
cultura de emprendimiento.

Como estimulo al ejercicio de la docencia, el Estado reconocera las actividades
académicas y pedagogicas desarrolladas a favor del emprendimiento, a los
docentes universitarios como produccion académica e intelectual, para tal
efecto se evaluara el grado de innovacion, la identificacion de deficiencias en
las cadenas productivas, el impacto y sostenibilidad de la empresa creada bajo
el asesoramiento del docente. Las instituciones de educacion superior
consideraran de acuerdo a la ley 30 de 1992 asignar el puntaje, la
categorizacion y la remuneracion para los docentes que generen investigacion
en el area de creacion de empresas y emprendimiento y para aquellos que
logren, a través de capacitacion y acompafiamiento, crear nuevas empresas.

COLCIENCIAS creara y promovera un programa que financie la investigacion
relacionada con temas que a través del emprendimiento, amplien y generen
mejoramiento productivo, desarrollo tecnolégico e innovacion. COLCIENCIAS
anualmente realizard& una convocatoria para financiar proyectos de
investigacion sobre emprendimiento. Para efectos de reconocimiento y
clasificacion de grupos de investigacion y escalafon docente, COLCIENCIAS
reconocera como produccion intelectual por parte de los docentes la asesoria y
acompafiamiento a la creacion de empresas, de acuerdo a metodologia que
desarrollara COLCIENCIAS.

Dentro de las instituciones, programas y organismos encargados de liderar el
proceso de consolidacion de las redes tanto nacional como regionales de
emprendimiento se encuentran:

Ministerio Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de la Proteccién Social

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Departamento Nacional de Planeacion

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas”, COLCIENCIAS

Programa Presidencial Colombia Joven

N O O
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Instituciones de Educacion Superior (Técnico, tecnolégico, profesional)
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, Confecamaras.
Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Empresas, ACOPI
Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

Banca de Desarrollo y microcrédito

Asociaciones de Jévenes Empresarios

Cajas de Compensacion Familiar

Fundaciones o incubadoras de empresas

Gobernaciones

Camaras de Comercio.

Alcaldias

Oficinas Departamentales de Juventud.

Centro Regional de Educacién Superior -CRES

Consejo regional Mipymes

Comité Asesor Regional de Comercio Exterior CARCE

N Y O A O O O

En sintesis, se puede afirmar que el pais cuenta con una normatividad de
orden nacional especifica sobre emprendimiento, que facilita la implementacion
del Plan Estratégico de la Red de Emprendimiento en el Departamento, que
involucra las entidades publicas y privadas de los sectores pertinentes. En tal
sentido, para el departamento del Huila la Ley 1014 de 2006 y los respectivos
decretos reglamentarios, representan una oportunidad para trabajar hacia la
construccion de una cultura del emprendimiento como una estrategia de
desarrollo social y economico del Departamento.

3. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS QUE LIMITAN EL DESAR ROLLO DE
UNA CULTURA EMPRENDEDORA

Para obtener informacion bésica relacionada con la percepcion de los
representantes de las instituciones convocadas por INCUBARHUILA a un
primer taller de trabajo, en relacion con las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas para construir una cultura emprendedora en el
Huila, una vez realizado un evento de sensibilizacion, se procedié a agrupar las
instituciones segun afinidad desde el punto de vista de su objeto social para
diligenciar la matriz DOFA; posteriormente, cada grupo socializé los resultados
obtenidos. Esta informacion fue acopiada y consolidada en la forma indicada en
la tabla No 5.
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Tabla No.

PLAN ESTRATEGICO DE EMPRENDIMIENTD DEL DEPARTAMENTD DEL HUILA

5. MATRIZ DOFA DEL EMPRENDIMIENTO EN EL H UILA

n—-—n-—-—rrr»zZ>r
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Inexistencia de programas de formacion en emprendimiento desde el grado cero hasta el nivel educativo

superior en las instituciones educativas

Las instituciones de apoyo a microempresarios trabajan de manera aislada

Escasos recursos econémicos para promover el emprendimiento

Limitado apoyo entre las instituciones

Poca cultura de asociatividad, emprendimiento y empresarismo

Desarticulacioén interinstitucional para la construccién de una cultura del emprendimiento y empresarismo

Escasas politicas gubernamentales para el fomento del emprendimiento y el empresarismo

Deficiente compromiso de las universidades en emprendimiento y empresarismo

Infraestructura de servicos publicos, vial y de telecomunicaciones deficiente

Conocimientos deficientes en la formulaciénde proyectos, planes de negocio y gestion empresarial

DEBILIDADES

Bajo nivel de apoyo empresarial

Falta de interés, conocimiento y liderazgo de directivos de las instituciones en emprendimiento

Carencia de recursos para la investigacion y el desarrollo tecnolégico

Escaso sentido de pertenencia con la region

Poca credibilidad en el talento humano de la regién y en los procesos de modernizacién empresarial

Vision local de los mercados y de corto plazo

Poca formacién en el dominio de un segundo idioma

Baja actitud para el trabajo en equipo

Incipiente desarrollo de la industria manufacturera

Indices de pobreza en aumento

Alteracion del orden publico en el nivel regional

Escasa inversion en proyectos investigacion y desarrollo tecnol6gico

Capacidad de trabajo del Huilense

Ubicacion estratégica del Huila con respecto al Sur del pais

Existencia de algunas experiencias en emprendimiento

FORTALEZAS

Disponibilidad de una Agenda de competitividad para el Huila

Reconocimiento nacional en la produccion de frutas, mojarra, café especial y marmol

Existencia de Fondos de cofinanciacion departamental

Existencia de entidades de apoyo SENA, Universidades, Fundaciones, Incubadora

Bajo costo de mano de obra

linterés en la necesidad de implementar programas de desarrollo empresarial

Experiencia de las instituciones

Vocacién agropecuaria y forestal del Huila

Voluntad politica de los gobiernos departamental y municipal para realizar programas conjuntamente

Rigueza cultural, turistica y de biodiversidad

Existencia de un diagnéstico sobre la capacidad productiva del departamento

Potencialidad en fuentes alternas de energia

Disponibilidad de gas natural para empresas de trnasformacion

Diversidad de climas y suelos

n—-—n-—-—rrr»zZ>r

OzxXxm-HXm

AMENAZAS

Alteracion del orden publico en el nivel nacional

Limitada articulaciéon del gobierno nacional con el departamento

Cambios frecuentes en las politicas econdmicas nacionales

Retorno ciclico de la revaluacién del peso

Efectos negativos del TLC en sectores agropecuarios sensibles

Limitada presencia de inversion externa en la region

Corrupcion en entidades estatales

Cambios climatolégicos fuertes

Alta dependencia en los ingresos de las regalias petroleras

Cambio en el régimen de distribuciéon de relagias

Dismunicién gradual del recurso hidrico

Aumento del desempleo y la informalidad

Alta incidencia de la politica en la definicién de cargos directivos

Aumento frecuente de precio en los combustibles

OPORTUNIDADES

Existencia de la Ley de fomento del emprendimiento (Ley 1014/2006)

Requerimiento de productos agropecuarios en los mercados internacionales

Incrementos en el precio del petréleo

Facilidad de acceso a la tecnologia e informacién

Existencia de fondos de cofinanciacién a nivel nacional e internacional

Aperturas de las vias Suaza-Florencia y Pitalito-Mocoa

Apoyo en el nivel nacional a las cadenas productivas

Existencia de recursos del Ministerio de Agricultura para poryectos agropecuarios

Experiencias nacionales exitosas de referencia para el Huila

Mercado creciente de productos agropecuarios organicos

Presencia en la region de instituciones que pueden facilitar creacion de la red de emprendimiento

Alto interés de las instituciones educativas por el tema del emprendimiento
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4. FACTORES DE EXITO PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIE NTO DE
LA RED DE EMPRENDIMIENTO

Con base en las entrevistas a directores y coordinadores de unidades o
programas de emprendimiento consignadas en el documento “Emprendimiento.
Una estrategia de desarrollo institucional”’, recientemente publicado
(Julio de 2007) por la Universidad Surcolombiana y la informacion obtenida en
los talleres de trabajo convocados por INCUBARHUILA, se identificaron los
siguientes factores de éxito para la creacién y operacion de la Red de
Emprendimiento del Huila.

4.1 Adoptar Un Modelo Y Una Concepcion Filosofica C  ompartida Para La
Construccién De Una Cultura Emprendedora

Es necesario comprender que la creacion de empresas mas que un proceso
exclusivo de caracter econdmico, es un proceso humano, que implica
decisiones influenciadas por multiples factores; por lo tanto, la Red de
Emprendimiento requiere una apuesta comun que parte de la definicion de un
modelo de emprendimiento compartido y una planificacion detallada de
actividades, que permita incluir los diferentes actores sociales de interés

4.2 Aproximacioén En Criterios Y Metodologias De Tra  bajo

Al examinar los contenidos de las unidades y programas de emprendimiento en
el pais, se puede concluir que hay similitud en la formacion de competencias
relacionadas con el emprendimiento, tales como: liderazgo emprendedor,
creatividad e innovacion, iniciativa, trabajo en equipo y plan de empresa, los
cuales representan un excelente punto de partida para perfeccionar criterios y
metodologias. La idea es aprovechar las experiencias institucionales para
definir y compartir criterios y metodologias, que faciliten la orientacion y
acompafnamiento a los emprendedores para el logro de sus objetivos, sin que
se pierda la creatividad que implica cada emprendimiento empresarial o social.

4.3 Concebir Los Diversos Tipos De Emprendimiento

El emprendimiento se puede generar en cualquier area del conocimiento y en
tal sentido, en principio se pueden identificar tres grandes categorias:

» Emprendimiento social: Relacionado con &reas del conocimiento con
enfasis en el componente social. Ejemplo, medicina, comunicacion,
trabajo social, psicologia entre otras

 Emprendimiento corporativo: Tiene que ver con el desarrollo de
actitudes de cambio e innovacion al interior de las organizaciones. Aplica
a cualquier area del conocimiento

» Emprendimiento empresarial: Asociado con la creacién de unidades
productivas de bienes y servicios con énfasis en rendimientos
financieros

INCUBAR /] UILA

Comitipnis ol Hisls Exproiisin dol 2020

GOBERNACIéN DEL HUILA



PLAN ESTRATEGICO DE EMPRENDIMIENTD DEL DEPARTAMENTD DEL HUILA

4.4 Articulaciéon De La Investigacion Y El Emprendim  iento

En investigacion se puede trabajar en lineas especificas tales como: historia
empresarial, creacidbn de empresas y desarrollo regional, impacto de las
politicas de creacion de empresas, competitividad empresarial, cadenas
productivas, estrategias de innovacion y desarrollo tecnoldgico, nacimiento y
desaparicion de Mipymes y Pymes, empresas familiares, educacion vy
emprendimiento, financiacion del emprendimiento entre otras; gran parte de
estas investigaciones, pueden dar origen a proyectos de emprendimiento. Esta
es una alternativa para focalizar la investigacion hacia la solucion de problemas
del entorno regional y aplicar los conceptos de creatividad e innovacion.

Hay un gran reto de articular los trabajos de investigacion con los trabajos de
los grupos de emprendimiento. Son los grupos de investigacion, una fuente
poderosa de nuevo conocimiento y en donde es posible aportar nuevos
conocimientos y tecnologias para proyectos de emprendimiento innovadores.

45 Fomentar Proyectos De Emprendimiento Con Equipo s
Interdisciplinarios

La experiencia indica que una condicion para apoyar ideas emprendedoras, es
la conformacion de equipos de trabajo, preferiblemente conformados por
estudiantes de diferentes disciplinas del conocimiento. Esta estrategia permite
integrar conocimientos 'y aprovechar las ventajas que ofrece Ila
interdisciplinariedad.

4.6 Creacion De Un Centro De Documentacion Especial izado En
Emprendimiento

La construccion de una cultura emprendedora, requiere de un centro de
documentacion especializado en temas de espiritu empresarial y empresarismo
que incorpore las mejores publicaciones locales, nacionales e internacionales,
la disponibilidad de material didactico especializado relacionados con los
contenidos del programa como cartillas, videos, publicaciones de casos
exitosos, coleccibn de planes de empresa, banco de ideas, boletines
informativos, articulos, casos, ejercicios y talleres y la creacion de una pagina
WEB.

4.7 Enfasis Emprendimientos Asociados A Proyectos | nnovadores

Los emprendimientos deben cumplir el requisito de innovacién y deben ser
planteados en lo posible por mas de un emprendedor, conformando equipos de
diferentes disciplinas del conocimiento. Para cada equipo una vez seleccionada
la idea y registrada en la Red, se debera establecer un plan estricto de
asesoria, acompafiamiento y seguimiento en las diferentes fases.
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4.8 Definir Un Portafolio De Servicios

Para divulgar los servicios de la Red de Emprendimiento, es indispensable
contar con un portafolio de servicios, que ilustre a cualquier potencial usuario
sobre las instituciones que conforman la Red, los servicios que se ofrecen,
teniendo en cuenta la misién de cada entidad integrante y las condiciones para
acceder a sus servicios.

4.9 Disposicion Y Actitud De Servicio De Los Formad  ores

En una primera fase hay que reconocer que no es facil contar en las
instituciones educativas con el personal competente especificamente en
emprendimiento. Para subsanar esta dificultad, se debe gestionar el
ofrecimiento de eventos de formacion de formadores segmentandolos por nivel
educativo.

En el caso de las universidades, se requiere de la formacién en
emprendimiento, dirigida a docentes de las diferentes facultades, egresados y
empresarios voluntarios que puedan acreditar posteriormente el manejo de
conceptos y practicas de emprendimiento. Asi, se conformaran equipos semilla
que facilitaran la operacion de la Red y atraer a nuevos docentes, pues la
construccion de una cultura emprendedora, hace indispensable contar con
expertos en temas especificos en las diferentes areas del conocimiento para
brindar soporte de conocimiento a quienes desarrollan ideas emprendedoras.

4.10 Conectar Saberes En Torno Al Emprendimiento

El emprendimiento no se puede reducir a la oferta de unos determinados
contenidos, requiere del concurso de docentes de los diferentes niveles
educativos y de la complementariedad de las diferentes disciplinas del
conocimiento. De ahi surge la necesidad de conectar saberes y experiencias y
de integracion a la Red de unidades de servicio existentes como los
consultorios y unidades de apoyo existentes, complementarias a las
instituciones base.

4.11 Mejoramiento De La Oferta De Investigacion Tec noldgica Regional

La experiencia de otras regiones como el Eje Cafetero, Antioquia y
Cundinamarca, dejan en evidencia que el liderazgo en emprendimiento,
también esta relacionado con la creacion de entidades relacionadas con el
desarrollo tecnolégico como por ejemplo: Centros de Desarrollo Productivo,
Centros de Desarrollo tecnolégico, Centros de Competitividad y Parques
Tecnoldgicos. En este proceso es fundamental la coordinacién de acciones con
la Gobernacion del Huila, el Municipio de Neiva, SENA y entidades de por su
mision tienen que ver con el desarrollo tecnolégico en el Departamento.
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4.12 Asumir El Emprendimiento Como Una Estrategia D e Desarrollo
Regional

El emprendimiento y la gestion tecnoldgica en el Departamento, es una
estrategia de desarrollo institucional porque contribuye a dar mayor pertinencia
a su actividad cientifica, tecnoldgica y de formacion profesional y en
consecuencia, al desarrollo econémico y social de la region y del pais.

FIGURA No. 1. PROGRAMA DE EMPRENDIMIENTO. UNA ESTRA TEGIA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL

Grupos y semilleros
de investigacion

&, W
%Papusidwa ©

Gobierno Sector Empresarial
Nacional-Departamental-Municipal

Cooperacién Internacional

Tomado del Libro “Emprendimiento. Una Estrategia de Desarrollo Institucional”. Rafael Méndez

4.13 Creacion De Una Red Institucional Para El Empr  endimiento

La construccion de una cultura emprendedora en el contexto regional, implica
acciones sistematicas, coordinadas y complementarias entre los sectores
académico e investigativo, gubernamental y empresarial a manera de redes
institucionales, en la cual cada uno juega un rol especifico, en torno a la
ejecucion del Plan Estratégico de Emprendimiento.

4.14 Integrar EI Emprendimiento Con La Realizacion De Eventos De
Proyeccién Social

La consolidacion de la Red y los avances en emprendimiento, generan un
reconocimiento social cuando se hacen eventos como por ejemplo:
institucionalizando los dias miércoles o jueves de cada mes la tertulia sobre
emprendimiento, la Feria Anual de Emprendimiento y Muestra Empresarial, la
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realizaciéon de concursos ideas innovadoras, prototipos cientificos, tecnoldgicos
e industriales y planes de negocio. Una practica fundamental, es trabajar con
las organizaciones de estudiantiles, en las actividades de organizacion y
reconocimiento a los mejores trabajos.

Se realizan eventos como el miércoles de empresarismo que se convoca para
el primer miércoles de cada mes, se realiza una muestra empresarial en el mes
de noviembre de cada afio, se realizan conferencias y el diplomado.

4.15 Financiacion del Plan estratégico de emprendim  iento

En la Red de Emprendimiento del Departamento, el componente financiero es
fundamental para apoyar las iniciativas emprendedoras viables; en tal sentido,
la mesa de trabajo que integra las instituciones financieras debera
complementar las fuentes locales de financiamiento, con la gestion en el
Ministerio de Comercio para acceder a recursos del fondo de modernizacion y
desarrollo tecnolégico Fomipyme y a los programas de desarrollo de
proveedores, minicadenas productivas, catedra CEINFI y al premio a la
innovacion.

Otras fuentes de obligatoria consulta son: COLCIENCIAS, SENA,
(Fondo Emprender), Ministerio de Agricultura, PROEXPORT, BANCODEX,
Fondo Nacional de Garantias, FINDETER y FINAGRO. Complementariamente,
se deberan gestionar recursos del nivel internacional.

4.16 El Emprendedor Como Actor Principal

Un elemento clave en el proceso de construccion de una cultura
emprendedora, es que es el propio emprendedor quien jalona a su proyecto y
gestiona el apoyo ante la Red para resolver una situacion problema especifica
del proyecto de emprendimiento. De esta manera, ademas de resolver una
situaciéon problema en el desarrollo de una iniciativa emprendedora, el
emprendedor desarrolla su capacidad de liderazgo, comunicacion y gestion,
condiciones que caracterizan a un emprendedor exitoso.

4.17 Acercamiento De Egresados Con Experiencia

Una forma de fortalecer la Red de Emprendimiento es acercando a los
egresados de los niveles técnico, tecnologico y profesional con experiencia
empresarial. A los egresados no se les pediria apoyo econdémico, sino que
acompanen a los emprendedores en sesiones programadas para presentarles
en sesiones cortas, las ideas emprendedoras sustentadas por los jovenes y
recibir de los egresados retroalimentacion para sacar con éxito los proyectos.

4.18 Medicion De Resultados Y Estimulos

Existen diferentes formas de medir la eficacia de una Red, un Programa o una
Unidad de Emprendimiento; por ejemplo, el Fondo Emprender mide la eficacia
por el numero de proyectos que reciben aprobacién para la asignacion de
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recursos econdmicos. Sin embargo, algunas instituciones de educacién
superior consideran necesario que se tenga en cuenta no solo el numero de
proyectos que reciben recursos, sino que ademas se evalle el numero de
empresas que logran sostenerse en el tiempo (minimo 3 afios); En tal sentido,
se podria ofrecer para la empresas constituidas, un acompafiamiento a manera
de consultoria para los 3 primeros afios de la fase operativa.

Con base en la experiencia encontrada en diferentes instituciones educativas,
es posible crear un sistema de indicadores de seguimiento a la Red de
Emprendimiento, con base en variables como las que se presentan a
continuacion:

Tabla No. 7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO A LA RED D E EMPRENDIMIENTO

VARIABLE A MEDIR UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION
Personas informadas No. visitantes Registro visitantes
Personas sensibilizadas | No. participantes eventos Registro Participantes
Ideas planes de empresa | No. ideas preseleccionados No ideas/periodo
Personas competentes No. estudiantes No. estudiantes/ciclo

Planes de empresa en - .
No. planes en proceso de elaboracion | Registro Planes asesor

elaboracién

Planes de empresa No. Planes aprobados
) No. planes aprobados .

terminados /periodo

Planes de empresa . No. planes fase pre-

. No. planes implementados !

implementados operativa

No. Empresas

Empresas funcionando No. empresas en operacion .
nuevas/periodo

4.19 Estimulos Para Los Emprendedores

La asesoria y el acompafiamiento en si representa un estimulo; no obstante, se
pueden crear concursos regionales de ideas y planes de empresa que
complementan los concursos externos como por ejemplo el Programa Venture,
Jovenes con Empresa y Fondo Emprender. A los emprendedores que culminen
con éxito el proyecto de de emprendimiento, se registran en una base de datos
con fotografia y se proyectan como futuros asesores.

5. PROPUESTA DE MODELO PARA FOMENTAR LA CULTURA DEL
EMPRENDIMIENTO

Con base en el analisis del emprendimiento, presentado en la investigacion
denominada “Emprendimiento. Una estrategia de desarrollo institucional”,
liderado por el profesor Rafael Méndez de la Universidad Surcolombiana, se
adopta para la construccion de una cultura emprendedora, el siguiente modelo
de trabajo.
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Figura No. 2. PROPUESTA DE MODELO PARA FOMENTAR LA CULTURA DEL EM PRENDIMIENTO

CONCUTSOS
4. Proyectos y plan de Megocios

c
0
Sensibilizacion en Emprendimiento Conceplualizacion en Emprendimbento . N
e Aplicacion Y Gestion .
) . 1. Seleccion
Aty 2. Conlomacin equpos de Traejo Elabaracidnpoyect pan 4 16 u Post-Incubacion
» Emprendimiento - Pian de Vida 3. Conceplos Basicos Emprendimientos: Asasoria y seguimienio |
Innovacion, creatividad, Fuenies da financiamiento m T Operaclén
Oportunidades, liderazgo, contacios institucionales 2 0
Trabajo en equipo y asociatividad c
| Funcionamiento
(4]
N

Tomado del Libro “Emprendimiento. Una estrategia de desarrollo institucional’. Rafael Méndez
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6. TELEOLOGIA DEL PLAN DE EMPRENDIMIENTO
6.1 VISION

En el afio 2012 el departamento del Huila, sera un referente nacional e
internacional, por la eficacia en la conformacion de comunidades del
conocimiento en torno a la cultura del emprendimiento, la aplicacién y
transferencia de tecnologia para el desarrollo de unidades de produccion y de
servicios de tipo social y empresarial, la importante incidencia en los procesos
educativos y la capacidad de gestion de recursos del orden regional, nacional e
internacional.

6.2 MISION

La red de emprendimiento del departamento del Huila, tiene la mision de
promover la cultura del emprendimiento, la creatividad, la innovacion, la
competitividad y la creacion de empresas con alto valor agregado, mediante la
gestion académica e interinstitucional para acceder al conocimiento y a los
programas de fomento empresarial y social, para el desarrollo econémico y
bienestar social de la region y el pais.

6.3 VALORES

Los valores que se practican en las instituciones que conforman la Red de
Emprendimiento son:

GENEROSIDAD Y ETICA

Es la disposicion para integrar recursos y experiencias para asumir de manera
planeada la construccion de una cultura del emprendimiento, trabajando por
resultados y aplicando principios éticos en cada una de sus acciones

RESPETO Y TOLERANCIA

Es el reconocimiento de la necesidad de adelantar acciones inter-
institucionales coordinadas y aceptar que la razéon basada en la
argumentacion, es la mejor fuente para la construccion de una cultura
emprendedora

COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD

Es el aporte real de cada miembro de la red y sus representantes para la
construccion de una cultura emprendedora y el reconocimiento de que la Red
es una estrategia para mejorar el nivel de vida de la comunidad

RESPONSABILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL
Es reconocimiento de que hay emprendimientos de caracter empresarial y
social y la importancia de apoyar iniciativas amigables con el medio ambiente
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6.4 PRINCIPIOS

Los principios por los cuales se regir4 la red de emprendimiento, son los
siguientes:

FORMACION INTEGRAL PARA EL EMPRENDIMIENTO: La formacion
integral incluye aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su
comunidad, proyecto de vida, autoestima, autonomia, sentido de pertenencia a
la comunidad, trabajo en equipo, solidaridad, asociatividad y desarrollo del
gusto por la innovacion y estimulo a la investigacion y aprendizaje permanente.

ASOCIATIVIDAD: Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en
equipo en torno a proyectos productivos con responsabilidad social.

RESPETO A LA INICIATIVA INDIVIDUAL: Reconocimiento de la conciencia,
el derecho y la responsabilidad del desarrollo de las personas como individuos
y como integrantes de una comunidad.

SOSTENIBILIDAD: Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la
perspectiva social, cultural, ambiental y regional.

DISPOSICION AL CAMBIO: Es reconocer que el emprendimiento exige
comprender los cambios del entorno, para actuar con creatividad e innovacion
en el desarrollo de nuevas iniciativas emprendedoras para solucionar
problemas relevantes de tipo social y productivo.

RESPETO A LA AUTONOMIA INSTITUCIONAL : La participacién y aportes de
las instituciones que conforman la red, se realizaran respetando su autonomia
y normatividad interna.

TRABAJO EN EQUIPO: Es la condicién para trabajar con mayor eficiencia,
productividad y efectividad y lograr el desarrollo de iniciativas emprendedoras.

AUTOCONTROL: Es el ejercicio que permite evaluar lo planeado frente a lo
ejecutado teniendo como referente los objetivos y metas del plan estratégico de
emprendimiento, para identificar acciones de mejoramiento.

6.5 OBJETIVOS DE LA RED

Los objetivos de la Red de Emprendimiento, de acuerdo a los lineamientos de
la Ley 1014 de 2006 son los siguientes:

» Establecer politicas y directrices orientadas al fomento de la cultura para
el emprendimiento en el Departamento del Huila

* Formular un plan estratégico departamental para el desarrollo integral de
la cultura para el emprendimiento

* Conformar las mesas de trabajo de acuerdo al articulo 10 de la Ley 1014
de 2006
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* Promover la articulacion de organizaciones que apoyan acciones de
emprendimientos innovadores y generadores de empleo en la regién y el
pais

» Desarrollar acciones conjuntas y coordinadas entre diversas
organizaciones que permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos
para impulsar emprendimientos empresariales y sociales

* Fomentar transferencia de tecnologias de la universidad y centros de
investigacién al sector empresarial

* Las demas que consideren necesarias para su buen funcionamiento

6.6 POLITICAS

Politica de servicios: La Red de Emprendimiento ofrecera sus servicios
mediante la creacibn de centros nodales de atencién, ubicados
estratégicamente en el Departamento.

Politica de investigacion y desarrollo: La Red de Emprendimiento
promovera la creacién de grupos y semilleros de investigacion y apoyara
proyectos de investigacion que puedan dar origen a proyectos de
emprendimiento

Politica de inversion en tecnologia: La Red hara especial énfasis en apoyar
iniciativas de desarrollo tecnolégico que permitan complementar las acciones
institucionales para promover la creatividad, la innovacion y el emprendimiento
Politica de capacitacién y actualizacion: Para la Red es prioritario el disefio
e implementacion de programas de capacitacion y actualizacion dirigidos a
docentes y agentes multiplicadores del emprendimiento en los diferentes
niveles educativos

Politica de financiacién: Se gestionard ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la asignacion de recursos publicos para el apoyo y
sostenibilidad de la Red Departamental de Emprendimiento

6.7 ESTRATEGIAS

» Fomentar en las entidades educativas en los diferentes niveles la
formacion en competencias emprendedoras

 Promover el interés de los estamentos educativos, las instituciones
publicas, las empresas privadas, los gremios, asociaciones de
egresados por la generacion de empleo, la competitividad y la
productividad

* Apoyar iniciativas emprendedoras que integren conocimientos
relacionados con el desarrollo de mini-cadenas, cadenas productivas y
clusters regionales y nacionales

* Atrticular el emprendimiento con proyectos de investigacion y gestion
tecnoldgica en areas de interés prioritario para la regiéon y el pais

» Establecer convenios y acuerdos de cooperaciéon con entidades publicas
y privadas de orden regional, nacional e internacional con agentes de la
cadena de valor para la construccion de una cultura emprendedora

_Y__
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6.8 FUNCIONES DE LA RED DE EMPRENDIMIENTO
La Red de Emprendimiento tiene las siguientes funciones:

* Conformar el observatorio permanente de procesos de emprendimiento
y creacion de empresas “SISEA empresa”, como sistema de
seguimiento y apoyo empresarial

* Proponer la inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo
relacionados con la construccion y fomento de una cultura del
emprendimiento

 Ordenar e informar la oferta publica y privada de servicios de
emprendimiento aprovechando los recursos tecnoldgicos con los que ya
cuentan las entidades integrantes de la Red

* Proponer instrumentos para evaluar la calidad de los programas
orientados al fomento del emprendimiento y la cultura empresarial, en la
educacion formal y no formal

* Articular los esfuerzos nacionales y regionales hacia eventos que
fomenten el emprendimiento y la actividad emprendedora y faciliten el
crecimiento de proyectos productivos

» Establecer pautas para facilitar la reduccion de costos y tramites
relacionados con la formalizacibn de emprendimientos (marcas,
patentes, registros INVIMA, sanitarios, entre otros

* Propiciar la creacion de redes de contacto entre inversionistas,
emprendedores e instituciones afines con el fin de desarrollar proyectos
productivos

* Proponer instrumentos que permitan estandarizar la informacion y los
requisitos exigidos para acceder a recursos de cofinanciacion en
entidades gubernamentales

e Estandarizar criterios de calidad para el desarrollo de procesos y
procedimientos en todas las fases del emprendimiento empresarial

« Emitir avales a los planes de negocios que concursen para la obtencion
de recursos del Estado, a través de alguna de las entidades integrantes
de la Red

7. PROGRAMAS Y PROYECTOS
» Fomento de la Cultura Emprendedora

1. Proyecto de disefio de programas académicos en emprendimiento
por niveles educativos

Proyecto de formacién de formadores en emprendimiento

Proyecto de fortalecimiento del programa ONDAS

Construccion de ambientes de aprendizaje familiar para el
emprendimiento

Formacion de tutores virtuales en emprendimiento

Pown

m

INCUBAR /] VILA

Conilugemls of Haile Evpremititn dol 2020

GOBERNACIéN DEL HUILA



PLAN ESTRATEGICO DE EMPRENDIMIENTD DEL DEPARTAMENTD DEL HUILA

» Reconversion Tecnoldgica Empresarial

1. Estado del desarrollo tecnolégico de las empresas por sectores

2. Modernizacion de empresas de sectores econOmicos estratégicos
para la competitividad

3. Fomento de la Cultura Exportadora

» Gestidon Tecnoldgica E Innovacion

1. Creacion del sistema regional de investigacion, innovacion y servicios
tecnoldgicos

2. Disefio e implementacion del parque E Universidad Surcolombiana

3. Creacion de parques cientificos y tecnoldgicos

4. Fortalecimiento de grupos y semilleros de investigacion en
emprendimiento

» Gestion Del Conocimiento

=

Creacion Centro de Documentacion en Emprendimiento

2. Disefio y operacion del Sistema de Informacion Red de
Emprendimiento

3. Creacion y operacion del Voluntariado Empresarial

4. Creacion del Banco de Inventores y Talentos con potencialidad
emprendedora en el departamento del Huila

5. Disefio e Implementacion del Sistema de Indicadores de Evaluacion
y Seguimiento de Proyectos de Emprendimiento

6. Elaboracion del Mapa tecnolégico de las cadenas productivas
identificadas en el Departamento del Huila

7. Creacion y operacion de los Centros de Desarrollo Empresarial
Comunal CEDECO

8. Promocion de la asociatividad empresarial para la competitividad

9. Disefio y operacion del sistema de informacion para la competitividad
de las cadenas productivas

10.Inteligencia de Mercados para Proyectos Emprendores

» Gestion Financiera

1. Creacion y fortalecimiento de fondos para el emprendimiento en los
municipios

2. Fortalecimiento de fondos departamentales para el emprendimiento

3. Conformacion del grupo de angeles inversionistas

» Promocion Y Divulgacion Del Emprendimiento

1. Difusion del emprendimiento en medios de comunicacion masivos
2. Concursos de emprendedores y creadores de empresa por niveles
educativos
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3. Macro-ruedas de negocios para nuevos empresarios (contactos
oferentes-demandantes)

Macro-ruedas de inversidn para nuevos empresarios

Realizacion de ferias regionales del emprendimiento

Publicacion de experiencias en emprendimiento

Disefio, elaboracion y divulgacion del portafolio de servicios de la Red
de Emprendimiento

No ok

8. PLAN DE ACCION

El Plan de Accion se detalla en las siguientes tablas:

Tabla No. 8. Programa Fomento de la Cultura Emprendedora

Tabla No. 9. Programa Reconversion Tecnoldgica Empresarial

Tabla No. 10. Programa Gestion Tecnoldgica e Innovacion

Tabla No. 11. Programa Gestidén del Conocimiento

Tabla No. 12. Programa Gestion Financiera

Tabla No. 13. Programa Promocion y Divulgacién del Emprendimiento
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9. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Segun informacién suministrada por la Corporacion para el Desarrollo de las
Microempresas en un curso de Formacién de estructuradores de proyectos
dirigidos al fortalecimiento de las Mipymes “La politica industrial ha estado
orientada en los ultimos afios al desarrollo de la productividad y competitividad
de las empresas colombianas, politica que se ha basado en el desarrollo de
instrumentos de caracter financiero y no financiero, y que corresponden a las
necesidades identificadas en las Mipymes como principales obstaculos para su
desarrollo y consolidacion.

De igual forma, los gremios, las ONGs, las Fundaciones y demas entidades de
caracter privado, han desarrollado esquemas de apoyo, que buscan
complementar la politica gubernamental en aquellos aspectos que consideran
que se requiere una mayor profundizacion o complementariedad. A
continuacion se hace una breve presentacion de los principales programas de
apoyo a las Mipymes, tanto de caracter publico como privado:

INCUBAR /] VILA

Conilugemls of Haile Evpremititn dol 2020

GOBERNACIéN DEL HUILA



PLAN ESTRATEGICO DE EMPRENDIMIENTD DEL DEPARTA

Tabla No. 14. APOYO NO FINANCIERO PARA MIPYMES Y PR OYECTOS DE EMPRENDIMIENTO

ENTIDAD

TIPO DE APOYO

DESCRIPCION

ACCESO

MINISTERIO DE

Fondo Para La
Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico - FOMIPYME

Es un fondo para apoyar la cofinanciacion de
proyectos y programas que tiendan a mejorar o
fomentar el desarrollo empresarial y tecnolégico
de las mipymes.

Se accede de acuerdo a convocatorias
gue realiza el Mincomercio a través de la
direccién mipymes.

Programa de Desarrollo de
Proveedores

Se busca mejorar la productividad y
competitividad de las Mipymes, a través de un
diagnostico de las necesidades de la empresa
grande y la vinculacion de Mipymes que sean o
puedan ser proveedoras, mejorandoles sus
niveles de calidad.

La Direccion de Mipymes desarrollé una
metodologia del programa con apoyo de
la ONUDI, la cual se opera a través de la
red de consultores, quienes tienen la
posibilidad de desarrollar y presentar
proyectos al FOMIPYME.

Programa de Minicadenas
Productivas

Se busca definir cadenas productivas con una
composicion prioritariamente de
microempresas, y caracterizar cada eslabén y

La Direccion de Mipymes desarroll6 una
metodologia del programa con apoyo de
la ONUDI, la cual se opera a través de la
red de consultores, quienes tienen la

COMERCIO definir las necesidades en cada una de las e
etanas del proceso productivo posibilidad de desarrollar y presentar
P P P ' proyectos al FOMIPYME.
Consiste en una metodologia para promocionar
el emprendimiento, desde tempranas etapas de , . . o
. L, . A través del area de regionalizacion del
Programa Catedra CEINFI la formacion académica. Se cuenta con el . .
. . Mincomercio
apoyo de Universidades, y se elaboran planes
de negocio
Busca promover e incentivar los procesos que | Se convoca a todas las empresas que
generen innovacién al interior de las Mipymes, | consideren que tienen productos
Premio a la Innovacién — como un factor de alta competitividad en el innovadores y se sometan al
INNOVA mercado. Se premia a ganadores en las cumplimiento de los términos de
escalas de Microempresa, Pequefia y Mediana | referencia que se publican en la pagina
Empresa. Web del Ministerio de Comercio.
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Busca promover la Ciencia, Tecnologia e Se realizan convocatorias  publicas
SISTEMA NACIONAL DE Innovacign en las empresas ’Se cofinan?:ian dirigidas a las Mipymes que tengan
COLCIENCIAS TECNOLOGIA E . . P ' . y proyectos de alto contenido de
se financian proyectos con alto contenido de|. L, L.
INNOVACION . S, L investigacion tecnologica y de
investigacion y desarrollo tecnologico. . -
innovacion.
S Se realizan convocatorias publicas con
Es un fondo que busca apoyar las iniciativas la barticipacion de todos los Drovectos
SENA FONDO EMPRENDER empresariales de los estudiantes del SENA 'y de P P proy

los recién egresados de universidades.

gque cumplan con las condiciones
establecidas en el Fondo Emprender.

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

FONDO PADEMER

Esta dirigido a apoyar iniciativas productivas del
sector agropecuario primario, y focalizado a la
micro empresa (crédito).

Se hacen convocatorias publicas para la
presentacion de proyectos, los cuales
entran a un proceso de calificacion y
escogencia.

Expopyme es un programa dirigido a las
pequefias y medianas empresas, el cual otorga

WWW.proexport.gov.co

PROEXPORT PROGRAMA EXPOPYME o .
apoyo dirigido a posesionar productos en el
mercado extranjero
Programas de informacion, sensibilizacion,
Proarama de  Desarrollo diagnostico, consultoria especializada y
g . soluciones financieras que ofrece el Www.Ccb.0rg.co
Empresarial .
Departamento de Desarrollo Empresarial —
asesoria y cofinanciacion.
CAMARA DE A | on d i
COMERCIO Programa Nueva Empresa boyo ena creacion de empresas — asesoria y www.cch.org.co
cofinanciacion.
Proarama de  apovo  a Apoyo en la conformacion y fortalecimiento de
g . POy cadenas productivas — asesoria y Www.ccb.0rg.co
cadenas productivas . L
cofinanciacion.
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Apoyo en el desarrollo de negocios a b
i i i i T . . .

Comercio Nacional MIPYMES a nivel nacional asesoria y WWW.CCD.0rg.co

acompafiamamiento

Apoyo en la participacion en ferias www.cchb.org.co

Comercio exterior . .
internacionales.

Fuente: Documento “ Caracterizacion de las Mipymes en Colombia”. Ministerio de Comercio. Industria y Turismo. 2007
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Tabla No. 15. APOYO FINANCIERO PARA MIPYMES Y PROY ECTOS DE EMPRENDIMIENTO

ENTIDAD

TIPO DE APOYO

DESCRIPCION

ACCESO

BANCOLDEX

Lineas de Crédito

Se otorga crédito a las Mipymes a través de la
figura financiera del redescuento.

Las Mipymes deben presentar la solicitud
de crédito a través de las entidades del
sector financiero, entidades que a su vez
redescuentan los pagarés en Bancoldex.

FONDO
NACIONAL DE
GARANTIAS -

FNG

Garantias para
operaciones de Crédito

Apoya a las Mipymes que no tengan la posibilidad
de cumplir con los requisitos de garantia que se
exige en el mercado crediticio, a través del
otorgamiento de la garantia ante la entidad
correspondiente.

La solicitud de la garantia se hace
directamente con la entidad financiera que
estd otorgando el crédito. La garantia se
otorga en algunos casos de manera
automética y solo en casos especiales, por
monto o por plazo, debe ser aprobado
previamente por el FNG.

FINDETER

Lineas de Crédito

Se otorga crédito a las Mipymes a través de la
figura financiera del redescuento.

Las Mipymes deben presentar la solicitud
de crédito a través de las entidades del
sector financiero, entidades que a su vez
redescuentan los pagarés en Bancoldex.

FINAGRO

Lineas de Crédito

Se otorga crédito a las Mipymes a través de la
figura financiera del redescuento.

Las Mipymes deben presentar la solicitud
de crédito a través de las entidades del
sector financiero, entidades que a su vez
redescuentan los pagarés en Bancoldex.

SISTEMA
FINANCIERO /
Bancos;
Cooperativas;
Corporaciones
Financieras

Ofrecimiento de lineas
de crédito para multiples
propositos

Existe en el mercado una oferta que se ha
especializado en el segmento de las Mipymes, que
ha permitido generar metodologias de analisis
crediticio acorde con las caracteristicas de estas
empresas, facilitando el acceso a las lineas de
crédito que requiere la Mipyme.

El acceso es a través de la solicitud de
crédito a las entidades financieras y el
cumplimiento de informacién formal y de las
garantias de respaldo para el repago de los
recursos recibidos.
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PLAN ESTRATEGICO DE EMPRENDIMIENTD DEL DEPARTA

LINEAS DE CREDITO

DESTINO DE LOS RECURSOS

CONDICIONES

Linea de capitalizacion
empresarial para Mipymes

Capitalizacion de las Mipymes

Microempresa hasta $50.millones
Pequefia Empresa hasta $ 400. Millones.
Mediana empresa: hasta $800 millones

Linea BANCOLDEX
COLCIENCIAS

Proyectos de Innovacion o desarrollo tecnolégico

Hasta el 80% del valor total del proyecto, sin superar el
valor de 10.000 salarios minimos mensuales

Linea de Crédito Bogota

Capital de trabajo y adquisicién de activos fijos nuevos
0 usados

Pequefia empresa: hasta $ 50. millones

Linea de crédito
Multipropdsito

Apoyar las actividades de comercio, manufactura,
servicios de transporte, excepto las actividades
agropecuarias

Maximo por empresa $ 1.200 millones

Linea para capital de
Trabajo

Financiar costos y gastos operativos del proceso de
produccion y comercializacién

De acuerdo con la proyeccion anual de ventas al
mercado externo

Inversion en activos fijos y
diferidos

Financia activos fijos necesarios para los procesos de
produccion y comercializacién, asi como el incremento
de capacidad instalada y mejoramiento tecnoldgico

Hasta el 100% siempre y cuando no sea mayor que el
monto de las exportaciones, facturacién o importaciones
proyectadas durante la vigencia del crédito.

Leasing

Compafiias de financiamiento comercial hasta el
100% de los contratos de arrendamiento financiero

Hasta el 100% del valor del contrato de leasing, siempre
y cuando no sea mayor que el monto de las
exportaciones , facturacion o importaciones proyectadas
durante la vigencia del crédito

Creacién, adquisicion y
capitalizacion de empresas

Fortalecimiento patrimonial de las empresas para el
adecuado desarrollo de su actividad

Hasta el 100% del valor del contrato de leasing, siempre
y cuando no sea mayor que el monto de las
exportaciones, facturaciéon o importaciones proyectadas
durante la vigencia del crédito.

Fuente: Documento “ Caracterizacion de las Mipymes en Colombia”. Ministerio de Comercio. Industria y Turismo. 2007

—

INCUBAR - UILA

Ot of Hosls Evpondein ded 2020

GOBERNACION DEL HUILA




