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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LAS ENTIDADES FINANCIERAS

CONFORME A LA AUTORIZACION CONTENIDA EN LOS ARTICULOS PRIMERO
Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA 0039 DE 2021”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por los
Numerales 2 y 15 del Articulo 305 de la Constitucion Politica, los articulos 214 al 227 del Decreto
Ley 1222 de 1986, Decretos Nacionales 1068 de 2015 y 473 de 2020, Ley 80 de 1993, Ley
2200 de 2022, el Decreto Departamental No. 061 de 2022, y la Ordenanza No. 0039 de 2021

CONSIDERANDO:

Que, los Numerales 2 y 15 del Articulo 305 de ta Constitucion Politica de Colombia, disponen
que “Son atribuciones del gobernador (...) 2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del
departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes. (...) 15. Las demés que le sefiale la
Constitucion, las leyes y las ordenanzas”.

Que mediante el Decreto Departamental No. 061 de 2022 se realizé la delegacion “de
competencias para celebrar contratos de empréstito en el Secretario de Hacienda
Departamental’ por parte del Gobernador del Departamento del Huila.

Que el articulo 364 constitucional establecis que “El endeudamiento interno y externo de Ia
Nacion y de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara
la materia”

Que mediante la ley 358 de 1997 se reglamenté el articulo 364 de la Constitucién Pélitica de
Colombia y se dictaron otra serie de disposiciones en materia de endeudamiento.

Que en los articulo 1,2,3,6, 7 y 8 de la Ley 358 de 1997 se establecié una serie de parametros
que deben cumplir la entidades estatales, para acudir al crédito como fuente de financiacion,
dentro de ellas todo lo relacionado con la capacidad de pago de las entidades territoriales.

Que, el contrato de empréstito es una modalidad de operacién de crédito, que tiene por objeto
dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, en los términos del paragrafo segundo
(2) del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, definicion que es retomada por el articulo 2.2.1.2.1.1
del Decreto 1068 de 2015, como ya veremos.

Que en el paragrafo Gnico del articulo 2° de la Ley 358 de 1997 se contempldé que “Las
operaciones de crédito piblico de que trata la presente Ley deberén destinarse Unicamente a
financiar gastos de inversion. Se exceptian de lo anterior los créditos de corto plazo, de
refinanciacién de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos
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de reduccién de planta. Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversién lo que se
define por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto”.

Que, el articulo 11 ibidem, establece que “Las entidades territoriales solamente podréan pignorar
las rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados servicios, actividades
0 sectores sefialados por la ley, cuando el crédito que se garantice mediante la pignoracion
tenga como unico objetivo financiar la inversion para la provisién de los mismos servicios,
actividades o sectores a los cuales deban asignarse las rentas o ingresos correspondientes. L a
pignoracién no podréa exceder los montos asignados a cada sector de inversién durante la
vigencia del crédito”.

Que, en el inciso segundo del articulo 33 de Ia Ley 996 de 2005 se establecié que los contratos
de empréstito, pese a ser una de las causales de contratacion directa, se encuentran
exceptuados de la prohibicion general de contratarlos durante los cuatro meses previos a la
eleccién presidencial.

Que, en el inciso b) del numeral cuarto (4) del articulo segundo (2) de la Ley 1150 del 2007, el
contrato de empreéstito se consagré como una de las causales de contratacion directa.

Que en el Decreto,1068 de 2015 por el cual se reglamenta el sector de hacienda y crédito
publico, en el CAPITULO 2 “OPERACIONE.S DE CREDITO PUBLICQ”, en la SECCION se
reguld lo relacionado con la “CONTRATACION DE EMPRESTITOS”, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.1. Contratos de empréstito. Son contratos de emprestito los que tienen
por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o extranjera
con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacion o
concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80

de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran los conceptos alli
mencionados.”

Que mas alla de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1068 de 2015, en cuanto
a que este tipo de operaciones se pueden contratar directamente, en el articulo 2.2.1.5.1. del

mencionado Decreto, se determind que en el proceso de seleccion se deben aplicar los
principios de economia, transparencia y seleccién objetiva contenidos en Ia Ley 80 de 1993.

Que en los Articulos 2.2.1.2.1.4. y 2.2.1.2.1.7 del Decreto 1068 de 2015, se establecieron los
requisitos para celebrar contratos de emprestito de las entidades territoriales y sus
descentralizadas dependiendo de si la operacion de crédito es interna o externa:
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“ARTICULO 2.2.1.2.1.4. Empréstitos externos de entidades descentralizadas del orden
nacional y de entidades territoriales y sus descentralizadas. La celebracion de contratos de
emprestito externo por las entidades descentralizadas del orden nacional, diferentes de las

mencionadas en el articulo 2.2.1.2.1.6. del presente capitulo, y por las entidades territoriales y
sus descentralizadas requerira:

a) Autorizacién para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente con concepto favorable del
Departamento Nacional de Planeacion; y

b) Autorizacion para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista, impartida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en las correspondientes minutas definitivas.

(Art. 12 Decreto 2681 de 1993)

ARTICULO 2.2.1.2.1.7. Empréstitos  internos  de  entidades terriforiales  y  sus
descentralizadas. La celebracién de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuara rigiendose por lo sefialados en los Decretos Ley 1222 y 1333 de
1986 y sus normas complementarias, segtn el caso.

Lo anterior, sin perjuicio de Ia obligacién de registro de los mismos en la Direccién General de
Creédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. No podran
registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que excedan los montos individuales
maximos de crédito de las entidades territoriales. (...)".

Que, la Ley 2200 de 2022, “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
DEPARTAMENTOS”, en el articulo 147 y en el paragrafo transitorio del articulo 154,
establecio:

“ARTICULO 147, De los bienes, contratos y rentas departamentales. £/ Gobierno
nacional por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, presentara al
Congreso de la Repablica, dentro de los seis (6) meses siguientes a Ia vigencia de la
presente ley, el proyecto de ley que expida el régimen relacionado con los bienes,
contratos y renta departamentales, previa socializacion con los departamentos a través
de la Federacion Nacional de Departamentos.

(..)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los  articulos de la Ley617de 2000 y del
Decreto 1222 de 1986 que se encuentren vigentes relacionados con los bienes,
contratos y rentas departamental, continuaran rigiendo hasta que entre en
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vigencia la legislacién que para el efecto ex ida el Congreso de la Repudblica
conforme a lo ordenado en el articulo 147 de |a presente Ley”. (Subrayado y Negrilla
Fuera de Texto)

Que, de acuerdo con el articulo anteriormente sefialado, lo regulado por los Articulos 214 al
217, en el TITULO VII “De los contratos” I. “Empréstitos”, del Decreto 1222 de 1986, "Por
el cual se expide el Cédigo de Regimen Departamental”, se encuentran vigentes y aplicaran
en el marco de la presente convocatoria:

“ARTICULO 214.-Los contratos de crédito interno no requerirdn para su validez la
autorizacion previa o la aprobacion posterior de autoridades nacionales.

ARTICULO 215.-Son créditos internos los pactados en moneda nacional o
extranjera que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte Ia
balanza de pagos.

ARTICULO 216.-Las asambleas departamentales autorizaran el cupo de
endeudamiento que estimen conveniente, de acuerdo con la solicitud formulada por
el gobernador y los planes y programas de desarrollo que éste presente. Dentro del
cupo de endeudamiento sefialado por la asamblea departamental, corresponde al
gobernador del departamento la celebracién de los correspondientes contratos de
empréstito.

ARTICULO 217.-El gobernador acompaniara a la solicitud de endeudamiento los
siguientes documentos: plan o programa de inversiones en el cual se demuestre Ia
conveniencia y utilidad de las obras que se van a financiar y su sujecion a los planes

y programas departamentales, asi como la disponibilidad de recursos para atender
oportuna y suficientemente el servicio de la deuda. (...)"

Que el articulo 2.2.1.5.2. del Decreto reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
establecié que: “Previa la celebracion de operaciones de crédito publico, las entidades estatales

deberan evaluar diferentes formas de financiamiento y la conveniencia financiera y fiscal de
realizar tales operaciones frente al financiamiento con recursos diferentes de/ crédito”.

Que, de acuerdo al articulo anterior, en la exposicion de motivos presentada por el Gobierno a
la Asamblea Departamental, en el Proyecto de Ordenanza, 46 de 2021 se sustentd la necesidad
del crédito publico para financiar la ejecucion de los programas de Desarrollo Huila Crece 2020-
2023 en los siguientes sectores: Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Cultura, Vivienda,
Deporte y Recreacion, Salud y Proteccién Social, Educacion y Gobierno Territorial; debido a la
disminucion de los recursos de libre destino, a los cambios en las fuentes de destinacion
ocasionados por la Pandemia COVID-19, y a la necesidad de irrigar con recursos la economia
del Departamento.
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Que, en el marco de lo anteriormente expresado y cumpliendo con cada uno de los parametros
sefialados, el Gobierno Departamental solicité autorizacion para realizar operacion de crédito
interno, y mediante Ordenanza No. 0039 de 2021 Ia Asamblea del Huila Autorizé al Gobierno
Departamental un cupo de endeudamiento hasta por la suma de NOVENTA Y UN MIL
MILLONES DE PESOS ($91.000.000.000) M/CTE., otorgando un término de 180 dias para
contratarlo, de acuerdo con lo establecido por el articulo 216 del Decreto 1222 de 1986.

Que la Secretaria de Hacienda solicité mediante oficio dirigido a las Secretarias y entidades
descentralizadas que tienen proyectos a financiar via crédito publico, que registraran las

iniciativas en el banco de programas y proyectos del Departamento Administrativo de
Planeacion.

Que, a su vez, se oficié al Departamento Administrativo de Planeacién en aras de que se
realizara el estudio de viabilidad de cada proyecto y emitiera la certificacion con el concepto
favorable, con el objetivo de dar cumplimiento de la normativa anteriormente expresada,
necesaria para realizar la convocatoria de las entidades financieras y posterior contratacién de
las operaciones de crédito, que permitan la ejecucion del Plan de Desarrolio Huila Crece.

Que el Departamento Administrativo de Planeacion a traves de oficio con numero
2022CS016615 con fecha del 4 de marzo 2022, dirigido a la Secretaria de Hacienda, remitio
Certificacion de los siguientes proyectos, especificando que se encuentran “incluidos en el Plan
de Desarrollo Departamental”, y que estan “enmarcados dentro los sectores autorizados por la
Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 0039 del 12 de octubre de 2021 para posible
acceso a crédito para su financiacion”. |dentificando dos (2) proyectos en el Sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio, cuatro (4) en Deporte y Recreacién, y un (1) proyecto en Gobierno
Territorial, cuyos valores a asignar por el Departamento, suman en total $22.013.603.368.

Que, cada uno de los proyectos contenidos en la presente convocatoria estan inscritos en
el Banco de Programas y Proyectos del Departamento, asi como en la plataforma de
Metodologia General Ajustada — MGA del Departamento Nacional de Planeacién, que registra
la viabilidad técnica, y sociodemogréfica, la linea estratégica de planeacion departamental y
nacional, y que son econdémicamente susceptibles de ser financiados o cofinanciados con

recursos de inversion publica y/o crédito interno, en los términos del articulo 220 del Decreto
1222 de 1986.

Que el articulo 2.2.1.5.3. del Decreto Reglamentario 1086 de 2015 dispuso que “las entidades
estatales deberan evaluar las diferentes alternativas del mercado, para lo cual, en cuanto lo
permitan las condiciones del mismo y el tipo de la operacién a realizar solicitaran al menos dos
cotizaciones. Asi mismo, las entidades estatales deberan tener en cuenta el ofrecimiento mas
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favorable, considerando factores de escogencia tales como clase de entidad financiera,
cumplimiento, experiencia, organizacion, tipo de crédito, tasa de interés, plazos, comisiones, y
en general, el costo efectivo de la oferta, con el proposito de seleccionar la que resulte mas
conveniente para la entidad.”

Que en el marco del anterior articulo, a continuacién se presentan los requisitos y las
condiciones minimas exigidas para participar en la presente convocatoria y factores de
calificaciéon para la evaluacion y escogencia de la oferta mas favorable que le permita al
Departamento financiar los proyectos ya mencionados.

Que, en virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Convéquese a las entidades financieras para que presenten propuestas
de lineas de crédito para uno o varios de los sectores de inversion que se relacionan a
continuacién y que permitan al Departamento del Huila, seleccionar Ia oferta u ofertas mas
favorables, y con ello celebrar los contratos de emprestito de deuda publica interna por la suma
de VEINTIDOS MIL TRECE MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($22.013.603.368), en aras de financiar los
siguientes proyectos de inversién:

Desde el Programa “Acceso a la Poblacién a Jos servicios de agua potable y saneamiento

basico” del eje “Vivienda, Ciudad y Territorio” del Plan de Desarrollo Departamental “Huila Crece
2020-2023"

1. Proyecto de Inversion con codigo BPIN Numero 2021417700040 denominado
“Construccién de las obras del plan maestro de acueducto urbano fase | del municipio
de Suaza en el departamento del Huila”, por un valor de aporte del Departamento de
$5.800.000.000. Que tiene como actividad concreta y detallada la “Construccién de las
obras del plan maestro de acueducto fase | del casco urbano del municipio”. Poblaciéw

objetivo a beneficiar: 4.516 habitantes del Centro Poblado principal del municipio d
Suaza.
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2. Proyecto de Inversion con codigo BPIN Numero 2022004410014 denominado
“Optimizacion del acueducto urbano del municipio San Agustin departamento del Huila ”
ubicado en el municipio de San Agustin, por un valor de aporte del Departamento de
$6.189.644.860. Que tiene como actividad concreta y detallada Ia ‘Ampliacion y
construccion de un nuevo sistema de acueducto que capte el agua de otra fuente hidrica
que permita la conduccion y aduccién al sistema de distribucién existente del sector
urbano del municipio”. Poblacion objetivo a beneficiar: 13.108 habitantes del sector
ubano del municipio de San Agustin.

Desde el Programa “Huila Crece con fomento a la recreacion, la actividad fisica, el deporte y

con enfoque diferencial’ del eje ‘Deporte y Recreacién” del Plan de Desarrollo Departamental
“Huila Crece 2020-2023":

3. Proyecto de Inversién con codigo BPIN Numero 202200441012, denominado
“Construccion mejoramiento y adecuacion de las condiciones fisicas de Ja villa deportiva
del municipio de Campoalegre en el departamento Huila’, por un a asignar por el
Departamento de $2.594.479.514. Que tiene como actividad concreta y detallada
‘Realizar la Construccion, mejoramiento y adecuacién de las condiciones fisicas
para la villa deportiva del municipio de Campoalegre en el departamento del

Huila”. Poblacién objetivo a beneficiar: 34.344 habitantes de la zona urbana y rural del
municipio de Campoalegre.

4. Proyecto de Inversion con codigo BPIN Numero 2022004410011 denominado
“Construccién, Mejoramiento Y Adecuacién de las condiciones fisicas de Ia Villa
Deportiva del municipio de La Plata en el departamento del Huila”, por un valor a asignar
por el Departamento de $3.669.534.416. Que tiene como actividad concreta y
detallada “Realizar Ia construccion, mejoramiento, adecuacion de las condiciones
fisicas para la villa deportiva del municipio de Ia Plata, departamento del Huila”.

Poblacion objetivo a beneficiar: 26.247 habitantes de la Zona Urbana del municipio de
la Plata.

9. Que, el Proyecto de Inversion con cédigo BPIN 2022004410010 denominado
“Construccioén, mejoramiento y adecuacién de las condiciones fisicas de Ja villa deportiva
del municipio de Rivera en el departamento del Huila”, con un valor a asignar por el
Departamento de $2.064.641.073. Que tiene como actividad concreta y detallada
‘Realizar la construccion, mejoramiento y adecuacion de las condiciones fisicas de la
villa deportiva del municipio de Rivera en el Departamento del Huila. Poblacién objetivo
a beneficiar: 20.197 habitantes de la zona urbana y rural del municipio de Rivera.
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8. Que, el Proyecto de Inversion con codigo BPIN Numero 2022004410013 denominado
“Construccion de gimnasios al aire libre en el municipio de Neiva en el departamento del
Huila”, con un valor a asignar por el Departamento de $295.303.505. Con la actividad
concreta y detallada de la “Construccién de un Gimnasio al aire libre, con el fin de
incrementar las practicas recreo deportivas de la poblacién beneficiada”, Poblacion
objetivo a beneficiar: 296.168 habitantes, poblacién de 0 a 59 afios en todo el
departamento del Huila.

Desde el Programa “Huila Crece en garantia del derecho para las victimas® del eje “Gobierno
Territorial’ del Plan de Desarrollo Departamental “Huila Crece 2020-2023":

7. Que, el Proyecto de Inversion con codigo BPIN Numero 2022004410017, denominado
‘Apoyo en la implementacién de proyectos productivos que permitan el restablecimiento
de derechos de la poblacion afectada por las violaciones a los derechos humanos en e/
departamento del Huila”, con un valor a asignar por el Departamento de $1 .400.000.000.
Con la actividad concreta y detallada de “/mplementacion de estrategias como:
Acompariamiento en la ejecucion de proyectos productivos, que permiten reducir los

indices de violaciones a los derechos humanos” Poblacién objetivo a beneficiar: 508
personas.

ARTICULO SEGUNDO: Condiciones y requisitos para la seleccion de la entidad financiera:
1. CONDICIONES MiNIMAS PARA PARTICIPAR.

A. La propuesta debe presentarse en un sobre cerrado y debe contener los
siguientes documentos:

» Carta de presentacion de la oferta suscrita por el Gerente.

* Propuesta Financiera que discrimine plazos, periodos de pago, tasa de interés y
cronograma de amortizacién del crédito.

 Calificacion AAA (col) Triple A, en medicion del nivel de cumplimiento. (Gltima
evaluacion).

Condiciones de la Propuesta Financiera:
PLAZO DE LA FINANCIACION: 10 Afios
PERIODO DE GRACIA A CAPITAL: 2 Afios
* TASA DE INTERES: IBR 1 mes + spread MV

Importante resaltar que el Departamento no pagara ningun costo adicional a la tasa de
interés pactada.

* AMORTIZACION: Cuotas Mensuales Iguales.

® o w
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CONFORME A LA AUTORIZACION CONTENIDA EN LOS ARTICULOS PRIMERO
Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA 0039 DE 2021”

» ANOS DE DESEMBOLSO: 2022 Y 2023
Los desembolsos se realizaran de acuerdo a solicitud del Gobierno Departamental.

* VALOR DEL CREDITO: VEINTIDOS MIL TRECE MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
($22.013.603.368).

* PIGNORACION DE CREDITO: Participacién y Derechos de Explotacion Monopolio de
Licores, Impuesto al consumo de cerveza y dividendos alcanos.

2. CRONOGRAMA Y PROCEDIMIENTO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

* Fecha de publicacion y envio de la convocatoria publica a las Entidades Financieras:
Lunes catorce (14) de marzo de dos mil veintidés (2022), Pagina Web www.huila.gov.co,
en la plataforma del SECOP I, y a los correos electrénicos de las distintas entidades
financieras.

» Fecha de presentacion de propuestas: Viernes dieciocho (18) de marzo de dos mil
veintidos (2022), de 8 a 11 A.M.(¥)

* Fecha de apertura y evaluacion de las propuestas: Viernes dieciocho (18) de marzo de
dos mil veintidés (2022), 11 A.M. (*)

Nota (*) En el Despacho de la Secretaria de Hacienda Departamental. (Presencial).

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Neiva, a los Cator: (14) dias del mes de marzo de 2022.

o \

.. \ANDRES MAURICID MUNOZ LEGUIZAMO
Secretario\de Hacienda
Proyecto: . ~ Revisé: .. - ~
' \ . %0/&;%‘;;9&»
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