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ANTECEDENTES	
  
Surge	
  en	
  2002	
  en	
  alianza	
  entre	
  el	
  UNFPA	
  y	
  la	
  U.E.C	
  para	
  
dar	
   respuesta	
   a	
   las	
   necesidades	
   del	
   Ministerio	
   de	
  
Ambiente	
  en	
  materia	
  de	
   incorporación	
  de	
   las	
  dinámicas	
  
poblacionales	
   en	
   los	
   procesos	
   de	
   ordenamiento	
  
territorial	
  y	
  planeación	
  del	
  desarrollo	
  en	
  Colombia	
  

La	
  alianza	
  UNFPA-­‐U.	
  Externado	
  de	
  Colombia	
  ha	
  contribuido	
  
a	
  la	
  formulación	
  de	
  planes	
  de	
  desarrollo,	
  planes	
  de	
  
ordenamiento	
  territorial	
  y	
  políLcas	
  derivadas	
  en	
  8	
  regiones	
  
del	
  país	
  y	
  en	
  el	
  exterior	
  y	
  ha	
  servido	
  de	
  orientación	
  para	
  la	
  
formulación	
  de	
  planes	
  de	
  desarrollo	
  territoriales	
  
2012-­‐2015	
  



EL	
  MODELO	
  BIT	
  PASE	
  	
  	
  

XX	
  

Se	
  basa	
  en	
  una	
  concepción	
  de	
   la	
  población,	
  de	
   la	
  condición	
  
humana	
   y	
   del	
   desarrollo,	
   que	
   permite	
   comprender	
   de	
  
manera	
   integral	
   el	
   juego	
   de	
   relaciones	
   que	
   determinan	
   el	
  
estado	
  de	
  una	
  población	
  un	
  momento	
  histórico	
  parLcular.	
  	
  
	
  
Y	
   luego,	
   	
   responder	
   de	
   manera	
   integral	
   para	
   superar	
   los	
  
desequilibrios	
   entre	
   la	
   población	
   y	
   el	
   	
   territorio,	
   su	
  
organización	
   social	
   y	
   económica,	
   garanLzando	
   las	
  
condiciones	
   para	
   el	
   logro	
   del	
   máximo	
   estado	
   de	
   bienestar	
  
posible.	
  

Modelo	
  para	
  la	
  construcción	
  de	
  Balances	
  en	
  las	
  Tensiones	
  
que	
  se	
  generan	
  en	
  las	
  Interacciones	
  	
  entre	
  la	
  población,	
  y	
  

las	
  demás	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo.	
  	
  	
  



ECONÓMICA	
  	
  
AMBIENTAL	
  

POBLACIONAL	
  

SOCIAL	
  	
  

MODELO	
  BIT	
  PASE.	
  



DEL	
  MODELO	
  BIT	
  PASE	
  A	
  
LAESTRATEGIAPASEALAEQUIDADENSALUD	
  	
  

MODELO	
  
	
  BIT	
  PASE	
  

	
  
ESTRATEGIA	
  PASE	
  A	
  LA	
  
EQUIDAD	
  EN	
  SALUD.	
  	
  

ESTRATEGIA	
  
PASE	
  AL	
  

DESARROLLO.	
  

PDSP	
  
DETERMINANTES	
  DE	
  LA	
  

SALUD	
  	
  



•  El	
  carácter	
  integral	
  y	
  transectorial	
  del	
  PDSP	
  y	
  
la	
  necesidad	
  de	
  su	
  adaptación	
  y	
  adopción	
  en	
  
los	
  disLntos	
  niveles	
  dela	
  administración	
  
pública,	
  requiere	
  de	
  una	
  estrategia	
  que	
  
garanLce	
  la	
  de	
  armonización	
  del	
  PDS	
  con	
  los	
  
demás	
  instrumentos	
  de	
  planeación	
  territorial.	
  

ADAPTACIÓN	
  DELMODELO	
  BITPASE	
  



BASES	
  CONCEPTUALES	
  DEL	
  MODELO	
  BIT	
  
PASE	
  

•  Las	
  poblaciones	
  humanas	
  
•  La	
  condición	
  humana	
  y	
  el	
  desarrollo.	
  	
  
•  Las	
  Dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  	
  
•  Tensiones	
  en	
  las	
  interacciones	
  entre	
  las	
  
dimensiones	
  del	
  desarrollo.	
  

•  La	
  comprensión	
  integral	
  del	
  desarrollo	
  
•  Los	
  principios	
  del	
  modelo	
  BIT	
  PASE	
  



LOS	
  ORIGENES	
  
•  EL	
  DEBATE	
  SOBRE	
  POBLACION	
  Y	
  DESARROLLO	
  Postulados	
  de	
  la	
  Conferencias	
  de	
  
población	
  y	
  Desarrollo	
  (Bucarest-­‐Cairo-­‐Rio-­‐Montevideo)	
  

	
  	
  	
  Reconocer	
  y	
  considerar	
  las	
  complejas	
  relaciones	
  que	
  se	
  tejen	
  entre	
  las	
  dinámicas	
  
demográficas	
  y	
  los	
  procesos	
  de	
  desarrollo,	
  de	
  suerte	
  que	
  estos	
  garanLcen	
  la	
  
sostenibilidad	
  de	
  la	
  población	
  y	
  la	
  sustentabilidad	
  de	
  la	
  base	
  ambiental	
  que	
  la	
  
soporta.	
  

•  DEMOGRAFIA	
  :	
  La	
  dinámica	
  demográfica	
  y	
  poblacional	
  una	
  dimensión	
  del	
  
desarrollo	
  humano	
  

•  ECOLOGIA	
  DE	
  LAS	
  POBLACIONES	
  HUMANAS:	
  (El	
  hombre	
  parte	
  integral	
  de	
  la	
  
naturaleza	
  e	
  integrado	
  al	
  ecosistema	
  global.	
  Ciclos	
  de	
  realimentación	
  posiLva	
  y	
  
negaLva	
  en	
  equilibrio	
  inestable)	
  

•  	
  TEORÍA	
  DE	
  LA	
  COMPLEJIDAD	
  (Interdependencia	
  de	
  múlLples	
  elementos	
  en	
  
movimiento	
  con	
  flujos	
  de	
  realimentación	
  diversos	
  y	
  múlLples	
  respuestas).	
  

•  TEORIA	
  DE	
  SISTEMAS.	
  (Interacciones,	
  flujos,	
  realimentación,	
  equilibrios)	
  
•  LEYES	
  DE	
  LA	
  TERMODINAMICA	
  (Limites	
  al	
  crecimiento	
  /decrecimiento	
  en	
  un	
  
mundo	
  finito/Equilibrios)	
  	
  

•  EPISTEMOLOGIA:	
  (El	
  conocimiento	
  dela	
  	
  realidad	
  como	
  espirales	
  de	
  
determinación	
  histórica.)	
  

	
  



Las	
  poblaciones	
  humanas	
  

Conjuntos	
  orgánicos	
  de	
  Sujetos	
  que	
  interactúan	
  entre	
  sí	
  y	
  con	
  la	
  
base	
  ambiental	
  ,	
  para	
  su	
  producción	
  y	
  reproducción	
  biológica	
  y	
  

social.	
  
	
  Al	
  hacerlo	
  transforman	
  el	
  territorio	
  al	
  Lempo	
  que	
  este	
  las	
  

transforma.	
  
Sujeto	
  y	
  Objeto	
  de	
  sus	
  propios	
  procesos	
  de	
  desarrollo	
  

Para	
   comprender	
   el	
   desarrollo	
   humano	
   es	
   necesario	
  
comprender	
   el	
   juego	
  de	
   interacciones	
   y	
   tensiones	
   entre	
   la	
  
población	
  y	
  demás	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo.	
  	
  



La	
  condición	
  humana	
  
	
  Por	
  excelencia	
  somos:	
  

•  Seres	
  conscientes	
  de	
  si	
  y	
  del	
  entorno,	
  	
  
•  Seres	
  sociales,	
  
•  Seres	
  transformadores,	
  creadores	
  del	
  
entorno,	
  	
  

•  Creadores	
  de	
  conocimiento,	
  	
  
•  Seres	
  	
  expresivos,	
  lenguaje,	
  comunicación	
  
•  Seres	
  é9co-­‐polí9cos,	
  	
  	
  
•  Seres	
  afec9vos,	
  	
  	
  
•  Seres	
  históricos	
  y	
  trascendentes.	
  

•  .	
  	
  	
  



Desarrollo	
  humano	
  integral	
  	
  
Desarrollo	
  es	
  el	
  despliegue	
  integral	
  de	
  las	
  condiciones	
  de	
  

posibilidad:	
  	
  
De	
  la	
  Existencia	
  Humana	
  Social	
  &	
  De	
  la	
  trama	
  Planetaria	
  de	
  

la	
  Vida1	
  
	
  
Depende	
  de	
   la	
  capacidad	
  de	
   la	
  organización	
  social	
   (estado-­‐comunidades)	
  para	
  
garanLzar	
   las	
   condiciones	
   de	
   posibilidad	
   para	
   que	
   tanto	
   individuos	
   como	
  
comunidades	
   puedan	
   desarrollarse	
   en	
   armonía	
   con	
   la	
   base	
   ambiental,	
   su	
  
organización	
  económica	
  y	
  social	
  	
  y	
  puedan	
  perdurar	
  en	
  el	
  Lempo	
  

BIT	
  PASE	
  ofrece	
  opciones	
  para	
  el	
  desarrollo	
  humano	
  integral	
  no	
  impone	
  una	
  
forma	
  específica	
  de	
  lograrlo.	
  	
  
	
  
(Principio	
  7	
  del	
  modelo).	
  La	
  capacidad	
  de	
  las	
  sociedades	
  humanas	
  para	
  regular	
  
sus	
  propias	
  	
  relaciones	
  y	
  su	
  relación	
  con	
  	
  el	
  sistema	
  planetario	
  de	
  la	
  vida	
  



Desarrollo	
  humano	
  integral	
  	
  
El	
  modelo	
  BIT	
   PASE	
   	
   asume	
  el	
   desarrollo	
   humano	
  e	
   integral	
  
como	
   “el	
   proceso	
   de	
   cambio	
   y	
   transformación	
   de	
   la	
  
organización	
   social	
   y	
   económica	
   en	
   armonía	
   con	
   el	
   medio	
  
am b i e n t e	
   e n	
   p r o c u r a	
   d e l 	
   b i e n e s t a r	
   d e	
   l a	
  
población”	
  (Rubiano,	
  2011,	
  p.	
  6).	
  	
  
	
  
Aquí	
   el	
   hombre	
   no	
   es	
   el	
   centro	
   del	
   desarrollo	
   .	
   Su	
   propio	
  
desarrollo	
  sólo	
  es	
  posible	
  cuando	
  	
  logra	
  desplegar	
   	
  al	
  máximo	
  
todo	
   el	
   potencial	
   de	
   su	
   condición	
   humana	
   y	
  mantenerse	
   en	
  
equilibrio	
  con	
  el	
  desarrollo	
  de	
  la	
  naturaleza.	
  	
  



Las	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  

Estas	
   surgen	
   de	
   la	
   forma	
   como	
   estamos	
   consLtuidos	
   los	
   seres	
  
humanos	
  y	
  de	
  nuestra	
  experiencia	
  como	
  humanos.	
  
Forman	
   un	
   todo	
   indisoluble,	
   de	
   cuyo	
   equilibrio	
   depende	
   la	
  
supervivencia	
  de	
  la	
  población	
  y	
  de	
  la	
  de	
  su	
  territorio.	
  	
  
Cada	
   dimensión	
   Lene	
   una	
   dinámica	
   propia	
   de	
   cambio	
   y	
  
transformación	
  que	
  depende	
  de	
  las	
  dinámicas	
  de	
  otras	
  dimensiones	
  	
  

ECONÓMICA	
  	
  AMBIENTAL	
  

POBLACIONAL	
  

SOCIAL	
  	
  



•  VIDEOS\Módulo	
  3,	
  Pase	
  al	
  desarrollo	
  on	
  
Vimeo	
  dimensiones.mp4	
  



ComparLmos	
  con	
  todos	
  los	
  seres	
  vivos	
  pautas	
  de	
  
reproducción	
  biológica.	
  	
  
	
  
En	
  los	
  seres	
  humanos	
  	
  su	
  dinámica	
  demográfica	
  
dinámica	
  está	
  mediada	
  por	
  la	
  cultura,	
  la	
  ciencia,	
  la	
  
tecnología	
  y	
  los	
  patrones	
  de	
  producción	
  económica.	
  	
  
	
  
A	
  la	
  vez	
  que	
  interactúa	
  con	
  otras	
  dimensiones	
  del	
  
desarrollo	
  definiéndola.	
  

•  COLECTIVOS	
  BIO-­‐SOCIALES	
  
	
  

Dimensión	
  poblacional:	
  	
  



Dinámica	
  demográfica.	
  	
  
	
  

	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  

CRECIMIENTO	
  
TOTAL	
  

TAMAÑO	
  

ESTRUCTURA	
  

DISTRIBUCION	
  	
  

MOVILIDAD
A	
  

NATALIDAD	
  

MORTALID
AD	
  

CRECIMIENTO	
  	
  
NATURAL	
  

INMIGRACI
ON	
  	
  

CRECIMIENTO	
  
MIGRARTORIO	
  	
  

EMIGRACIO
N	
  	
  

Proceso	
  de	
  cambio	
  y	
  trasformación	
  de	
  las	
  pautas	
  de	
  reproducción,	
  mortalidad	
  y	
  
migración	
  que	
  definen	
  el	
  crecimiento	
  de	
  la	
  población	
  su	
  tamaño	
  y	
  	
  estructura,	
  su	
  
distribución	
  y	
  movilidad	
  en	
  el	
  territorio.	
  	
  

Cuando	
  la	
  dinámica	
  demográfica	
  interactúa	
  con	
  las	
  dinámicas	
  económicas	
  
ambientales	
  y	
  sociales	
  hablamos	
  de	
  la	
  DIMENSION	
  POBLACIONAL	
  DEL	
  
DESARROLLO	
  

POBLA	
  
CION	
  



Dimensión	
  ambiental.	
  
La	
  dinámica	
  ambiental.	
  
	
  Proceso	
  de	
  cambio	
  y	
  transformación	
  de	
   los	
  ecosistemas	
  en	
   los	
  
cuales	
  se	
  asienta	
   la	
  población,	
  y	
  de	
   los	
  cuales	
  depende	
  para	
  su	
  
sobrevivencia.	
  (ambiente	
  natural	
  y	
  construido).	
  	
  
Entonces	
  hablamos	
  de	
  la	
  dimensión	
  ambiental	
  del	
  desarrollo.	
  
	
  	
  

AMBIENTE	
  

Cuando	
   la	
   base	
   ambiental	
   interactúa	
   con	
  
población	
   	
  y	
  otras	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  
en	
   una	
   relación	
   de	
   doble	
   vía	
   (interacción),	
  
para	
  la	
  producción	
  de	
  los	
  bienes	
  necesarios	
  a	
  
su	
  supervivencia	
  se	
  generan	
  transformaciones	
  
tanto	
  en	
  el	
  territorio	
  como	
  en	
  la	
  población.	
  	
  
	
  
Entonces	
   hablamos	
   de	
   la	
   dimensión	
  
ambiental	
  del	
  desarrollo.	
  
	
  



LA	
  DIMENSION	
  SOCIAL	
  
Los	
  seres	
  humanos	
  solo	
  se	
  desarrollan	
  en	
  sociedad.	
  	
  
La	
  DINÁMICA	
  SOCIAL	
  comprende	
  el	
  proceso	
  de	
  cambio	
  y	
  transformación	
  de	
  las	
  
pautas	
  de	
   regulación	
  y	
   control	
   con	
   las	
   cuales	
   los	
   individuos	
   y	
   las	
   insLtuciones	
  
orientan	
  su	
  acción	
  y	
  regulan	
  su	
  libertad.	
  	
  



Dimensión	
  Social	
  	
  

DIMENSION	
  SOCIAL.	
  	
  
	
  
Interacciones	
  entre	
  la	
  dinámica	
  
SOCIAL	
  	
  y	
  otras	
  dimensiones	
  del	
  
desarrollo.	
  	
  

Cuando	
  la	
  dinámica	
  social	
  interactúa	
  con	
  otras	
  dimensiones	
  
del	
  desarrollo,	
  definiendo	
  límites	
  al	
  uso	
  y	
  acceso	
  a	
  los	
  
recursos	
  ambientales,	
  definiendo	
  las	
  relaciones	
  de	
  poder	
  y	
  
autoridad,	
  y	
  estableciendo	
  limites	
  a	
  la	
  acLvidad	
  humana,	
  
hablamos	
  de	
  la	
  DIMENSIÓN	
  SOCIAL	
  DEL	
  DESARROLLO.	
  	
  

SOCIAL	
  



La	
  dimensión	
  económica	
  

La	
   dinámica	
   económica	
   se	
   enLende	
   como	
   el	
   proceso	
   de	
  
transformación	
  de	
  los	
  elementos	
  presentes	
  en	
  la	
  naturaleza	
  mediante	
  
el	
  conocimiento,	
  la	
  tecnología	
  y	
  el	
  trabajo	
  humano	
  para	
  la	
  producción	
  
de	
   los	
   bienes	
   y	
   servicios	
   materiales	
   y	
   no	
  materiales	
   con	
   los	
   que	
   la	
  
población	
  saLsface	
  sus	
  necesidades.	
  	
  
	
  
	
  	
  	
  Cuando	
  la	
  dinámica	
  	
  económica	
  interactúa	
  
con	
  otras	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  al	
  	
  
facilitar	
  o	
  restringir	
  el	
  acceso	
  a	
  bienes	
  y	
  
servicios	
  o	
  definiendo	
  las	
  formas	
  de	
  vida	
  y	
  
de	
  producción	
  y	
  con	
  ellas	
  la	
  posición	
  social	
  
delos	
  individuos	
  hablamos	
  de	
  la	
  dimensión	
  
económica	
  del	
  desarrollo	
  
	
  

ECONOMICA	
  



Tensiones	
  	
  en	
  las	
  interacciones	
  entre	
  
dimensiones	
  PASE	
  

•  Las	
  interacciones	
  entre	
  las	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  
manLenen	
  el	
  	
  equilibrio	
  del	
  sistema	
  hombre-­‐naturaleza	
  
gracias	
  a	
  los	
  sistemas	
  de	
  autorregulación.	
  

	
  
•  Pero	
  cuando	
  se	
  generan	
  tensiones	
  entre	
  las	
  dimensiones	
  del	
  

desarrollo,	
  pueden	
  presentarse	
  desequilibrios	
  entre	
  la	
  
población,	
  su	
  organización	
  social	
  y	
  económica	
  y	
  su	
  base	
  
ambiental.	
  	
  

•  Si	
  estos	
  no	
  logran	
  superarse	
  oportunamente,	
  el	
  sistema	
  
pierde	
  su	
  sustentabilidad,	
  puede	
  	
  colapsar	
  y	
  desaparecer	
  en	
  el	
  
Lempo. 	
  	
  



Presiones	
  provenientes	
  de	
  una	
  o	
  varias	
  dimensiones	
  del	
  
desarrollo,	
  que	
  actúan	
  en	
  diferentes	
  direcciones,	
  
generando	
  cierto	
  grado	
  de	
  estrés	
  gracias	
  al	
  cual	
  se	
  
manLene	
  o	
  transforman	
  las	
  dinámicas	
  demográficas,	
  
Ambientales,	
  Sociales	
  y/o	
  Económicas”	
  



La	
  comprensión	
  integral	
  del	
  desarrollo	
  
•  Abordar	
  de	
  manera	
  integral	
  y	
  sostenible	
  el	
  desarrollo	
  de	
  un	
  

territorio	
  y	
  su	
  población	
  implica	
  :	
  

•  iden\ficar	
  y	
  comprender	
  la	
  trama	
  de	
  relaciones	
  que	
  vinculan	
  
entre	
  sí	
  las	
  disLntas	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo,	
  	
  

•  para	
  	
  responder	
  en	
  consecuencia,	
  garanLzando	
  la	
  
sostenibilidad	
  (sustentabilidad)	
  de	
  la	
  enLdad	
  territorial	
  1.	
  
	
  
1	
  Alejandro	
  González,	
  Convenio	
  UNFPA-­‐U.	
  Externado,	
  Modelo	
  BIT-­‐PASE	
  Material	
  
didácLco	
  	
  2009.	
  



MATRIZ	
  GENERAL	
  BIT-­‐	
  PASE.	
  
Población Ambiente Socio  Eco

↑ ↑ ↑ ↑

Población → Dinámica 
interna: P P→A P→S P→E

INTERACC
IÓN 

MUTUA

Ambiente → A→P Dinámica 
interna: A A→S A→E A↔P

Socio → S→P S→A Dinámica 
interna: S S→E S↔P

 Eco → E→P E→A E→S Dinámica 
interna: E E↔P

INTERACCI
ÓN MUTUA S↔E A↔S A↔E PASE
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Los	
  principios	
  del	
  modelo	
  BIT	
  PASE	
  
•  El	
  valor	
  fundamental	
  de	
  todas	
  las	
  formas	
  de	
  	
  vida,	
  humana	
  y	
  no	
  

humana.	
  
•  El	
  movimiento	
  en	
  el	
  ‘sistema	
  Hombre-­‐Naturaleza’	
  determinado	
  por	
  

tensiones	
  (contradicciones)	
  al	
  interior	
  de	
  cada	
  una	
  de	
  las	
  dimensiones	
  
y	
  entre	
  estas.	
  

•  El	
  papel	
  determinante	
  de	
  la	
  acLvidad	
  humana	
  en	
  la	
  transformación	
  	
  	
  	
  
intencionada	
  de	
  la	
  trama	
  	
  planetaria	
  de	
  la	
  vida.	
  	
  

•  La	
  responsabilidad	
  éLco-­‐políLca	
  de	
  la	
  sociedad	
  humana	
  en	
  la	
  
conservación,	
  	
  	
  	
  preproducción	
  o	
  destrucción	
  de	
  la	
  vida	
  en	
  el	
  planeta	
  y	
  
de	
  la	
  suya	
  propia.	
  	
  

•  Los	
  límites	
  que	
  el	
  carácter	
  finito	
  del	
  planeta	
  y	
  las	
  leyes	
  de	
  la	
  osica	
  
imponen	
  al	
  a	
  la	
  acLvidad	
  humana.	
  

•  La	
  ‘autonomía’	
  de	
  las	
  Poblaciones	
  	
  humanas	
  frente	
  al	
  Ambiente	
  	
  
bioosico	
  ‘Natural’	
  y	
  al	
  ‘Construido’	
  es	
  relaLva.	
  	
  

•  La	
  capacidad	
  de	
  las	
  sociedades	
  humanas	
  para	
  regular	
  sus	
  propias	
  	
  
relaciones	
  y	
  su	
  relación	
  con	
  	
  el	
  sistema	
  planetario	
  de	
  la	
  vida	
  



BASES	
  CONCEPTUALES	
  DE	
  LA	
  ESTRATEGIA	
  PASE	
  
A	
  LA	
  EQUIDAD	
  EN	
  SALUD.	
  	
  

•  La	
  adaptación	
  del	
  modelo	
  Bit	
  Pase.	
  	
  
•  Las	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  y	
  la	
  salud	
  
•  Las	
  tensiones	
  en	
  salud.	
  
•  Los	
  determinantes	
  de	
  la	
  salud	
  
•  Desigualdades	
  e	
  inequidades.	
  
•  Configuraciones	
  en	
  salud	
  
•  Salida	
  estratégica.	
  	
  



La	
  estrategia	
  es	
  el	
  conjunto	
  de	
  elementos	
  normaLvos,	
  
conceptuales,	
  metodológicos	
  y	
  operaLvos	
  que	
  se	
  entretejen	
  de	
  
manera	
  orgánica	
  para	
  facilitar	
  la	
  aplicación	
  del	
  modelo	
  BIT	
  
PASE	
  a	
  la	
  formulación	
  de	
  Planes	
  Territoriales	
  de	
  Salud,	
  
siguiendo	
  una	
  	
  una	
  ruta	
  lógica	
  de	
  3	
  momentos	
  y	
  10	
  pasos	
  

La	
  estrategia	
  PASE	
  	
  a	
  la	
  equidad	
  en	
  
salud.	
  	
  



La	
  adaptación	
  del	
  modelo	
  Bit	
  Pase.	
  	
  
1.  Incluir	
  	
  las	
  10	
  dimensiones	
  de	
  la	
  salud	
  como	
  el	
  foco	
  de	
  atención	
  para	
  la	
  

idenLficación	
  de	
  las	
  interacciones	
  entre	
  las	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  y	
  la	
  
salud.	
  

2.  Definir	
  los	
  puntos	
  	
  o	
  campos	
  de	
  	
  interacción	
  entre	
  las	
  dimensiones	
  de	
  la	
  salud	
  	
  
y	
  las	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo.	
  (matrices	
  según	
  competencias	
  territoriales	
  
en	
  salud	
  y	
  según	
  eventos	
  o	
  situaciones	
  problemáLcas	
  ejercicio	
  de	
  
implicaciones)	
  

3.  Definir	
  los	
  componentes	
  y	
  áreas	
  de	
  observación	
  para	
  la	
  idenLficación	
  de	
  
tensiones	
  y	
  la	
  generación	
  de	
  respuestas	
  estratégicas	
  de	
  intervención.	
  	
  

4.  Establecer	
  cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  determinantes	
  ambientales,	
  
poblacionales,	
  económicos	
  y	
  sociales	
  en	
  la	
  salud	
  del	
  colecLvo	
  poblacional.	
  

5.  Incorporar	
  la	
  idenLficación	
  de	
  determinantes	
  de	
  la	
  salud	
  en	
  la	
  formulación	
  de	
  
las	
  tensiones	
  en	
  salud.	
  

6.  Incorporar	
  la	
  idenLficación	
  de	
  inequidades	
  en	
  salud	
  en	
  la	
  formulación	
  de	
  
tensiones	
  en	
  salud.	
  	
  

7.  Establecer	
  la	
  forma	
  de	
  idenLficar	
  y	
  valorar	
  las	
  tensiones	
  en	
  salud.	
  	
  
8.  Adaptarla	
  ruta	
  metodológica	
  3	
  momentos	
  10	
  pasos	
  
9.  Adaptar	
  la	
  salida	
  estratégica	
  (marco	
  estratégico	
  de	
  planeación)	
  



La	
  adaptación	
  del	
  modelo	
  Bit	
  Pase.	
  	
  

La	
  salud	
  en	
  la	
  mira	
  de	
  las	
  interacciones	
  y	
  tensiones	
  	
  
para	
  un	
  abordaje	
  integral	
  	
  

SAL
UD	
  



La	
  salud	
  en	
  Pase	
  a	
  la	
  equidad	
  
•  Desde	
  Pase	
  a	
  la	
  equidad	
  la	
  salud	
  queda	
  entendida	
  como	
  el	
  

resultado	
  del	
  juego	
  de	
  interacciones	
  entre	
  la	
  población	
  y	
  las	
  demás	
  	
  
dimensiones	
  del	
  desarrollo.	
  

	
  

•  En	
  la	
  definición	
  (o	
  determinación)	
  del	
  estado	
  de	
  salud	
  entran	
  en	
  
juego	
  múlLples	
  factores	
  que	
  intervienen	
  	
  de	
  manera	
  simultánea	
  y	
  
pueden	
  actuar	
  en	
  la	
  misma	
  dirección	
  o	
  en	
  dirección	
  contraria.	
  	
  

•  Comprender	
  el	
  estado	
  de	
  salud	
  de	
  una	
  población	
  exige	
  desentrañar	
  
el	
  entramado	
  de	
  relaciones	
  entre	
  las	
  disLntas	
  dimensiones	
  del	
  
desarrollo,	
  y	
  entre	
  estas	
  y	
  la	
  salud,	
  estableciendo	
  de	
  qué	
  manera	
  
generan	
  o	
  determinan	
  	
  (modificación	
  mejora	
  o	
  deterioro)	
  	
  del	
  
estado	
  de	
  salud	
  de	
  la	
  población	
  en	
  un	
  territorio	
  y	
  un	
  momento	
  
histórico	
  parLculares.	
  



MATRIZ	
  GENRAL	
  BIT-­‐	
  PASE.	
  

Población Ambiente Socio  Eco
↑ ↑ ↑ ↑

Población → Dinámica 
interna: P P→A P→S P→E

INTERACC
IÓN 

MUTUA

Ambiente → A→P Dinámica 
interna: A A→S A→E A↔P

Socio → S→P S→A Dinámica 
interna: S S→E S↔P

 Eco → E→P E→A E→S Dinámica 
interna: E E↔P

INTERACCI
ÓN MUTUA S↔E A↔S A↔E PASE

FA
CT

OR
ES

 A
FE

CT
AN

TE
S 

['O
rig

en
']
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La	
  salud	
  en	
  Pase	
  a	
  la	
  equidad	
  
•  Desde	
  Pase	
  a	
  la	
  equidad	
  la	
  salud	
  queda	
  entendida	
  como	
  el	
  

resultado	
  del	
  juego	
  de	
  interacciones	
  entre	
  la	
  población	
  y	
  las	
  demás	
  	
  
dimensiones	
  del	
  desarrollo.	
  

•  En	
  la	
  definición	
  (o	
  determinación)	
  del	
  estado	
  de	
  salud	
  entran	
  en	
  
juego	
  múlLples	
  factores	
  que	
  intervienen	
  	
  de	
  manera	
  simultánea	
  y	
  
pueden	
  actuar	
  en	
  la	
  misma	
  dirección	
  o	
  en	
  dirección	
  contraria.	
  	
  

•  Comprender	
  el	
  estado	
  de	
  salud	
  de	
  una	
  población	
  exige	
  desentrañar	
  
el	
  entramado	
  de	
  relaciones	
  entre	
  las	
  disLntas	
  dimensiones	
  del	
  
desarrollo,	
  y	
  entre	
  estas	
  y	
  la	
  salud,	
  estableciendo	
  de	
  qué	
  manera	
  
generan	
  o	
  determinan	
  	
  (modificación	
  mejora	
  o	
  deterioro)	
  	
  del	
  
estado	
  de	
  salud	
  de	
  la	
  población	
  en	
  un	
  territorio	
  y	
  un	
  momento	
  
histórico	
  parLculares.	
  



	
  
	
  
Para	
  establecer	
  la	
  interacción	
  entre	
  las	
  dimensiones	
  del	
  
PDSP	
  y	
  las	
  dimensiones	
  PASE	
  se	
  estableció	
  	
  el	
  cruce	
  
entre	
  las	
  10	
  dimensiones	
  de	
  la	
  salud	
  y	
  las	
  dimensiones	
  
PASE	
  	
  desagregadas	
  según	
  las	
  competencias	
  que	
  	
  la	
  ley,	
  
otorga	
  a	
  las	
  enLdades	
  territoriales.	
  	
  
	
  
Para	
  luego	
  observar	
  las	
  tensiones	
  en	
  salud	
  que	
  surgen	
  
de	
  esas	
  interacciones.	
  	
  
	
  

Interacción	
  entre	
  dimensiones	
  Pase	
  y	
  
dimensiones	
  de	
  la	
  salud.	
  	
  



DIMENSIONES	
  PLAN	
  DECENAL	
  SALUD	
  PUBLICA	
  

Dimensión	
  
salud	
  

ambiental	
  

Dimensión	
  
vida	
  

saludable	
  y	
  
condiciones	
  

no	
  
transmisible

s	
  

Dimensión	
  
convivencia	
  
social	
  y	
  salud	
  

mental	
  

Dimensión	
  
seguridad	
  

alimentaria	
  y	
  
nutricional	
  

Dimensión	
  
sexualidad,	
  
derechos	
  
sexuales	
  y	
  

reproductivo
s	
  

Dimensión	
  
vida	
  

saludable	
  y	
  
enfermedad

es	
  
transmisible

s	
  

Dimensión	
  
salud	
  pública	
  

en	
  
emergencias	
  
y	
  desastres	
  

Dimensión	
  
salud	
  y	
  
ámbito	
  
laboral	
  

Dimensión	
  
transversal	
  
gestión	
  

diferencial	
  
de	
  

poblaciones	
  
vulnerables	
  

Dimensión	
  
fortalecimie
nto	
  de	
  la	
  
Autoridad	
  
Sanitaria	
  

	
  

ADAPTACIÓN	
  DELMODELO	
  
BITPASE	
  

DIMENSIONES	
  DEL	
  DESARROLLO	
  PASE	
  

Ambiente	
  Natural	
   Ambiente	
  Construido	
   Desarrollo	
  socio	
  cultural	
  y	
  
político	
  administrativo	
  

Desarrollo	
  
Económic
o	
  

Desarro
llo	
  
Instituci
onal	
  

Áreas	
  de	
  
Reserva	
  

Áreas	
  
expuestas	
  a	
  
amenazas	
  y	
  
riesgos	
  

Clasificació
n	
  y	
  

delimitació
n	
  del	
  

territorio	
  

Infraestruc
tura	
  vial,	
  
transporte	
  

y	
  
comunicaci

ones	
  

Espacio	
  
público	
  

Infraestruc
tura	
  de	
  
servicios	
  
públicos	
  
domiciliari

os	
  

Patrimonio	
  
histórico	
  y	
  
cultural	
  

Viviend
a	
  de	
  

interés	
  
social	
  

Infraestructur
as,	
  garantía	
  y	
  
prestación	
  de	
  

servicios	
  
sociales	
  

Infraestructu
ras	
  y	
  

fomento	
  al	
  
desarrollo	
  
económico	
  

	
  	
  

	
  



DIMENSIONES	
  PLAN	
  DECENAL	
  SALUD	
  PUBLICA	
  

Dimensión	
  
salud	
  

ambiental	
  

Dimensión	
  
vida	
  

saludable	
  y	
  
condiciones	
  

no	
  
transmisible

s	
  

Dimensión	
  
convivencia	
  
social	
  y	
  salud	
  

mental	
  

Dimensión	
  
seguridad	
  

alimentaria	
  y	
  
nutricional	
  

Dimensión	
  
sexualidad,	
  
derechos	
  
sexuales	
  y	
  

reproductivo
s	
  

Dimensión	
  
vida	
  

saludable	
  y	
  
enfermedad

es	
  
transmisible

s	
  

Dimensión	
  
salud	
  pública	
  

en	
  
emergencias	
  
y	
  desastres	
  

Dimensión	
  
salud	
  y	
  
ámbito	
  
laboral	
  

Dimensión	
  
transversal	
  
gestión	
  

diferencial	
  
de	
  

poblaciones	
  
vulnerables	
  

Dimensión	
  
fortalecimie
nto	
  de	
  la	
  
Autoridad	
  
Sanitaria	
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DIMENSION	
  
POBLACIONAL

DESARROLLO	
  
ECONOMICO	
  

FORTALECIMIENT
O	
  INSTITUCIONAL

DIMENSION	
  
POBLACIONAL

AMBIENTE	
  
NATURAL	
  

INFRAESTRUCTU
RA	
  DE	
  

TRANSPORTE	
  Y	
  
MOVILIDAD	
  

INFRAESTRUCTU
RA	
  	
  SERVICIOS	
  
PÚBLICOS	
  

DOMICILIARIOS

INFRAESTRUCTU
RA	
  PARA	
  
SERVICIOS	
  

SOCIOCULTURAL
ES	
  (4)

INFRAESTRUCTU
RA	
  PARA	
  
SERVICIOS	
  

ECONOMICOS

PRESTACION	
  	
  
SERVICIOS	
  
PUBLICOS	
  

VIVIENDA
PRESTACION	
  DE	
  

SERVICIOS	
  
SOCIALES

PRESTACION	
  DE	
  
SERVICIOS	
  	
  
SALUD

GARANTIA	
  A	
  
POBLACION

ES	
  
ESPECIFICAS

DESARROLLO	
  
ECONOMICO	
  

FORTALECIMIENT
O	
  INSTITUCIONAL

D IM E N IO N E S 	
  P D S P

Dimens ión	
  sa lud	
  ambienta l

Dimens ión	
  vida 	
  sa ludable	
  y	
  
condiciones 	
  no	
  
transmis ibles

Dimens ión	
  convivencia 	
  
socia l 	
  y	
  sa lud	
  mental

Dimens ión	
  seguridad	
  
a l imentaria 	
  y	
  nutricional

Dimens ión	
  sexual idad,	
  
derechos 	
  sexuales 	
  y	
  
reproductivos

Dimens ión	
  vida 	
  sa ludable	
  y	
  
enfermedades 	
  
transmis ibles

Dimens ión	
  sa lud	
  públ ica 	
  
en	
  emergencias 	
  y	
  desastres

Dimens ión	
  sa lud	
  y	
  ámbito	
  
labora l

Dimens ión	
  transversa l 	
  
gestión	
  di ferencia l 	
  de	
  
poblaciones 	
  vulnerables

Dimens ión	
  forta lecimiento	
  
de	
  la 	
  Autoridad	
  Sanitaria

MATRIZ	
  DE	
  CORRES-­‐
PONDENCIA	
  

DIEMNSIONES	
  PASE

DIMENSION	
  AMBIENTAL	
  (Natural	
  y	
  construído) DIMENSION	
  SOCIAL	
  

La	
  exploración	
  inicial	
  
iden\ficó	
  1084	
  
puntos	
  	
  de	
  

correspondencia	
  	
  
probables.	
  	
  



Las	
  interacciones	
  entre	
  las	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  y	
  entre	
  estas	
  y	
  
la	
  salud	
  suelen	
  ser	
  armónicas.	
  	
  
	
  
Pero	
  cuando	
  se	
  generan	
  desequilibrios	
  surgen	
  tensiones	
  que	
  ponen	
  
en	
  riesgo	
  el	
  equilibrio	
  del	
  sistema	
  hombre-­‐naturaleza,	
  deteriorando	
  el	
  
estado	
  de	
  salud	
  de	
  la	
  población.	
  
	
  
Las	
  tensiones	
  en	
  salud	
  surgen	
  cuando	
  la	
  relación	
  entre	
  cualquier	
  
par	
  de	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo	
  no	
  fluye	
  de	
  manera	
  armónica,	
  
cuando	
  el	
  intercambio	
  de	
  bienes,	
  servicios,	
  información,	
  poder,	
  
tecnología,	
  etc.,	
  resulta	
  desigual	
  y	
  genera	
  presiones	
  indeseables	
  
o	
  dañinas	
  en	
  alguno	
  de	
  los	
  aspectos	
  de	
  la	
  salud	
  del	
  colecLvo	
  
poblacional.	
  

Las	
  tensiones	
  en	
  salud.	
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Una	
  tensión	
  en	
  salud	
  se	
  define	
  como	
  “el	
  conjunto	
  de	
  presiones	
  
provenientes	
  de	
  una	
  o	
  varias	
  dimensiones	
  del	
  desarrollo,	
  que	
  actúan	
  
en	
  diferentes	
  direcciones,	
  generando	
  cierto	
  grado	
  de	
  estrés	
  que	
  
degrada	
  el	
  estado	
  de	
  salud	
  de	
  una	
  población”.	
  	
  

TENSIONES	
  EN	
  SALUD.	
  



Las	
  tensiones	
  en	
  salud.	
  	
  

•  Para	
  idenLficar	
  	
  y	
  comprender	
  las	
  tensiones	
  en	
  salud	
  	
  
es	
  necesario	
  idenLficar	
  los	
  flujos	
  de	
  realimentación	
  
entre	
  los	
  disLntos	
  componentes	
  de	
  las	
  dinámicas	
  
territoriales,	
  	
  

•  Es	
  necesario	
  	
  esclarecer	
  los	
  mecanismos	
  de	
  
transmisión	
  entre	
  las	
  estructuras	
  macro	
  
(poblacionales,	
  ambientales,	
  sociales	
  y	
  económicas)	
  
y	
  los	
  disLntos	
  eventos	
  y	
  situaciones	
  problemáLcas	
  n	
  
salud	
  
El	
  análisis	
  de	
  tensiones	
  facilita	
  esta	
  tarea	
  	
  



Los	
  determinantes	
  y	
  las	
  inequidades.	
  

•  Entre	
  los	
  generadores,	
  los	
  reforzadores	
  y	
  los	
  
liberadores	
  de	
  una	
  tensión,	
  pueden	
  
idenLficarse	
  	
  factores	
  determinantes	
  de	
  la	
  
tensión.	
  	
  

•  Así	
  mismo,	
  las	
  inequidades	
  en	
  salud	
  pueden	
  
estar	
  presentes	
  tanto	
  en	
  los	
  generadores	
  de	
  
una	
  tensión,	
  	
  en	
  sus	
  reforzadores,	
  o	
  en	
  las	
  
implicaciones	
  dela	
  tensión	
  



Determinantes	
  de	
  la	
  salud.	
  
En	
  el	
  PDSP	
  los	
  determinantes	
  de	
  la	
  salud	
  se	
  enLenden	
  como:	
  
	
  	
  
aquellas	
  situaciones	
  o	
  condiciones	
  o	
  circunstancias	
  que	
  hacen	
  
parte	
  del	
  bienestar,	
  calidad	
  de	
  vida,	
  desarrollo	
  humano,	
  que	
  
ejercen	
  influencia	
  sobre	
  la	
  salud	
  de	
  las	
  personas	
  y	
  que	
  actuando	
  e	
  
interactuando	
  en	
  diferentes	
  niveles	
  de	
  organización	
  determinan	
  el	
  
estado	
  de	
  salud	
  de	
  la	
  población”	
  (Whitehead	
  y	
  Dahlgren	
  2006,	
  
citados	
  en	
  MSPS	
  2013b:	
  74).	
  	
  

	
  
Estos	
  pueden	
  observase	
  	
  cuando	
  se	
  idenLfica	
  	
  la	
  cadena	
  

(constelación	
  )	
  de	
  eventos	
  asociados	
  que	
  influyen	
  de	
  manera	
  	
  
directa,	
  con\nua,	
  	
  en	
  el	
  surgimiento	
  de	
  riesgos	
  o	
  daños	
  en	
  salud,	
  	
  
que	
  los	
  preceden	
  \empo	
  y	
  ocurren	
  en	
  una	
  población	
  específica.	
  	
  	
  

(Diferentes	
  de	
  asociaciones	
  estadísLcas).	
  	
  



Determinantes	
  estructurales.	
  	
  	
  
•  Condiciones	
  o	
  situaciones	
  presentes	
  en	
  los	
  territorios	
  que	
  

afectan	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  y	
  el	
  estado	
  de	
  salud	
  	
  de	
  una	
  población	
  
y	
  sobre	
  las	
  cuales	
  tanto	
  los	
  individuos	
  como	
  las	
  colecLvidades	
  y	
  
las	
  insLtuciones	
  locales	
  

•  	
  \enen	
  escasa	
  o	
  ninguna	
  capacidad	
  de	
  control	
  o	
  
transformación	
  en	
  el	
  corto	
  y	
  mediano	
  plazo,	
  	
  

•  bien	
  sea	
  porque	
  dependen	
  de	
  las	
  estructuras	
  y	
  dinámicas	
  
macro	
  de	
  mayor	
  jerarquía;	
  	
  

•  porque	
  no	
  Lenen	
  competencias	
  para	
  transformarlos;	
  	
  
•  porque	
  su	
  capacidad	
  de	
  respuesta	
  es	
  escasa	
  o	
  nula	
  frente	
  a	
  

tales	
  condiciones	
  o	
  porque	
  están	
  fuera	
  de	
  su	
  control	
  directo	
  
(Whitehead	
  1991).	
  	
  



Los	
  determinantes	
  intermediarios	
  
•  Determinantes	
  intermediarios	
  son	
  aquellas	
  
condiciones	
  y	
  situaciones	
  presentes	
  en	
  el	
  
territorio,	
  que	
  afectan	
  la	
  calidad	
  de	
  vida	
  y	
  el	
  
estado	
  de	
  salud,	
  	
  

•  Sobre	
  las	
  cuales	
  los	
  individuos,	
  los	
  colecLvos	
  y	
  las	
  
insLtuciones	
  \enen	
  alguna	
  capacidad	
  de	
  
respuesta	
  y	
  control	
  en	
  el	
  mediano	
  y	
  corto	
  plazo.	
  	
  

•  Reflejan	
  	
  la	
  forma	
  como	
  los	
  determinantes	
  
estructurales	
  se	
  expresan	
  en	
  el	
  plano	
  local	
  y	
  en	
  
las	
  circunstancias	
  materiales	
  de	
  la	
  vida.	
  



•  Los	
  determinantes	
  de	
  la	
  salud	
  pueden	
  actuar	
  
de	
  manera	
  posiLva	
  o	
  negaLva	
  sobre	
  el	
  estado	
  
de	
  salud	
  y	
  calidad	
  de	
  vida	
  de	
  la	
  población,	
  	
  

•  su	
  acción	
  también	
  puede	
  expresarse	
  en	
  
desigualdades	
  e	
  inequidades	
  entre	
  disLntos	
  
grupos	
  sociales.	
  	
  

Operacionalización	
  de	
  desigualdades	
  e	
  
inequidades	
  para	
  la	
  PTS.	
  



•  En	
  toda	
  población	
  existen	
  diferencias	
  o	
  
desigualdades	
  en	
  el	
  estado	
  de	
  salud,	
  pero	
  cuando	
  
estas	
  diferencias	
  son	
  injustas	
  y	
  evitables	
  estamos	
  en	
  
presencia	
  de	
  inequidades	
  en	
  salud	
  (MSPS	
  2013b:	
  75).	
  	
  

•  De	
  esta	
  manera,	
  no	
  toda	
  desigualdad	
  genera	
  
inequidad,	
  pero	
  toda	
  inequidad	
  se	
  deriva	
  de	
  una	
  
desigualdad.	
  

Operacionalización	
  de	
  desigualdades	
  e	
  
inequidades	
  para	
  la	
  PTS.	
  



IGUAL	
  	
   EQUITATIVO(	
  

IGUAL	
  	
   EQUITATIVO	
  	
  

IGUAL	
  	
   IN-­‐EQUITATIVO	
  	
  (injusto)	
  
Diferencia	
  que	
  deviene	
  inequidad	
  en	
  la	
  relación	
  
bajo	
  un	
  juicio	
  valoraLvo	
  es	
  	
  injusto.	
  	
  

DESIGUAL	
  	
  
	
  

EQUITATIVO	
  
Diferencia	
  que	
  NO	
  restringe	
  limita	
  la	
  
saLsfacción	
  de	
  la	
  necesidad	
  Relación	
  
modificada.	
  Equilibrio	
  restaurado.	
  	
  Bajo	
  un	
  
juicio	
  valoraLvo	
  es	
  justo	
  	
  Inequidad	
  evitable.	
  
(subsidio)	
  

DESIGUAL	
  	
  
(evitable)	
  

INEQUITATIVO	
  
(Regresivo)	
  Diferencia	
  que	
  restringe	
  limita	
  la	
  
saLsfacción	
  de	
  la	
  necesidad.	
  Evitable,	
  injusta.	
  	
  
Desequilibrio	
  incrementado.	
  (gabela)	
  



Las	
  diferencias	
  entre	
  grupos	
  de	
  población	
  se	
  convierten	
  en	
  
desventajas	
  para	
  el	
  disfrute	
  de	
  una	
  vida	
  plena	
  y	
  saludable,	
  cuando	
  
limitan,	
  impiden	
  o	
  restringen	
  	
  :	
  
	
  
•  El	
  desarrollo	
  de	
  las	
  capacidades	
  y	
  potencialidades	
  de	
  los	
  

individuos	
  y	
  sus	
  colec\vos,	
  (condición	
  humana-­‐derechos	
  humanos)	
  

•  El	
  acceso	
  a	
  bienes	
  y	
  servicios	
  materiales	
  y	
  no	
  materiales	
  necesarios	
  
para	
  la	
  vida	
  (derechos	
  humanos)	
  

•  El	
  acceso	
  	
  a	
  servicios	
  de	
  salud	
  oportunos	
  y	
  eficaces,	
  de	
  suerte	
  que	
  
terminan	
  enfrentando	
  daños	
  en	
  la	
  salud	
  que	
  son	
  injustos	
  y	
  
evitables.	
  (juicio)	
  

Acción	
  sobre	
  los	
  evitables.	
  

Operacionalización	
  de	
  	
  inequidades	
  para	
  la	
  PTS.	
  



Inequidad:	
  Evitables	
  e	
  injustos	
  	
  
•  Evitables:	
  Existen	
  los	
  medios	
  necesarios	
  para	
  
superar	
  la	
  tensión	
  en	
  salud,	
  están	
  disponibles	
  en	
  
el	
  ámbito	
  de	
  competencia	
  	
  y	
  existen	
  enLdades	
  y	
  
actores	
  responsables	
  de	
  prevenir,	
  atender	
  o	
  
subsanar	
  el	
  daño	
  en	
  la	
  salud.	
  	
  

	
  
•  Injustos:	
  Juicio	
  que	
  se	
  establece	
  sobre	
  las	
  
diferencias	
  en	
  salud	
  desde	
  algún	
  paradigma	
  de	
  
bienestar,	
  un	
  deber	
  ser.	
  (derechos	
  humanos,	
  la	
  
legalidad	
  o	
  la	
  norma,	
  acuerdos	
  sociales)	
  



Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  
determinantes	
  PASE	
  

Determinantes	
  poblacionales	
  	
  
•  Bajo	
  ciertas	
  condiciones	
  económicas,	
  ambientales	
  y	
  sociales,	
  las	
  caracterísLcas	
  y	
  

dinámicas	
  demográficas	
  de	
  la	
  población	
  pueden	
  conver\rse	
  en	
  obstáculos	
  o	
  en	
  
ventajas	
  para	
  el	
  logro	
  pleno	
  de	
  la	
  salud	
  y	
  el	
  bienestar.	
  Cuando	
  esto	
  ocurre	
  se	
  
ingresa	
  al	
  campo	
  de	
  los	
  determinantes	
  de	
  la	
  salud	
  asociados	
  a	
  las	
  dinámicas	
  
demográficas.	
  

	
  
•  Las	
  tendencias	
  de	
  crecimiento	
  de	
  población	
  aportan	
  definen	
  	
  las	
  tendencias	
  

futuras	
  en	
  las	
  demandas	
  de	
  servicios	
  de	
  salud	
  y	
  la	
  manera	
  como	
  estos	
  tendrán	
  
que	
  adaptarse	
  a	
  los	
  cambios	
  en	
  la	
  estructura	
  de	
  población	
  y	
  su	
  distribución	
  en	
  el	
  
territorio.	
  	
  

•  El	
  envejecimiento	
  poblacional	
  	
  Lenen	
  implicaciones	
  concretas	
  en	
  el	
  
envejecimiento	
  de	
  la	
  fuerza	
  de	
  trabajo	
  o	
  en	
  la	
  lenta	
  reposición	
  de	
  la	
  misma,	
  así	
  
como	
  en	
  las	
  crecientes	
  demandas	
  por	
  atención	
  para	
  personas	
  mayores	
  que	
  
llegan	
  a	
  edad	
  avanzada	
  en	
  condiciones	
  de	
  limitación	
  osica	
  o	
  mental	
  y	
  sin	
  recursos	
  
propios.	
  	
  



Determinantes	
  poblacionales	
  	
  
	
  •  La	
  localización	
  de	
  la	
  población	
  en	
  asentamientos	
  dispersos	
  de	
  diocil	
  

acceso	
  obstaculiza	
  la	
  provisión	
  adecuada	
  de	
  servicios	
  de	
  salud;	
  

•  	
  Cuando	
  mujeres	
  jóvenes	
  que	
  han	
  iniciado	
  a	
  edad	
  temprana	
  su	
  
reproducción	
  resultan	
  excluidas	
  del	
  sistema	
  escolar	
  o	
  laboral,	
  
restringiendo	
  así	
  su	
  derecho	
  a	
  la	
  educación	
  o	
  el	
  trabajo.	
  	
  

•  El	
  envejecimiento	
  poblacional	
  	
  Lenen	
  implicaciones	
  concretas	
  en	
  el	
  
envejecimiento	
  de	
  la	
  fuerza	
  de	
  trabajo	
  o	
  en	
  la	
  lenta	
  reposición	
  de	
  la	
  
misma,	
  así	
  como	
  en	
  las	
  crecientes	
  demandas	
  por	
  atención	
  para	
  
personas	
  mayores	
  que	
  llegan	
  a	
  edad	
  avanzada	
  en	
  condiciones	
  de	
  
limitación	
  osica	
  o	
  mental	
  y	
  sin	
  recursos	
  propios.	
  	
  



•  Todas	
  las	
  dimensiones	
  de	
  la	
  salud	
  
consideradas	
  en	
  el	
  PDSP	
  Lenen	
  un	
  referente	
  
obligatorio	
  en	
  alguno	
  de	
  los	
  componentes	
  de	
  
la	
  dinámica	
  demográfica	
  (reproducción,	
  
mortalidad	
  o	
  migración),	
  en	
  algún	
  segmento	
  
de	
  la	
  población	
  y	
  en	
  las	
  condiciones	
  de	
  la	
  
misma.	
  



Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  
determinantes	
  PASE	
  

•  Determinantes	
  ambientales	
  	
  
Los	
  determinantes	
  ambientales	
  comprenden	
  las	
  caracterísLcas	
  
y	
  dinámicas	
  propias	
  de	
  la	
  base	
  ambiental	
  que	
  sirve	
  de	
  soporte	
  a	
  
la	
  población,	
  las	
  cuales,	
  al	
  interactuar	
  con	
  ciertas	
  condiciones	
  
económicas,	
  demográficas	
  o	
  sociales,	
  se	
  convierten	
  en	
  
obstáculos	
  o	
  en	
  ventajas	
  para	
  el	
  logro	
  pleno	
  de	
  la	
  salud	
  y	
  el	
  
bienestar.	
  	
  
	
  
Todos	
  los	
  recursos	
  para	
  la	
  sobrevivencia	
  de	
  la	
  población,	
  así	
  
como	
  de	
  sus	
  acLvidades	
  económicas	
  y	
  sociales,	
  dependen	
  tanto	
  
de	
  la	
  base	
  ambiental	
  natural	
  como	
  de	
  la	
  construida	
  
	
  



	
  
Muchos	
  eventos	
  de	
  salud	
  que	
  depende	
  de	
  las	
  condiciones	
  
del	
  ambiente	
  construido,	
  como	
  el	
  estado	
  de	
  las	
  vías,	
  la	
  

disponibilidad	
  de	
  energía,	
  el	
  espacio	
  público,	
  las	
  
infraestructuras	
  sanitarias,	
  la	
  educación,	
  la	
  recreación	
  y	
  el	
  
deporte,	
  juegan	
  un	
  papel	
  importante	
  en	
  la	
  preservación	
  de	
  

la	
  salud	
  y	
  el	
  bienestar	
  de	
  la	
  población.	
  	
  
	
  

.	
  

Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  
determinantes	
  PASE	
  

Las	
  situaciones	
  de	
  salud	
  están	
  estrechamente	
  asociadas	
  a	
  
las	
  condiciones	
  existentes	
  en	
  el	
  ambiente	
  natural,	
  como	
  la	
  
disponibilidad	
  de	
  agua,	
  aire	
  limpio,	
  el	
  manejo	
  de	
  excretas,	
  
el	
  manejo	
  de	
  residuos,	
  las	
  emisiones	
  contaminantes,	
  etc.,	
  
además	
  de	
  la	
  disponibilidad	
  de	
  Lerras	
  férLles	
  y	
  de	
  
alimentos	
  sanos.	
  



Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  
determinantes	
  PASE	
  

	
  
•  Determinantes	
  económicos	
  
El	
  estado	
  de	
  salud	
  de	
  una	
  comunidad	
  depende	
  en	
  gran	
  medida	
  de	
  
los	
  modelos	
  y	
  acuerdos	
  económicos	
  (formas	
  de	
  producción	
  
distribución	
  consumo)	
  que	
  definen	
  la	
  distribución	
  de	
  los	
  recursos	
  
económicos,	
  la	
  producción	
  y	
  acceso	
  a	
  alimentos,	
  agua,	
  bienes	
  y	
  
servicios	
  ambientales,	
  las	
  condiciones	
  de	
  vivienda,	
  trabajo,	
  
educación,	
  salud	
  y	
  protección,	
  así	
  como	
  los	
  costos	
  de	
  los	
  servicios	
  
de	
  salud,	
  los	
  precios	
  de	
  los	
  medicamentos	
  y	
  la	
  capacidad	
  de	
  pago	
  
de	
  los	
  usuarios.	
  	
  
	
  
Se	
  está	
  en	
  presencia	
  de	
  determinantes	
  económicos	
  estructurales	
  
para	
  un	
  colecLvo	
  poblacional	
  o	
  un	
  territorio	
  cuando	
  su	
  capacidad	
  
de	
  respuesta	
  frente	
  a	
  ellos	
  es	
  limitada	
  o	
  nula.	
  	
  



Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  
determinantes	
  PASE	
  

•  La	
  dinámica	
  económica	
  define	
  el	
  acceso	
  a	
  los	
  recursos	
  
financieros,	
  técnicos	
  y	
  tecnológicos	
  requeridos	
  para	
  la	
  
construcción	
  de	
  las	
  infraestructuras	
  de	
  salud	
  y	
  la	
  provisión	
  
de	
  servicios	
  de	
  atención	
  y	
  prevención	
  de	
  la	
  salud,	
  así	
  como	
  
la	
  prestación	
  servicios	
  públicos	
  domiciliarios	
  como	
  
acueducto,	
  alcantarillados,	
  recolección	
  de	
  residuos	
  sólidos	
  
y	
  de	
  agua	
  y	
  saneamiento	
  básico,	
  de	
  los	
  que	
  depende	
  una	
  
vida	
  libre	
  de	
  enfermedades	
  transmisibles	
  en	
  el	
  territorio.	
  	
  

•  Cuando	
  el	
  orden	
  económico	
  restringe	
  el	
  acceso	
  a	
  los	
  bienes	
  
y	
  servicios	
  básicos	
  necesarios	
  para	
  la	
  vida	
  o	
  cuando	
  
privilegia	
  un	
  Lpo	
  de	
  producción	
  que	
  genera	
  graves	
  daños	
  
en	
  la	
  base	
  ambiental	
  o	
  en	
  los	
  mismos	
  individuos,	
  los	
  
desequilibrios	
  se	
  expresarán	
  claramente	
  en	
  el	
  estado	
  de	
  
salud	
  de	
  la	
  población.	
  	
  



Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  
determinantes	
  PASE	
  

•  Determinantes	
  sociales	
  	
  
Los	
  determinantes	
  sociales	
  comprenden	
  todas	
  las	
  estructuras	
  y	
  
sistemas	
  de	
  regulación	
  y	
  control	
  de	
  la	
  acLvidad	
  humana	
  individual	
  y	
  
colecLva,	
  resultado	
  de	
  procesos	
  históricos	
  de	
  largo	
  aliento	
  que	
  al	
  
interactuar	
  con	
  ciertas	
  condiciones	
  económicas,	
  demográficas	
  o	
  
ambientales	
  se	
  convierten	
  en	
  obstáculo	
  o	
  ventaja	
  para	
  el	
  logro	
  pleno	
  de	
  
la	
  salud	
  y	
  el	
  bienestar	
  y	
  en	
  determinantes	
  estructurales	
  o	
  
intermediarios	
  de	
  la	
  salud.	
  	
  
	
  
El	
  perfil	
  epidemiológico	
  de	
  una	
  población	
  refleja	
  claramente	
  el	
  estado	
  
de	
  cohesión	
  y	
  convivencia	
  social,	
  el	
  mayor	
  o	
  menor	
  acceso	
  a	
  
alimentación	
  y	
  servicios	
  de	
  salud	
  y	
  protección,	
  las	
  inequidades	
  y	
  
desigualdades	
  sociales	
  entre	
  unos	
  y	
  otros	
  colecLvos,	
  además	
  de	
  la	
  
gobernabilidad	
  y	
  capacidad	
  de	
  gesLón	
  insLtucional	
  para	
  tramitar	
  el	
  
conflicto	
  y	
  garanLzar	
  condiciones	
  de	
  vida	
  dignas	
  a	
  la	
  población	
  



Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  
determinantes	
  PASE	
  

•  Los	
  determinantes	
  sociales	
  pueden	
  actuar	
  sobre	
  la	
  salud	
  de	
  
la	
  población	
  cuando	
  definen	
  modos	
  y	
  esLlos	
  de	
  vida	
  
inadecuados.	
  	
  

•  Cuando	
  	
  la	
  discriminación	
  social	
  y	
  laboral	
  de	
  la	
  que	
  son	
  
objeto	
  algunos	
  grupos	
  en	
  razón	
  de	
  su	
  condición	
  étnica,	
  de	
  
su	
  situación	
  económica	
  (población	
  en	
  pobreza	
  extrema,	
  
vícLmas,	
  o	
  discapacidad.)	
  	
  quedan	
  en	
  franca	
  desventaja	
  
frente	
  a	
  las	
  oportunidades	
  de	
  educación,	
  desarrollo	
  
cultural,	
  parLcipación	
  ciudadana	
  o	
  desarrollo	
  económico	
  y	
  
restringen	
  el	
  disfrute	
  de	
  la	
  salud.	
  Pension	
  (65.58)	
  

•  	
  cuando	
  las	
  relaciones	
  familiares	
  y	
  sociales	
  se	
  deterioran,	
  el	
  
estrés	
  laboral	
  o	
  escolar	
  aumenta	
  y	
  la	
  capacidad	
  de	
  
contención	
  de	
  la	
  familia	
  y	
  la	
  comunidad	
  es	
  muy	
  débil,	
  los	
  
eventos	
  depresivos	
  en	
  jóvenes	
  aumentan.	
  	
  



Cómo	
  se	
  expresan	
  y	
  como	
  actúan	
  los	
  determinantes	
  
PASE	
  

•  Cuando	
  se	
  impone	
  la	
  cultura	
  del	
  atajo	
  y	
  el	
  dinero	
  fácil,	
  la	
  
respuesta	
  local	
  puede	
  expresarse	
  en	
  el	
  desarrollo	
  de	
  
prácLcas	
  económicas	
  ilegales	
  y	
  violencia,	
  con	
  implicaciones	
  
graves	
  para	
  la	
  salud	
  de	
  la	
  población,	
  	
  por	
  ejemplo,	
  en	
  el	
  
incremento	
  de	
  muertes	
  violentas	
  	
  

	
  
•  Cuándo	
  los	
  saberes	
  y	
  prácLcas	
  sobre	
  el	
  manejo	
  de	
  la	
  salud	
  

y	
  la	
  enfermedad	
  pueden	
  representar	
  un	
  determinante	
  
estructural	
  o	
  intermediario	
  a	
  la	
  hora	
  de	
  introducir	
  ciertos	
  
cambios	
  en	
  el	
  cuidado	
  de	
  la	
  salud	
  o	
  reconocer	
  las	
  
condiciones	
  de	
  jusLcia	
  y	
  protección	
  ciudadana	
  frente	
  a	
  la	
  
violencia,	
  así	
  como	
  el	
  impacto	
  que	
  ésta	
  Lene	
  sobre	
  las	
  
estructuras	
  sanitarias	
  y	
  los	
  sistemas	
  de	
  aseguramiento.	
  



COMO	
  REDUCIR	
  LA	
  COMPLEJIDAD	
  Y	
  DECIDIR	
  EN	
  
INTEGRALIDAD.	
  

•  Cuando	
  se	
  han	
  idenLficado	
  un	
  numero	
  
importante	
  de	
  tensiones,	
  determinantes	
  e	
  
inequidad,	
  las	
  que	
  guardan	
  entre	
  si	
  múlLples	
  
nexos,	
  el	
  problema	
  consiste	
  en	
  cómo	
  reducir	
  la	
  
complejidad	
  a	
  fin	
  de	
  generar	
  respuestas	
  
necesarias,	
  suficientes	
  y	
  perLnentes	
  con	
  recuros	
  
escasos.	
  	
  

•  La	
  construcción	
  de	
  configuraciones	
  territoriales	
  
en	
  salud	
  es	
  la	
  herramienta	
  adecuada.	
  	
  



Las	
  configuraciones	
  territoriales	
  en	
  salud.	
  

•  Una	
  configuración	
  ofrece	
  una	
  comprensión	
  del	
  conjunto	
  de	
  
interacciones	
  y	
  tensiones	
  dominantes,	
  organizándolas	
  en	
  una	
  
estructura	
  lógica	
  que	
  facilita	
  su	
  interpretación	
  al	
  establecer	
  una	
  
conexión	
  de	
  senLdo	
  entre	
  ellas,	
  relacionándolas	
  temporal	
  y	
  
espacialmente.	
  Ofrece	
  así	
  una	
  visión	
  sintéLca	
  e	
  integral	
  de	
  la	
  realidad	
  
y	
  su	
  cambio	
  en	
  el	
  Lempo.	
  	
  

•  	
  	
  
•  Una	
  configuración	
  territorial	
  permite	
  una	
  comprensión	
  global	
  o	
  de	
  

totalidad	
  sobre	
  las	
  relaciones	
  que	
  jalonan	
  la	
  historia	
  de	
  una	
  localidad,	
  
es	
  decir	
  sobre	
  los	
  ejes	
  estructurantes	
  del	
  territorio	
  

•  .	
  De	
  allí	
  van	
  a	
  surgir	
  los	
  grandes	
  desaoos,	
  retos	
  y	
  oportunidades	
  a	
  
parLr	
  de	
  los	
  cuales	
  se	
  construirá	
  el	
  modelo	
  de	
  desarrollo	
  al	
  cual	
  aspira	
  
la	
  colecLvidad.	
  

•  	
  Una	
  vez	
  elaborada	
  la	
  configuración	
  territorial	
  puede	
  iniciarse	
  la	
  
construcción	
  de	
  marcos	
  estratégicos	
  para	
  la	
  planeación.	
  

	
  



Configuración	
  actual	
  Municipio	
  de	
  Arenal	
  Bolívar	
  

Emigración	
  
campesina	
  

Explotación	
  
maderera	
  sin	
  
ningún	
  control	
  

Aguas	
  contaminadas	
  
Por	
  ver\miento	
  de	
  
cianuro	
  y	
  mercurio	
  

Zona	
  en	
  riesgo	
  de	
  
inundación	
  

Vías	
  en	
  mal	
  estado	
  e	
  
Incomunicada	
  

Explotación	
  minera	
  sin	
  
ningún	
  manejo	
  
ambiental	
  





LEJANIAS	
  
LEJANIAS	
  



•  	
  La	
  configuración	
  ofrece	
  una	
  comprensión	
  integral	
  y	
  
sintéLca	
  de	
  la	
  situación	
  de	
  salud	
  del	
  territorio.	
  	
  

•  El	
  texto	
  que	
  la	
  explica,	
  la	
  imagen	
  y	
  la	
  metáfora	
  
asociadas,	
  expresan	
  los	
  elementos	
  determinantes	
  de	
  
la	
  salud	
  en	
  el	
  territorio,	
  los	
  nexos	
  entre	
  ellos	
  
(cadenas	
  de	
  determinación),	
  y	
  hace	
  comprensibles	
  
aquellos	
  elementos	
  que	
  de	
  manera	
  aislada	
  
parecerían	
  	
  incomprensibles	
  o	
  fruto	
  simplemente	
  del	
  
azar.	
  	
  	
  

Configuraciones	
  en	
  salud	
  y	
  ejes	
  estructurantes	
  	
  	
  



•  	
  De	
  la	
  configuración	
  se	
  genera	
  la	
  visión	
  de	
  salud	
  de	
  la	
  
enLdad	
  territorial	
  y	
  de	
  la	
  cual	
  se	
  desprende	
  el	
  
componente	
  estratégico	
  del	
  plan	
  con	
  los	
  grandes	
  
retos,	
  	
  los	
  objeLvos	
  estratégicos	
  	
  y	
  sanitarios	
  las	
  
metas	
  de	
  resultado	
  y	
  de	
  producto	
  y	
  un	
  plan	
  de	
  
inversiones.	
  

Configuraciones	
  en	
  salud	
  y	
  ejes	
  estructurantes	
  	
  	
  



Los	
  principios	
  del	
  modelo	
  BIT	
  PASE	
  
•  El	
  valor	
  fundamental	
  de	
  todas	
  las	
  formas	
  de	
  	
  vida,	
  humana	
  y	
  no	
  

humana.	
  
•  El	
  movimiento	
  en	
  el	
  ‘sistema	
  Hombre-­‐Naturaleza’	
  determinado	
  por	
  

tensiones	
  (contradicciones)	
  al	
  interior	
  de	
  cada	
  una	
  de	
  las	
  dimensiones	
  
y	
  entre	
  estas.	
  

•  El	
  papel	
  determinante	
  de	
  la	
  acLvidad	
  humana	
  en	
  la	
  transformación	
  	
  	
  	
  
intencionada	
  de	
  la	
  trama	
  	
  planetaria	
  de	
  la	
  vida.	
  	
  

•  La	
  responsabilidad	
  éLco-­‐políLca	
  de	
  la	
  sociedad	
  humana	
  en	
  la	
  
conservación,	
  	
  	
  	
  preproducción	
  o	
  destrucción	
  de	
  la	
  vida	
  en	
  el	
  planeta	
  y	
  
de	
  la	
  suya	
  propia.	
  	
  

•  Los	
  límites	
  que	
  el	
  carácter	
  finito	
  del	
  planeta	
  y	
  las	
  leyes	
  de	
  la	
  osica	
  
imponen	
  al	
  a	
  la	
  acLvidad	
  humana.	
  

•  La	
  ‘autonomía’	
  de	
  las	
  Poblaciones	
  	
  humanas	
  frente	
  al	
  Ambiente	
  	
  
bioosico	
  ‘Natural’	
  y	
  al	
  ‘Construido’	
  es	
  relaLva.	
  	
  

•  La	
  capacidad	
  de	
  las	
  sociedades	
  humanas	
  para	
  regular	
  sus	
  propias	
  	
  
relaciones	
  y	
  su	
  relación	
  con	
  	
  el	
  sistema	
  planetario	
  de	
  la	
  vida	
  



MATRIZ	
  GENRAL	
  BIT-­‐	
  PASE.	
  
Población Ambiente Socio  Eco

↑ ↑ ↑ ↑

Población → Dinámica 
interna: P P→A P→S P→E

INTERACC
IÓN 

MUTUA

Ambiente → A→P Dinámica 
interna: A A→S A→E A↔P

Socio → S→P S→A Dinámica 
interna: S S→E S↔P

 Eco → E→P E→A E→S Dinámica 
interna: E E↔P

INTERACCI
ÓN MUTUA S↔E A↔S A↔E PASE

FA
CT

OR
ES

 A
FE

CT
AN

TE
S [

'O
rig

en
']

FACTORES AFECTADOS ['Destino']

1	
   2	
   3	
  

4	
   5	
   6	
  

7	
   8	
   9	
  

11	
  10	
   12	
  

13	
  

13	
  


