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Surge en 2002 en alianza entre el UNFPA vy |la U.E.C para
dar respuesta a las necesidades del Ministerio de
Ambiente en materia de incorporacion de las dinamicas
poblacionales en los procesos de ordenamiento
territorial y planeacion del desarrollo en Colombia

La alianza UNFPA-U. Externado de Colombia ha contribuido
a la formulacion de planes de desarrollo, planes de
ordenamiento territorial y politicas derivadas en 8 regiones
del pais y en el exterior y ha servido de orientacion para la
formulacion de planes de desarrollo territoriales
2012-2015
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EL MODELO BIT PASE

Modelo para la construccidon de Balances en las Tensiones
que se generan en las Interacciones entre la poblacion, y
las demas dimensiones del desarrollo.

Se basa en una concepcion de la poblacidn, de la condicién
humana y del desarrollo, que permite comprender de
manera integral el juego de relaciones que determinan el
estado de una poblacion un momento histérico particular.

Y luego, responder de manera integral para superar los
desequilibrios entre la poblacion y el territorio, su
organizacion social y econdmica, garantizando las
condiciones para el logro del maximo estado de bienestar
posible.
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ADAPTACION DELMODELO BITPASE

e El caracter integral y transectorial del PDSP y
la necesidad de su adaptacion y adopcion en
los distintos niveles dela administracion
publica, requiere de una estrategia que
garantice |la de armonizacién del PDS con los
demas instrumentos de planeacion territorial.
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BASES CONCEPTUALES DEL MODELO BIT
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* [as poblaciones humanas
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* La condicion humanay el desarrollo.
e Las Dimensiones del desarrollo

* Tensiones en las interacciones entre las
dimensiones del desarrollo.

* La comprension integral del desarrollo
* Los principios del modelo BIT PASE
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LOS ORIGENES

EL DEBATE SOBRE POBLACION Y DESARROLLO Postulados de la Conferencias de
poblacién y Desarrollo (Bucarest-Cairo-Rio-Montevideo)
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Reconocer y considerar las complejas relaciones que se tejen entre las dinamicas
demograficas y los procesos de desarrollo, de suerte que estos garanticen la
sostenibilidad de la poblacién y la sustentabilidad de la base ambiental que la
soporta.

DEMOGRAFIA : La dinamica demografica y poblacional una dimension del
desarrollo humano

ECOLOGIA DE LAS POBLACIONES HUMANAS: (El hombre parte integral de la
naturaleza e integrado al ecosistema global. Ciclos de realimentacion positiva y
negativa en equilibrio inestable)

TEORIA DE LA COMPLEJIDAD (Interdependencia de multiples elementos en
movimiento con flujos de realimentacidn diversos y multiples respuestas).
TEORIA DE SISTEMAS. (Interacciones, flujos, realimentacién, equilibrios)
LEYES DE LA TERMODINAMICA (Limites al crecimiento /decrecimiento en un
mundo finito/Equilibrios)

EPISTEMOLOGIA: (El conocimiento dela realidad como espirales de
determinacidn histdrica.)
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Las poblaciones humanas

Conjuntos organicos de Sujetos que interactuan entre siy con la
base ambiental , para su produccion y reproduccion biologica 'y
social.

Al hacerlo transforman el territorio al tiempo que este las
transforma.

Sujeto y Objeto de sus propios procesos de desarrollo

Para comprender el desarrollo humano es necesario
comprender el juego de interacciones y tensiones entre la
poblacion y demas dimensiones del desarrollo.



La condicion humana

Por excelencia somos:
e Seres conscientes de siy del entorno, —

* Seres sociales,

» Seres transformadores, creadores del
entorno,

Creadores de conocimiento, <
* Seres expresivos, lenguaje, comunicacion

e Seres ético-politicos,
e Seres afectivos,
* Seres historicos y trascendentes.
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Desarrollo humano integral

Desarrollo es el despliegue integral de las condiciones de
posibilidad:
De la Existencia Humana Social & De la trama Planetaria de
la Vida?

Depende de la capacidad de la organizacidon social (estado-comunidades) para
garantizar las condiciones de posibilidad para que tanto individuos como
comunidades puedan desarrollarse en armonia con la base ambiental, su
organizacion econdmica y social y puedan perdurar en el tiempo

BIT PASE ofrece opciones para el desarrollo humano integral no impone una
forma especifica de lograrlo.

(Principio 7 del modelo). La capacidad de las sociedades humanas para regular
sus propias relaciones y su relacidon con el sistema planetario de la vida



MinSalud PROSPERIDAD

E t Universidad d
xternato &) s IPARA TODOS

Fondo de Poblacién de Colombia
de las Naciones Unidas

RERUBLIC
@
X Colons

Desarrollo humano integral

El modelo BIT PASE asume el desarrollo humano e integral
como “el proceso de cambio y transformacion de la
organizacion social y economica en armonia con el medio
ambiente en procura del bienestar de Ila

poblacion” (Rubiano, 2011, p. 6).

Aqui el hombre no es el centro del desarrollo . Su propio
desarrollo s6lo es posible cuando logra desplegar al maximo
todo el potencial de su condicion humana y mantenerse en
equilibrio con el desarrollo de la naturaleza.
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Estas surgen de la forma como estamos constituidos los seres
humanos y de nuestra experiencia como humanos.

Forman un todo indisoluble, de cuyo equilibrio depende la
supervivencia de la poblacion y de la de su territorio.

Cada dimension tiene una dinamica propia de cambio vy
transformacion que depende de las dinamicas de otras dimensiones
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Las Dimensiones
Del Desarrollo

y sus DinGmicas
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Dimension poblacional:

Compartimos con todos los seres vivos pautas de
reproduccion bioldgica.

En los seres humanos su dinamica demografica
dinamica esta mediada por la cultura, la ciencia, |la
tecnologia y los patrones de produccién economica.

A la vez que interactua con otras dimensiones del
desarrollo definiéndola.

* COLECTIVOS BIO-SOCIALES
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Dinamica demografica.

CRECIMIENTO
/v NATURAL
CRECIMIENTO
/v MIGRARTORIO

_

TAMANO
ESTRUCTURA D

> DISTRIBUCION
MOVILIDAD

‘

Proceso de cambio y trasformacion de las pautas de reproduccion, mortalidad y
migracion que definen el crecimiento de la poblacién su tamafo y estructura, su
distribucidon y movilidad en el territorio.

Cuando la dinamica demografica interactua con las dinamicas econdmicas
ambientales y sociales hablamos de la DIMENSION POBLACIONAL DEL
DESARROLLO
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Dimension ambiental.

La dinamica ambiental.

Proceso de cambio y transformacion de los ecosistemas en los
cuales se asienta la poblacion, y de los cuales depende para su
sobrevivencia. (ambiente natural y construido).

Entonces hablamos de la dimension ambiental del desarrollo.

Cuando la base ambiental interactua con
poblacidn vy otras dimensiones del desarrollo
en una relacion de doble via (interaccion),
para la produccion de los bienes necesarios a
Su supervivencia se generan transformaciones
tanto en el territorio como en la poblacion.

Entonces hablamos de la dimension
ambiental del desarrollo.

— &
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LA DIMENSION SOCIAL

Los seres humanos solo se desarrollan en sociedad.

La DINAMICA SOCIAL comprende el proceso de cambio y transformacién de las
pautas de regulacion y control con las cuales los individuos y las instituciones
orientan su accion y regulan su libertad.

Organizacion para la
---------- ¢ produccién, distribuciény ¢ - --------—,
consumo de bienes y servicios

A
' I
Orientaciones y : Orientacionesy
regulaciones derivadas de [ regulaciones derivadas
las |nst|tUC|.ones put,)h.cas, : de la tradicién, la
el orqenam'ento Juridico y Estructuras de Regulaciony cultura, la religion, las
los sistemas de control de |[<— — — ———=> .
la fuerza, y las que regulan control creenugs, va]ore;,
la produccion, la familia, : saberes, imaginarios,
el trabajo, la escuela y la I habitosy practicas
actividad politica : sociales
| | '
. v I
: Organizacién para la |
—————————— + produccion de conocimientoy ¢ = = = = = = = = = -/
ciencia, tecnologia




Dimension Social

Cuando la dinamica social interactua con otras dimensiones
del desarrollo, definiendo limites al uso y acceso a los
recursos ambientales, definiendo las relaciones de podery
autoridad, y estableciendo limites a la actividad humana,
hablamos de la DIMENSION SOCIAL DEL DESARROLLO.

DIMENSION SOCIAL.

Interacciones entre la dinamica
SOCIAL vy otras dimensiones del
desarrollo.
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La dimension economica

La dindmica econdmica se entiende como el proceso de
transformacion de los elementos presentes en la naturaleza mediante
el conocimiento, la tecnologia y el trabajo humano para la produccion
de los bienes y servicios materiales y no materiales con los que Ia
poblacidn satisface sus necesidades.

Cuando la dinamica econdmica interactua
con otras dimensiones del desarrollo al
facilitar o restringir el acceso a bienesy
servicios o definiendo las formas de vida y
de produccion y con ellas la posicion social
delos individuos hablamos de la dimension
economica del desarrollo

-~
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Tensiones en las interacciones entre

dimensiones PASE
Las interacciones entre las dimensiones del desarrollo

mantienen el equilibrio del sistema hombre-naturaleza
gracias a los sistemas de autorregulacion.

Pero cuando se generan tensiones entre las dimensiones del
desarrollo, pueden presentarse desequilibrios entre |la
poblacion, su organizacion social y econdmica y su base
ambiental.

Si estos no logran superarse oportunamente, el sistema
pierde su sustentabilidad, puede colapsar y desaparecei
tiempo.
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Economia

LIBERADORES

Presiones provenientes de una o varias dimensiones del
desarrollo, que actuan en diferentes direcciones,
generando cierto grado de estrés gracias al cual se
mantiene o transforman las dinamicas demograficas,
Ambientales, Sociales y/o Econdmicas”
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La comprension integral del desarrollo

 Abordar de manera integral y sostenible el desarrollo de un
territorio y su poblacion implica :

* identificar y comprender la trama de relaciones que vinculan
entre si las distintas dimensiones del desarrollo,

* para responder en consecuencia, garantizando la
sostenibilidad (sustentabilidad) de la entidad territorial 1.

! Alejandro Gonzélez, Convenio UNFPA-U. Externado, Modelo BIT-PASE Material
didactico 2009.
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Los principios del modelo BIT PASE

El valor fundamental de todas las formas de vida, humanay no
humana.

El movimiento en el ‘sistema Hombre-Naturaleza’ determinado por
tensiones (contradicciones) al interior de cada una de las dimensiones
y entre estas.

El papel determinante de la actividad humana en la transformacion
intencionada de la trama planetaria de la vida.

La responsabilidad ético-politica de la sociedad humana en la
conservacion, preproduccion o destruccion de la vida en el planetay
de la suya propia.

Los limites que el caracter finito del planeta y las leyes de la fisica
imponen al a la actividad humana.

La ‘autonomia’ de las Poblaciones humanas frente al Ambiente
biofisico ‘Natural’ y al ‘Construido’ es relativa.

La capacidad de las sociedades humanas para regular sus propias
relaciones y su relacion con el sistema planetario de la vida
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BASES CONCEPTUALES DE LA ESTRATEGIA PASE
A LA EQUIDAD EN SALUD.

* La adaptacion del modelo Bit Pase.

* Las dimensiones del desarrollo y la salud
* Las tensiones en salud.

* [os determinantes de la salud

* Desigualdades e inequidades.

* Configuraciones en salud

* Salida estratégica.



La estrategia PASE a la equidad en
salud.

MODELO ESTRUCTURA
CONCEPTUAL NORMATIVA

ESTRATEGIA
PASE A LA
EQUIDAD EN
SALUD

ESTRUCTURA DESARROLLO
LOGISTICA Y METODOLOGICO,
OPERATIVA PEDAGOGICO Y
TECNICO

La estrategia es el conjunto de elementos normativos,
conceptuales, metodoldgicos y operativos que se entretejen de
manera organica para facilitar la aplicacion del modelo BIT
PASE a la formulacion de Planes Territoriales de Salud,
siguiendo una una ruta logica de 3 momentos y 10 pasos
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La adaptacion del modelo Bit Pase.

Incluir las 10 dimensiones de la salud como el foco de atencion para la
identificacion de las interacciones entre las dimensiones del desarrollo y la
salud.

Definir los puntos o campos de interaccidon entre las dimensiones de la salud
y las dimensiones del desarrollo. (matrices segun competencias territoriales
en salud y segun eventos o situaciones problematicas ejercicio de
implicaciones)

Definir los componentes y areas de observacion para la identificacion de
tensiones y la generacion de respuestas estratégicas de intervencion.

Establecer como se expresan y como actlan los determinantes ambientales,
poblacionales, econdmicos y sociales en la salud del colectivo poblacional.
Incorporar la identificacion de determinantes de la salud en la formulacion de
las tensiones en salud.

Incorporar la identificacion de inequidades en salud en la formulacion de
tensiones en salud.

Establecer la forma de identificar y valorar las tensiones en salud.

Adaptarla ruta metodologica 3 momentos 10 pasos

Adaptar la salida estratégica (marco estratégico de planeacion)
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La salud en la mira de las interacciones y tensiones
para un abordaje integral
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La salud en Pase a la equidad

Desde Pase a la equidad la salud queda entendida como el
resultado del juego de interacciones entre la poblacidon y las demas
dimensiones del desarrollo.

En la definicidon (o determinacion) del estado de salud entran en
juego multiples factores que intervienen de manera simultaneay
pueden actuar en la misma direccion o en direccion contraria.

Comprender el estado de salud de una poblacion exige desentranar
el entramado de relaciones entre las distintas dimensiones del
desarrollo, y entre estas y la salud, estableciendo de qué manera
generan o determinan (modificacién mejora o deterioro) del
estado de salud de la poblacion en un territorio y un momento
historico particulares.
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La salud en Pase a la equidad

Desde Pase a la equidad la salud queda entendida como el
resultado del juego de interacciones entre la poblacidon y las demas
dimensiones del desarrollo.

En la definicidon (o determinacion) del estado de salud entran en
juego multiples factores que intervienen de manera simultaneay
pueden actuar en la misma direccion o en direccion contraria.

Comprender el estado de salud de una poblacion exige desentranar
el entramado de relaciones entre las distintas dimensiones del
desarrollo, y entre estas y la salud, estableciendo de qué manera
generan o determinan (modificaciéon mejora o deterioro) del
estado de salud de la poblacion en un territorio y un momento
historico particulares.
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Interaccidon entre dimensiones Pase y
dimensiones de la salud.

Para establecer la interaccion entre las dimensiones del
PDSP vy las dimensiones PASE se establecio el cruce
entre las 10 dimensiones de la salud y las dimensiones
PASE desagregadas segun las competencias que |a ley,
otorga a las entidades territoriales.

Para luego observar las tensiones en salud que surgen
de esas interacciones.
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DIMENSIONES DEL DESARROLLO PASE
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DIEMNSIONES PASE

MATRIZ DE CORRES-
PONDENCIA

DIMENSION DESARROLLO FORTALECIMIENT
POBLACIONAL DIMENSION AMBIENTAL (Natural y construido) DIMENSION SOCIAL ECONOMICO 0 INSTITUCIONAL
INFRAESTRUCTU | INFRAESTRUCTU INFRAESTRUCTU INFRAESTRUCTU GARANTIAA
DIMENSION AMBIENTE RADE RA SERVICIOS RAPARA RAPARA PRESTACION PRESTACION DE | PRESTACION DE POBLACION
POBLACIONAL NATURAL | TRANSPORTEY | PUBLICOS SERVICIOS SERVICIOS SERVICIOS VIVIENDA SERVICIOS SERVICIOS ES
SOCIOCULTURAL PUBLICOS SOCIALES SALUD
MOVILIDAD | DOMICILIARIOS ECONOMICOS especipicas|  DESARROLLO.  FORTALECIMIENT
ES(4) ECONOMICO O INSTITUCIONAL

DIMENIONES PDSP

Dimensidn salud ambiental

S

Dimensidn vida saludable y
condiciones no
transmisibles

Dimensidn convivencia
social ysalud mental

AL

Dimension seguridad
alimentaria y nutricional

Dimensidn sexualidad,
derechos sexuales y
reproductivos

La exploracion inicial

identificé 1084
puntos de

correspondencia

probables.

Dimensidn vida saludable y
enfermedades
transmisibles

Dimension salud publica
en emergencias y desastres

Dimensidn salud y ambito
laboral

Dimensidn transversal
gestion diferencial de
poblaciones vulnerables

Dimension fortalecimiento
de la Autoridad Sanitaria
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Las tensiones en salud.

Las interacciones entre las dimensiones del desarrollo y entre estas 'y
la salud suelen ser armonicas.

Pero cuando se generan desequilibrios surgen tensiones que ponen
en riesgo el equilibrio del sistema hombre-naturaleza, deteriorando el
estado de salud de la poblacion.

Las tensiones en salud surgen cuando la relaciéon entre cualquier
par de dimensiones del desarrollo no fluye de manera armonica,
cuando el intercambio de bienes, servicios, informacion, poder,
tecnologia, etc., resulta desigual y genera presiones indeseables
o daninas en alguno de los aspectos de |a salud del colectivo
poblacional.
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GENERADORES
Determinantes/Inequidades

TENSIONES EN SALUD.
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>
SOCIEDAD —>

>
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ECONOMIA N SALUD
SALUD — TT ECONOMIA
AUT.SANITARI
A SALUD -
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DETERMINANTES
INEQUIDADES

Una tension en salud se define como “el conjunto de presiones
provenientes de una o varias dimensiones del desarrollo, que actian
en diferentes direcciones, generando cierto grado de estrés que
degrada el estado de salud de una poblacion”.
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Las tensiones en salud.

* Paraidentificar y comprender las tensiones en salud
es necesario identificar los flujos de realimentacion
entre los distintos componentes de las dinamicas
territoriales,

 Es necesario esclarecer los mecanismos de
transmision entre las estructur=cin=_ro
(poblacionales, ambientales, sociales y econdmicas)
y los distintos eventos y situaciones problematicas n

salud
El analisis de tensiones facilita esta tarea
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Los determinantes y las inequidades.

* Entre los generadores, los reforzadores y los
liberadores de una tension, pueden
identificarse factores determinantes de la
tension.

* Asi mismo, las inequidades en salud pueden
estar presentes tanto en los generadores de
una tension, en sus reforzadores, o en las
implicaciones dela tension
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Determinantes de la salud.

En el PDSP los determinantes de la salud se entienden como:

aquellas situaciones o condiciones o circunstancias que hacen
parte del bienestar, calidad de vida, desarrollo humano, que
ejercen influencia sobre la salud de las personas y que actuando e
interactuando en diferentes niveles de organizacion determinan el
estado de salud de la poblacién” (Whitehead y Dahlgren 2006,
citados en MSPS 2013b: 74).

Estos pueden observase cuando se identifica |la cadena
(constelacion ) de eventos asociados que influyen de manera
directa, continua, en el surgimiento de riesgos o danos en salud,
que los preceden tiempo y ocurren en una poblacidn especifica.

(Diferentes de asociaciones estadisticas).
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Determinantes estructurales.

Condiciones o situaciones presentes en los territorios que
afectan la calidad de vida y el estado de salud de una poblacion
y sobre las cuales tanto los individuos como las colectividades y
las instituciones locales

tienen escasa o ninguna capacidad de control o
transformacion en el corto y mediano plazo,

bien sea porque dependen de las estructuras y dinamicas
macro de mayor jerarquia;

porque no tienen competencias para transformarlos;

porque su capacidad de respuesta es escasa o nula frente a

tales condiciones o porque estan fuera de su control directo
(Whitehead 1991).
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Los determinantes intermediarios

 Determinantes intermediarios son aquellas
condiciones y situaciones presentes en el
territorio, que afectan la calidad de vida y el
estado de salud,

* Sobre las cuales los individuos, los colectivos y las
instituciones tienen alguna capacidad de
respuesta y control en el mediano y corto plazo.

* Reflejan la forma como los determinantes
estructurales se expresan en el plano local y en
las circunstancias materiales de la vida.



Fondo de Poblacion

Universidad

REPUBLICY
Externado (&)
NI y Proteccién Social

de Colombia

PROSPERIDAD
{PARA TODOS

de las Naciones Unidas

Operacionalizacion de desigualdades e

inequidades para la PTS.
* Los determinantes de la salud pueden actuar
de manera positiva o negativa sobre el estado
de salud y calidad de vida de la poblacidn,

* su accion también puede expresarse en
desigualdades e inequidades entre distintos

grupos sociales.
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Operacionalizacion de desigualdades e
inequidades parahPTS.

* En toda poblacion existen diferencias o
desigualdades en el estado de salud, pero cuando

estas diferencias son injustas y evitables estamos en
presencia de inequidades en salud (MSPS 2013b: 75).

* De esta manera, no toda desigualdad genera
inequidad, pero toda inequidad se deriva de una

desigualdad.
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IGUAL EQUITATIVO(

IGUAL EQUITATIVO

IGUAL IN-EQUITATIVO (injusto)
Diferencia que deviene inequidad en la relacion
bajo un juicio valorativo es injusto.

DESIGUAL EQUITATIVO
Diferencia que NO restringe limita la
satisfaccion de la necesidad Relacion
modificada. Equilibrio restaurado. Bajo un

juicio valorativo es justo Inequidad evitable.
(subsidio)

DESIGUAL INEQUITATIVO

(evitable) (Regresivo) Diferencia que restringe limita la
satisfaccion de la necesidad. Evitable, injusta.
Desequilibrio incrementado. (gabela)
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Operacionalizacion de inequidades para la PTS.

Las diferencias entre grupos de poblacion se convierten en
desventajas para el disfrute de una vida plena y saludable, cuando
limitan, impiden o restringen :

* El desarrollo de las capacidades y potencialidades de los
individuos y sus colectivos, (condicion humana-derechos humanos)

* Elacceso a bienes y servicios materiales y no materiales necesarios
para la vida (derechos humanos)

* El acceso a servicios de salud oportunos y eficaces, de suerte que
terminan enfrentando danos en la salud que son injustos y
evitables. (juicio)

Accion sobre los evitables.
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Inequidad: Evitables e injustos

* Evitables: Existen los medios necesarios para
superar la tension en salud, estan disponibles en
el ambito de competencia y existen entidades y
actores responsables de prevenir, atender o
subsanar el dafio en la salud.

* Injustos: Juicio que se establece sobre las
diferencias en salud desde algun paradigma de
bienestar, un deber ser. (derechos humanos, la
legalidad o la norma, acuerdos sociales)
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Como se expresan y como actuan los
determinantes PASE

Determinantes poblacionales

Bajo ciertas condiciones econdmicas, ambientales y sociales, las caracteristicas y
dindmicas demograficas de |la poblacidn pueden convertirse en obstaculos o en
ventajas para el logro pleno de la salud y el bienestar. Cuando esto ocurre se
ingresa al campo de los determinantes de la salud asociados a las dinamicas
demograficas.

Las tendencias de crecimiento de poblacion aportan definen las tendencias

futuras en las demandas de servicios de salud y la manera como estos tendran
qgue adaptarse a los cambios en la estructura de poblacion y su distribucion en el
territorio.

El envejecimiento poblacional tienen implicaciones concretas en el
envejecimiento de la fuerza de trabajo o en la lenta reposicion de la misma, asi
como en las crecientes demandas por atencidn para personas mayores que
llegan a edad avanzada en condiciones de limitacidn fisica 0 mental y sin recursos
Dronios
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Determinantes poblacionales

* Lalocalizacion de la poblacion en asentamientos dispersos de dificil
acceso obstaculiza |la provision adecuada de servicios de salud;

 Cuando mujeres jovenes que han iniciado a edad temprana su
reproduccion resultan excluidas del sistema escolar o laboral,
restringiendo asi su derecho a |la educacion o el trabajo.

* El envejecimiento poblacional tienen implicaciones concretas en el
envejecimiento de la fuerza de trabajo o en la lenta reposicion de |a
misma, asi como en las crecientes demandas por atencion para
personas mayores que llegan a edad avanzada en condiciones de
limitacion fisica o mental y sin recursos propios.
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* Todas las dimensiones de la salud
consideradas en el PDSP tienen un referente
obligatorio en alguno de los componentes de
la dinamica demografica (reproduccion,
mortalidad o migracion), en algun segmento

de la poblacién y en las condiciones de la
misma.
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Como se expresan y como actuan los
determinantes PASE

* Determinantes ambientales

Los determinantes ambientales comprenden las caracteristicas
y dinamicas propias de la base ambiental que sirve de soporte a
la poblacion, las cuales, al interactuar con ciertas condiciones
economicas, demograficas o sociales, se convierten en
obstaculos o en ventajas para el logro pleno de la salud y el
bienestar.

Todos los recursos para la sobrevivencia de la poblacion, asi
como de sus actividades econdmicas y sociales, dependen tanto
de la base ambiental natural como de la construida



Como se expresan y como actuan los
determinantes PASE

Las situaciones de salud estan estrechamente asociadas a
las condiciones existentes en el ambiente natural, como la
disponibilidad de agua, aire limpio, el manejo de excretas,
el manejo de residuos, las emisiones contaminantes, etc.,
ademas de la disponibilidad de tierras fértiles y de
alimentos sanos.

Muchos eventos de salud que depende de las condiciones
del ambiente construido, como el estado de las vias, la
disponibilidad de energia, el espacio publico, las
infraestructuras sanitarias, la educacion, la recreacion y el
deporte, juegan un papel importante en la preservacion de
la salud y el bienestar de la poblacion.



Como se expresan y como actuan los
determinantes PASE

e Determinantes econdmicos

El estado de salud de una comunidad depende en gran medida de
los modelos y acuerdos econdmicos (formas de produccion
distribucion consumo) que definen la distribucién de los recursos
economicos, la produccion y acceso a alimentos, agua, bienes 'y
servicios ambientales, las condiciones de vivienda, trabajo,
educacion, salud y proteccion, asi como los costos de los servicios
de salud, los precios de los medicamentos y la capacidad de pago
de los usuarios.

Se esta en presencia de determinantes econdmicos estructurales
para un colectivo poblacional o un territorio cuando su capacidad
de respuesta frente a ellos es limitada o nula.



Como se expresan y como actuan los
determinantes PASE

La dinamica econdmica define el acceso a los recursos
financieros, técnicos y tecnologicos requeridos para la
construccion de las infraestructuras de salud y la provision
de servicios de atencion y prevencion de la salud, asi como
la prestacion servicios publicos domiciliarios como
acueducto, alcantarillados, recoleccion de residuos sdélidos
y de agua y saneamiento basico, de los que depende una
vida libre de enfermedades transmisibles en el territorio.

Cuando el orden econdmico restringe el acceso a los bienes
y servicios basicos necesarios para la vida o cuando
privilegia un tipo de produccion que genera graves danos
en la base ambiental o en los mismos individuos, los
desequilibrios se expresaran claramente en el estado de
salud de la poblacion.
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Como se expresan y como actuan los
determinantes PASE

e Determinantes sociales

Los determinantes sociales comprenden todas las estructuras y
sistemas de regulacidon y control de la actividad humana individual y
colectiva, resultado de procesos historicos de largo aliento que al
interactuar con ciertas condiciones econdmicas, demograficas o
ambientales se convierten en obstaculo o ventaja para el logro pleno de
la salud y el bienestar y en determinantes estructurales o
intermediarios de la salud.

El perfil epidemiolégico de una poblacion refleja claramente el estado
de cohesion y convivencia social, el mayor o menor acceso a
alimentacion y servicios de salud y proteccion, las inequidades y
desigualdades sociales entre unos y otros colectivos, ademas de la
gobernabilidad y capacidad de gestion institucional para tramitar el
conflicto y garantizar condiciones de vida dignas a la poblacién
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Como se expresan y como actuan los

determinantes PASE

* Los determinantes sociales pueden actuar sobre la salud de
la poblacion cuando definen modos y estilos de vida
inadecuados.

 Cuando la discriminacion social y laboral de la que son
objeto algunos grupos en razon de su condicion étnica, de
su situacion econdmica (poblacidon en pobreza extrema,
victimas, o discapacidad.) quedan en franca desventaja
frente a las oportunidades de educacion, desarrollo
cultural, participacion ciudadana o desarrollo econdmico y
restringen el disfrute de la salud. rension (65.53)

* cuando las relaciones familiares y sociales se deterioran, el
estrés laboral o escolar aumenta y la capacidad de
contencion de la familia y la comunidad es muy débil, los
eventos depresivos en jovenes aumentan.
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Como se expresan y como actuan los determinantes
PASE

* Cuando se impone la cultura del atajo y el dinero facil, la
respuesta local puede expresarse en el desarrollo de
practicas economicas ilegales y violencia, con implicaciones
graves para la salud de la poblaciéon, por ejemplo, en el
incremento de muertes violentas

* Cuando los saberes y practicas sobre el manejo de la salud
y la enfermedad pueden representar un determinante
estructural o intermediario a la hora de introducir ciertos
cambios en el cuidado de la salud o reconocer las
condiciones de justicia y proteccion ciudadana frente a la
violencia, asi como el impacto que ésta tiene sobre las
estructuras sanitarias y los sistemas de aseguramiento.
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COMO REDUCIR LA COMPLEJIDAD Y DECIDIR EN

INTEGRALIDAD.

* Cuando se han identificado un numero
importante de tensiones, determinantes e
inequidad, las que guardan entre si multiples

nexos, el

oroblema consiste en como reducir la

complejic
necesaria
@scasos.

ad a fin de generar respuestas
s, suficientes y pertinentes con recuros

* La construccion de configuraciones territoriales
en salud es |la herramienta adecuada.
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Las configuraciones territoriales en salud.

Una configuracion ofrece una comprension del conjunto de
interacciones y tensiones dominantes, organizandolas en una
estructura logica que facilita su interpretacion al establecer una
conexion de sentido entre ellas, relacionandolas temporal y
espacialmente. Ofrece asi una vision sintética e integral de la realidad
y su cambio en el tiempo.

Una configuracion territorial permite una comprension global o de
totalidad sobre las relaciones que jalonan la historia de una localidad,
es decir sobre los ejes estructurantes del territorio

. De alli van a surgir los grandes desafios, retos y oportunidades a
partir de los cuales se construira el modelo de desarrollo al cual aspira
la colectividad.

Una vez elaborada la configuracion territorial puede iniciarse la
construccion de marcos estratégicos para la planeacion.



Configuracion actual Municipio de Arenal Bolivar
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Uso ineficiente del recurso hidrico por

parte de los habitantes,
desconocimiento de la norma
urbanistica, falta de gestién
administrativa desarticulacién con
entidades ambientales
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Configuraciones en salud y ejes estructurantes

* La configuracion ofrece una comprension integral y
sintética de la situacion de salud del territorio.

* El texto que la explica, la imagen y la metafora
asociadas, expresan los elementos determinantes de
la salud en el territorio, los nexos entre ellos
(cadenas de determinacion), y hace comprensibles
aguellos elementos que de manera aislada
parecerian incomprensibles o fruto simplemente del
azar.
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Configuraciones en salud y ejes estructurantes

* De la configuracion se genera la vision de salud de |a
entidad territorial y de |la cual se desprende el
componente estratégico del plan con los grandes
retos, los objetivos estratégicos y sanitarios las

metas de resultado y de producto y un plan de
inversiones.



Los principios del modelo BIT PASE

El valor fundamental de todas las formas de vida, humanay no
humana.

El movimiento en el ‘sistema Hombre-Naturaleza’ determinado por
tensiones (contradicciones) al interior de cada una de las dimensiones
y entre estas.

El papel determinante de la actividad humana en la transformacion
intencionada de la trama planetaria de la vida.

La responsabilidad ético-politica de la sociedad humana en la
conservacion, preproduccion o destruccion de la vida en el planetay
de la suya propia.

Los limites que el caracter finito del planeta y las leyes de la fisica
imponen al a la actividad humana.

La ‘autonomia’ de las Poblaciones humanas frente al Ambiente
biofisico ‘Natural’ y al ‘Construido’ es relativa.

La capacidad de las sociedades humanas para regular sus propias
relaciones y su relacion con el sistema planetario de la vida
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