
Departamento 
Nacional  
de Planeación 
 www.dnp.gov.co 



Planeación para el desarrollo 
territorial 
Alfredo Rosero Vera 
Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible 
 
Bogotá, D. C., 11 de agosto de 2014 



1. Territorio, desarrollo y planeación. 

2.  Instrumentos de la planeación y la gestión pública 
para resultados. 

3. Esquema de planeación en el sector salud. 

Índice 



1. Territorio, desarrollo y planeación	
  



TERRITORIO	
  
(Construcción	
  

social)	
  

DESARROLLO	
  
(Integral)	
  

PLANEACIÓN	
  
(Proceso)	
  



Fuente:	
  elaboración	
  propia	
  con	
  base	
  en	
  la	
  Cons6tución	
  Polí6ca	
  de	
  1991;	
  la	
  Declaración	
  Universal	
  de	
  Derechos	
  Humanos;	
  los	
  Pactos	
  y	
  la	
  
Declaración	
  de	
  Viena	
  de	
  1993;	
  la	
  Declaración	
  sobre	
  el	
  derecho	
  al	
  desarrollo	
  de	
  1986;	
  las	
  conferencias	
  internacionales	
  sobre	
  medio	
  ambiente	
  
(Río	
  de	
  Janeiro,	
  1992),	
  derechos	
  humanos	
  (Viena,	
  1993),	
  población	
  (El	
  Cairo,	
  1994),	
  desarrollo	
  social	
  (Copenhague,	
  1995),	
  la	
  condición	
  de	
  la	
  
mujer	
  (Beijing,	
  1995)	
  y	
  los	
  asentamientos	
  humanos	
  (Estambul,	
  1996),	
  y	
  sobre	
  la	
  revisión	
  y	
  ajustes	
  de	
  DNP	
  (2009).	
  	
  

Dimensiones del 
desarrollo integral 

Poblacional	
  

Económica	
  Sociocultural	
  

Ambiente	
  
construido	
  

PolíAca	
  	
  
administraAva	
  

DESARROLLO	
  
INTEGRAL	
  DE	
  LA	
  

ENTIDAD	
  
TERRITORIAL	
  

Contexto	
  local	
  y	
  regional	
  
Contexto	
  nacional	
  y	
  global	
  

Ambiente	
  
natural	
  



Situación	
  actual:	
  	
  
realidad	
  sujeto	
  de	
  cambio	
  

Situación	
  futura:	
  
desarrollo	
  deseado	
  y	
  posible	
  

Visión	
  
comparAda	
  de	
  
desarrollo	
  

Misión	
  y	
  competencias	
  de	
  la	
  enAdad	
  territorial	
  

Proceso	
  polí6co,	
  democrá6co,	
  
par6cipa6vo,	
  técnico	
  y	
  
prospec6vo	
  por	
  medio	
  del	
  cual	
  
se	
  garan6zan	
  los	
  derechos	
  y	
  
definen	
  los	
  propósitos	
  
colec6vos	
  para	
  el	
  desarrollo	
  
integral	
  de	
  la	
  población	
  y	
  del	
  
territorio	
  

Planeación para el desarrollo 
integral en las entidades 

territoriales 

Contexto	
  local	
  y	
  regional	
  

Contexto	
  nacional	
  y	
  global	
  



Estado	
  

Tipo	
  de	
  Estado	
   Cons6tución	
  Polí6ca	
  
1991,	
  Art.	
  1.	
  

Fines	
  
(razón	
  de	
  ser)	
  

Garan6zar	
  los	
  
Derechos	
  humanos	
  

Promover	
  el	
  	
  
Desarrollo	
  integral	
  

Fortalecer	
  la	
  
Democracia	
  
par6cipa6va	
  y	
  
pluralista	
  

Funciones	
  
Competencias	
  

Recursos	
  

Nivel	
  nacional	
  

En6dades	
  
territoriales	
  

Modelo de 
gestión 
pública 



Contexto regional               ----- 

Contexto nacional y global ----- 

Planeación	
  	
  del	
  
Desarrollo	
  
Integral	
  

Ejecución	
  de	
  
políAcas,	
  
programas,	
  
proyectos	
  

Seguimiento	
  y	
  
Evaluación	
  

Rendición	
  de	
  
Cuentas	
  

Es	
   el	
   proceso	
   que	
   integra	
   en	
  
forma	
   permanente	
   el	
   ejercicio	
  
de	
   la	
  planeación	
  estratégica,	
   la	
  
implementación	
   de	
   polí6cas,	
  
ejecución	
   de	
   programas	
   y	
  
proyectos,	
   el	
   seguimiento	
   y	
  
evaluación,	
   y	
   la	
   rendición	
   de	
  
cuentas	
   a	
   través	
   del	
   cual	
   la	
  
N a c i ó n	
   y	
   l a s	
   e n6dade s	
  
territoriales,	
  en	
  el	
  marco	
  de	
  sus	
  
competencias,	
   se	
   organizan	
  
para	
   cumplir	
   los	
   obje6vos	
   y	
  
metas	
   de	
   desarrollo	
   integral	
   y	
  
el	
   logro	
   de	
   los	
   fines	
   esenciales	
  
del	
  Estado	
  colombiano	
  

Gestión pública para resultados 



Gestión pública para resultados 

Insumos Procesos Productos Resultados Impactos 

•   Recursos naturales 
•   Infraestructura 
•   Recursos 

financieros 
•   Recurso humano 
•   Etc. 

Transformación de 
insumos en 
productos 

Bienes y/o servicios 
que requieren la 
población y la entidad 
territorial para 
satisfacer una 
demanda o dar 
respuesta a las 
causas concretas de 
un problema 

Cambios positivos 
generados por los 
productos que 
contribuyen al 
mayor bienestar y 
mejor calidad de 
vida 

Mayor valor público en 
términos de bienestar 
y prosperidad general 
y calidad de vida en la 
entidad territorial 

Cadena de valor público 

Eficiencia	
   Eficacia	
  

Ejecución	
   Mayor	
  valor	
  público	
  

Lograr la mayor producción y provisión de bienes y servicios para alcanzar más bienestar, 
prosperidad y calidad de vida en cumplimiento de los fines esenciales del Estado bajo ciertas 
condiciones de entorno, los lineamientos del Plan de Desarrollo y el marco normativo vigente 



2. Instrumentos de la planeación y la 
gestión pública para resultados 
	
  



      

Banco de Programas 
y Proyectos 

Plan Operativo Anual  
de Inversiones – POAI 

Plan Indicativo   

Presupuesto  

Plan de Acción 

Ejecución  

Plan Anual Mensualizado  
de Caja –PAC- 

Rendición de cuentas 

Evaluación   
Plan Indicativo   

Evaluación Plan de Acción 

Seguimiento y Evaluación 

Evaluación   
Plan de Desarrollo  

Clave: Articulación 

  

Programa de Gobierno 

Plan de desarrollo (Parte  
Estratégica y Plan Plurianual de inversiones) 

Plan de ordenamiento  
territorial 

Marco Fiscal de  
Mediano Plazo 

Visión de Largo Plazo y/o  
planes estratégicos 

Planeación  

Planes sectoriales (Agua,  
Seguridad Alimentaria,  

Salud, etc.) 

Instrumentos de la gestión pública 
para resultados 

Plan de contratación y 
de compras 



Plan de  
Desarrollo 
 
Plan 
plurianual 
(Art. 6 Ley 
152/94) 
 
Proyección 
recursos 
financieros.  
Programas,   
Subprogramas,   
Objetivos y   
Metas 
Presupuestos 
Plurianuales  
 

Plan  
Indicativo 
(Art. 29 
 Ley 152/94) 
 
Descripción  
Metas 
cuatrienio 
Programació
n Anual 
(Cantidad) 
Recursos  
    * Meta 
programada 
 

PAT 
(Ley 1481/2011,  
Dec- 4800/2011,  
Dec. 1725/2012) 
	
  
Coordinar	
  
acciones	
  de	
  
diferentes	
  
ins6tuciones.	
  
Comprometer	
  
recursos	
  
fiscales,	
  
logís6cos	
  e	
  
ins6tucionales	
  
Definir	
  
mecanismos	
  	
  
seguimiento,	
  
evaluación	
  y	
  
rendición	
  de	
  
cuentas.	
  

	
  

POAI 
(Decreto 
111  
de 1996) 
 
Programació
n inversión 
anual    
proyectos 
de    
inversión  
clasificados 
por     
sectores y    
programas 
 
 

Plan de  
Acción 
(Art. 41  
Ley 152/94)  
 
Actividades 
de cada 
dependenci
a    para el 
logro de las 
metas del 
plan de 
desarrollo 
Responsable
s 
 
 

PRESU
PU

ESTO	
  

Direccionamiento y gerencia 
estratégica 
Mediano plazo (4 años) 

Operativos 
Corto plazo (anuales) 
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(Eje)

Meta	
  de	
  
ResultadoPrograma

Social
Prog.	
  1

Plan	
  Indicativo

MFMP
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  y	
  
Restricciones	
  fiscales

Inversión	
  
Pública
Territorial

Programas	
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BPIT
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  Banco	
  de	
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  Inversiones
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  Fiscal	
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  Mediano Plazo

InsumosProcesoProductoResultadoImpacto
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por	
  
Resultados



3. Esquema de planeación en el sector 
salud	
  



Plan	
  de	
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  Nacional	
  
2010-­‐2014	
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Plan	
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  Departamental	
   Plan	
  de	
  Desarrollo	
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  Cuatrienal	
   Plan	
  Indica6vo	
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Planes	
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  de	
  Acción	
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Planes	
  Estratégicos	
  
Sectoriales	
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  y/o	
  Planes	
  de	
  
Ordenamiento	
  Departamental	
  

Marco	
  Fiscal	
  Mediano	
  
Plazo	
  

Planes	
  Estratégicos	
  
Ins6tucionales	
  de	
  las	
  
en6dades	
  nacionales	
  

Programa	
  de	
  
ejecución	
  

	
  Planes	
  
Sectoriales	
  

	
  Plan	
  
Sectoriales	
  

BPID	
  

BPIM	
  

	
  POAI	
  
Presupu
esto	
  

Presupu
esto	
  

Plan	
  de	
  
Ordenamiento	
  

Municipal	
  

	
  POAI	
  

Esquema de planeación Nación - Territorios 
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