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MANUAL DE OPERACION FONDO PROEMPRESAS

CONVOCATORIA
DEL FONDO DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL
PROEMPRESAS CON EL FIN PROMOVER EL FINANCIAMIENTO PARA LA
MODERNIZACION, INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE LAS
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA.



LM;:/

INCUBAR 1" UILA

Conitusgonds o Huile Evprondedor del 2020

GOBERNACION DEL HUILA

FONDO DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL — PROEMPRESAS-

Este Manual de Operacion es el instrumento que sefala el proceso para acceder a los
recursos de crédito para el apoyo de proyectos o planes de negocios con un monto
maximo por proyecto de $50.000.000 (cincuenta millones de pesos).

1. ACTORES DEL FONDO PROEMPRESAS.

1.1. Definicion de Actores

Beneficiarios (Receptores directos de la atencién): Son las micro y pequefias
empresas naturales o juridicas registras en Camara de Comercio que lleven minimo 2
afios de funcionamiento, que presentan los proyectos orientados a mejorar sus
indicadores de innovacion y productividad a través de la gestion y medicion del
namero de productos y/o procesos nuevos o significativamente mejorados.

Proponentes:

Podran ser proponentes las micro y pequefias empresas que de manera individual
presenten una propuesta a través del proveedor de proyectos CORPORACION
INCUBARHUILA, de ésta manera se entenderd que es a la vez ENTIDAD
PROPONENTE y BENEFICIARIO.

La micro y pequefia empresa que sea proponente de una propuesta, debera poseer
como minimo 2 afios de constitucion y demostrar la capacidad administrativa y
financiera para la implementacién del proyecto presentado.

El proponente se responsabiliza de la ejecucion del proyecto y el cumplimiento de
resultados e indicadores.

Proveedor de Proyectos:

El Fondo de Productividad y Competitividad empresarial PROEMPRESAS, tendra
como proveedor de Planes de Negocios o proyectos a la Incubadora de empresas del
Departamento Huila - INCUBARHUILA que apoyara y prestara asistencia técnica, con
el fin de identificar, formular y presentar las propuestas de los posibles beneficiarios del
crédito al FONDO PROEMPRESAS, de acuerdo con lo exigido por La ordenanza No.
032 de 2002 definida por la Asamblea Departamental del Huila que define en sus
articulos tercero y quinto en su numeral C:
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“(...) Articulo _Tercero: Créase una linea crédito y/o fondo de productividad y
competitividad empresarial, por intermedio del INFIHUILA, el cual se mantendra
mediante convenio con la Incubadora de Empresas de innovacion de base tecnoldgica
del Huila INCUBARHUILA.

Articulo Quinto: Acciones de las Incubadoras:

C) Pos incubacién: Fortalecimiento de las empresas existentes: Fortalecer las
empresas que deseen innovar en productos, servicios 0 procesos para generar valor
agregado, promoviendo proyectos de innovaciéon y desarrollo tecnologico y orientando
la utilizacion de mecanismos de financiacion, para su mejoramiento.(...)”

El empresario podra participar en la convocatoria de dos formas: 1) estructurando y
diligenciando por su propia cuenta el plan de negocios o proyecto en el formato
solicitud de crédito F- PROEMPRESAS 001, o 2) mediante el acompafiamiento de La
Incubadora de Empresas INCUBARHUILA por solicitud del empresario.

Por cada Plan de negocios o proyecto formulado por INCUBARHUILA que sea
aprobado por el CONSEJO ADMINISTRADOR, recibirA como prima de éxito un pago
del 3% sobre el valor del crédito aprobado por el Fondo con cargo al empresario. Este
pago se hara efectivo a INCUBARHUILA con el primer desembolso del crédito
realizado desde el INFIHUILA.

De igual manera el empresario, podra identificar, formular y presentar su plan de
negocios o proyecto de manera directa a INCUBARHUILA quien solamente procedera
a revisar los anexos de la propuesta y entregarla al FONDO PROEMPRESAS. En este
caso no aplica la prima de éxito establecida en el presente numeral y en consecuencia
no se descontara el valor al empresario proponente.

Los proyectos aprobados por el Consejo Administrador posteriormente seran

acompafados por INCUBARHUILA quien realiza el seguimiento técnico de cada
proyecto.

Consejo Administrador del Fondo Proempresas:

El Consejo administrador del Fondo PROEMPRESAS se encargara de la evaluacion y
recomendacion de los proyectos o Planes de Negocio dirigida al mejoramiento de la
productividad y competitividad de las Micro y pequefias empresas con el propdsito de
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generar ingresos y empleos. El consejo emite un concepto Técnico favorable 6 no
sobre las propuestas.

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo I FUNCIONAMIENTO, numeral 6.
DIRECCION del Reglamento del Fondo PROEMPRESAS, el Consejo administrador de
proyectos del Fondo estar4 compuesto por:

Gobernador del Huila o su delegado.

Director del Departamento Administrativo de planeacion o su delegado.
Un representante de las Universidades seleccionado por el CODECYT
Un empresario escogido por el Gobernador del HUILA.

PwpnPR

Las funciones de la secretaria del Fondo seran desempefiadas por la gerencia del
INFIHUILA.

Especialista de Proyectos Es la persona responsable de recibir las propuestas de
INCUBARHUILA vy radicarlas. Ademas de la evaluacion, preseleccion y sustentacion
ante el Consejo administrador de los proyectos o Planes de negocio. El especialista
sera un funcionario del INFIHUILA, quien realizara la visita de reconocimiento de los
proyectos a presentar al Consejo Administrador.

Proveedor de Servicio de Consultoria: Es el consultor externo, persona natural 6
juridica, responsable de proporcionar la asistencia técnica a los empresarios. El
Prestador de servicios de Consultoria sera seleccionado por el empresario.

Proveedor de Maguinaria, equipos e insumos: Es la firma comercial encargada de
suministrar los bienes materiales o suministros solicitados en el proyecto de crédito,
relacionados con las cotizaciones adjuntas en el presentacion del mismo.

1.2. Definicion de conceptos sobre el proyecto o plan de negocio.

Actividades: Son las tareas que deben ser realizadas para lograr los resultados de un
proyecto.

Recursos _adicionales al crédito: Son los recursos con los cuales se ejecutan los
proyectos, distintos de los que aprueba el FONDO PROEMPRESAS. Deben ser
aportados por el empresario desde sus recursos propios o por otros fondos que haya
gestionado a su nombre.
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Adicional al valor del crédito el empresario debera demostrar que cuenta con recursos
en efectivo o en especie para contribuir con el desarrollo de su proyecto o plan de
negocios. Los recursos adicionales en efectivo deberan corresponder como minimo al
5% del valor del crédito.

Propuesta: Concepto utilizado para denominar a los proyectos o planes de negocios
presentados a consideracion del FONDO PROEMPRESAS.

Proyecto: Conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de
alcanzar unos objetivos especificos dentro de los limites de un presupuesto de
inversion y periodo de tiempo dados. Su duracion tendra un plazo maximo de (1) afio.

Meta: Resultados y logros especificos del proyecto en términos de calidad, cantidad y
tiempo, que se refieren a sus actividades, resultados esperados y propdésito general.

Productos: Resultado especificos que se esperan obtener de una actividad o grupo de
actividades, y que buscan contribuir con el logro de los objetivos de un proyecto.

Formato de solicitud de crédito F-PROEMPRESAS 001: Es un instrumento que
permite presentar de forma sistematica y ldgica, los resultados y las actividades de un
proyecto, y sus relaciones de causalidad. Sirve para planificar, hacer seguimiento y
evaluar. Este formato indica como se pueden medir y verificar el alcance de los
objetivos propuestos dentro del plan de negocios o proyecto.

1.3. Otros conceptos

Productividad Es el logro de mayores unidades de producto, con menores unidades
de insumos e igual o mejor calidad.

Competitividad Capacidad de las empresas para superar a sus competidores y
mantenerse en el mercado.

Desarrollo_tecnoldgico Proceso conducente a la incorporacion de conocimientos o
practicas con miras a elevar los estandares de productividad, competitividad o calidad
de vida. Las actividades de investigacion preliminar del mercado o del estado del arte o
cualquier otra que ubique el proyecto en el sector no son consideradas de desarrollo
tecnologico.

Micro v pequeiias empresas Conforme lo define la ley 905 de 2004
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2. DESCRIPCION DEL MODELO OPERATIVO DEL FONDO PROEMPRESAS
2.1 Explicacién grafica del Modelo Operativo del FONDO PROEMPRESAS

El Modelo Operativo del FONDO PROEMPRESAS, es el siguiente:

MODELO OPERATIVO FONDO PROEMPRESAS
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2.2. Etapas del proceso:

Las etapas son las siguientes:

*Incubadora de

Etapas del Proceso <> empresas | /. Implementacion
INFIHUILA P y seguimiento
0] LA
o . Do [0
@ INCUBAR ° Consefo V S
o HUILA i ®
L E P - Inllﬂl Administrador = ° @ >0
0D e I]]' I i® 590
cee — | TR
£8P mmll o i 1eo3g
554 ] I “ Especialista 8 GEJ 2
I Personas natrales o v ‘5_

ojuridicas

Formula el proyecto de
crédito

Evaluar el proyecto de crédito Ejecutar Proyecto de
: crédito

/A Divulgar el FONDO

/A ldentificar Potenciales MYPES
/\ Formular Proyectos

/\ Presentar Solicitud de PC

/\ Realizar Visita de Reconocimiento Dar inicio al proyecto

/\ Analizar Empresa, y proveedores Supervisar y Acompanar
/\ Presentar Concepto a Comité Evaluar y Cerrar

/\ Formalizar decisién Comité

En las etapas del FONDO PROEMPRESAS es importante resaltar:

1. Estructuracién de la Propuesta: ElI empresario consulta a INCUBARHUILA

para elaborar su propuesta y la presenta al FONDO PROEMPRESAS.

2. Evaluacion: Se recibe la propuesta del empresario en INCUBARHUILA,
la entrega al INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DEL HUILA INFIHUILA a través de un especialista de proyectos
guien procede a radicar la propuesta, se realiza verificacion documental para
verificar que cumple con todos los requisitos de elegibilidad. El especialista
realiza visita de reconocimiento, evalla y presenta la propuesta al Consejo

INCUBARHUILA

administrador.
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3. Aprobacién de Propuesta: El especialista sustenta la propuesta al Consejo
Administrador. Si la propuesta es no recomendada, el FONDO PROEMPRESAS
notifica al empresario. Si la propuesta es recomendada por el Consejo
Administrador los resultados se publicaran en la pagina web del INFIHUILA
www.infihuila.gov.co, la GOBERNACION DEL HUILA www.gobhuilla.gov.co vy la
Corporaciéon INCUBARHUILA www.incubarhuila.org.co

4. Formalizacidn: Se entendera formalizado el proyecto o plan de negocios con la
firma del pagaré y el contrato de empréstito entre INFIHUILA y el empresario.
Cuando se realiza el primer desembolso del crédito aprobado, los honorarios
por la consultoria en el acompafiamiento en la identificacién, formulacion y
presentacion de INCUBARHUILA seran cancelados.

5. Ejecucién: En la ejecucion del proyecto el empresario tendran
acompafamiento por parte de INCUBARHUILA.

En la ejecucion se da inicio a la compra de maquinaria, equipo e insumos y a la
prestacion de servicios de consultoria, INCUBARHUILA autoriza ante el
FONDO PROEMPRESAS el desembolso de los recursos del plan de pagos
definidos en el proyecto. El empresario debera entregar tanto soportes de sus
recursos adicionales aportados como de los indicadores del proyecto, el
FONDO PROEMPRESAS emite el pago a los diferentes proveedores previa
autorizacion del empresario y finalmente realiza el cierre el proyecto, quedando
pendiente la cancelacion total del crédito o el cobro de cartera a cargo del
INFIHUILA.

El tiempo de ejecuciéon del Plan de negocios o proyecto, es diferente al tiempo
de cancelacion del valor del crédito aprobado. Ver condiciones del crédito en el
numeral 16. Condiciones del crédito.


http://www.infihuila.gov.co/
http://www.gobhuilla.gov.co/
http://www.incubarhuila.org.co/

g
INCUBAR "/ UILA

Couitigence o Huil Enprendedor def 2020

GOBERNACION DEL HUILA

FONDO DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL — PROEMPRESAS-

Por tanto los pasos a seguir son los siguientes:

MODELO FONDO PROEMPRESAS - - - - - -
MICRO Y PEQUENA EMPRESA
1. INCUBAR HUILA formula el Plan de negocios o proyecto con t
base en la necesidad de los empresarios y los criterios del INCUBAR HUILA
FONDO.
ONDO 3
2. La propuesta es presentada al FONDO PROEMPRESAS a través INFIHUILA
del Operador INFIHUILA quien realiza el estudio financiero Y 3
utiliza varios elementos (visita y matriz de evaluacion) para
viabilizar las propuestas y emitir un concepto técnico. I
INFIHUILA
3. INFIHUILA las sustenta ante el Consejo de Administracion del
Fondo PROEMPRESAS.
Si se aprueba y se formaliza la propuesta, INCUBAR HUILA A 2
obtiene un pago de 3% sobre el valor aprobado, pagado por
el empresario. __INFIHUILA
4. INFIHUILA elabora los documentos de crédito.
INCUBAR HUILA
5. INCUBAR HUILA realiza acompafia a la implementacion, Interventoria

seguimiento y cierre. Liquidacion
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El empresario participa y tiene las siguientes responsabilidades:

Potencial Proveedor de ..
Beneficiario Proyectos » Proyecto de Expansién
w 3
o que consolide y genere
S empleo/incremento
o 3 ingresos.
S| As'egurar el pago del
o 8 credito y de la
3 contrapartida.
q —b
£
w
INCUBAR HUILA
Qﬂnl];r;gs l;fg;;r:::mmimu * Presentar la solicitud del
D d | c as I
2 afos de funcionamiento, o?d?e?\iﬁ]rz: e Credlto a través del
A e e wrdito N. 032 de 2002 Proveedor de Proyectos.
orientados a mejorar sus
indicadores de innovacion
y productividad a través
de la gestion y medicién
del numero de productos

yl/o procesos nuevos o
significativamente mejorados

INCUBARHUILA participa y tiene las siguientes responsabilidades:

w
@ . 0.7
. < « Difusion
Potencial Proveedor de 3 - oz
Beneficiario Proyectos = « Identificacion
[+ L
¢ < Formulacion
. 2 *« Presentacion de
£ o - 7L
W &= solicitudes de crédito
e :
©
8
£ —
w
INCUBAR HUILA La ordenanza N. 032 de 2002 definida
o~ por la Asamblea Departamental del
Micro y pequenas = Huila en su articulo tercero define crear
empresas que posean minimo De acuerdo a la E=_ una linea crédito y/o fondo de
2 afos de funcionamiento, ordenanza % productividad y competitividad
gf;yg:j:zt:lrlgsim N. 032 de 2002 o empresarial, por intermedio del
orientados a mejorar sus o INFIHUILA, el cual se mantendra
indicadores de innovacion ,g mediante convenio con la Incubadora
y productividad a traves (.3) de Empresas de innovacion de base

de la gestion y medicién tecnologica del Huila Incubar HUILA.
del nimero de productos

y/o procesos nuevos o

significativamente mejorados
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El Proveedor de Servicios, maquinaria, materias primas, insumos entre otros, de
participa y tiene las siguientes responsabilidades:

@ A PROEMPRESAS Proveedor

8 « Proveer servicios de

S consultoria, proveer .

3 magquinaria, equipo, A través de: 1

e insumos, etc. de

& calidad y a tiempo. P -
L
Personal Juridica

INCUBAR HUILA

‘é‘ . Identificaflos por el De scuerdo 2 a EMPRESARIO

(5] empresario. N. 032 de 2002

5§ + Seincluyen en la solicitud _ )

o del crédito, anexando Realiza:

3 ademas las cotizaciones Seguimiento a la .

~ realizadas por concepto et

de maquinaria, equipo, Crédito.

insumos, etc.

11
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CONDICIONES GENERALES DEL FONDO PROEMPRESAS

Los recursos financiados por el FONDO PROEMPRESAS tienen la calidad de recursos
de crédito.

v

4.

En el caso en que se verifigue que los recursos se utilizaron parcial 6 totalmente
para fines diferentes a los establecidos en el proyecto, se deberan reintegrar
estos recursos.

Una empresa no podra presentar mas de una propuesta en la misma
convocatoria.

No se recibirAn propuestas de empresas que estén en la ley 550 de 1.999,
modificado por la ley 1116 de 2006 (Régimen de insolvencia), en tramite
concordatario o en proceso de liquidacion obligatoria.

No pueden ser beneficiarios del FONDO PROEMPRESAS, los declarados
responsables fiscales por parte de la Contraloria General de La Republica.

No se apoyardn propuestas presentadas por personas/empresas que estén

relacionadas con conductas ilicitas, situacidbn que sera verificada mediante la
“Lista Clinton”.

CONVOCATORIA PUBLICA PARA EL FONDO PROEMPRESAS

La convocatoria publica del FONDO PROEMPRESAS es de caracter departamental y
aplicaran las condiciones establecidas en el presente manual y en los términos de
referencia y seran publicadas en las paginas web: INFIHUILA www.infihuila.gov.co de
GOBERNACION DEL HUILA www.gobhuilla.gov.co y de la Corporacion
INCUBARHUILA www.incubarhuila.org.co

12
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5. REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS.
a. Requisitos Minimos.

La empresas debe estar legalmente constituido con un tiempo de existencia minima
legal de dos (2) afios a la fecha de presentacion de la propuesta, acreditdndose con el
respectivo certificado de existencia y representacion legal, el cual debe estar vigente y
con una antigledad no mayor a treinta (30) dias. Se debe acompafar la propuesta de
toda la informacién y documentos solicitados e indicados en el Manual de desarrollo de
negocios del FONDO PROEMPRESAS.

b. Requisitos de Elegibilidad.

El analisis de elegibilidad sirve para establecer si la propuesta cumple con los
requisitos que le permiten continuar con el estudio de viabilidad. En esta etapa se
Evalua lo siguiente:

e Los beneficiarios deben ser Micro y Pequefias Empresas — ubicadas en el
Departamento del Huila con dos (2) afios de constituidas.

e El cumplimiento minimo de los requisitos sefialados en el punto 5.a.

e La propuesta debe estar presentada en el formato de solicitud de crédito F-
PROEMPRESAS 001 del Manual de Desarrollo de Negocios
PROEMPRESAS.

e Que el empresario no estén relacionados en la “Lista Clinton”, no sean
responsables fiscales y no se encuentren en régimen de insolvencia.

¢ Que el empresario no este reportado negativamente en las centrales de riesgo
(CIFIN, DATACREDITO).

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos conllevara a la declaracién de NO
ELEGIBILIDAD de la propuesta.

6. RECURSOS ADICIONALES DEL PROPONENTE
El financiamiento del FONDO PROEMPRESAS puede ser utilizado Unicamente en lo

estructurado en el proyecto o plan de negocios, y no debe sobrepasar $50.000.000
(cincuenta millones de pesos)

13
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Adicional al valor del crédito el empresario debera demostrar que cuenta con recursos
en efectivo 0 en especie para contribuir con el desarrollo de su proyecto o plan de
negocios. Los recursos adicionales en efectivo deberan corresponder como minimo al
5% del valor del crédito.

7.

AN

CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS
a. Criterios del FONDO PROEMPRESAS

Impacto positivo en la generacién de empleo: Generacion de empleo nuevo.
Impacto positivo en la consolidacion de empleo: Consolidacion del empleo
existente.

Impacto positivo en el incremento en las ventas: Crecimiento esperado en las
ventas de los beneficiarios a través del proyecto.

Proyectos con capacidad de generar innovacion: Productos/procesos nuevos o
mejorados significativamente por los beneficiarios a través del proyecto.
Proyectos con capacidad de generar impactos en su indicador de productividad:
Rendimiento de sus recursos — Cambio en el incremento en ventas/valor de sus
empleos al iniciar el proyecto.

b. Criterios del Empresario

El proponente tiene estructura financiera competitiva y sostenible.

Fortaleza en la capacidad de gestion de recursos.

Fortaleza en la capacidad administrativa y gerencial del empresario

Nivel de endeudamiento del empresario actual y proyectado.

Los recursos adicionales en efectivo deberan corresponder como minimo al
5% del valor del crédito.

Porcentaje de contrapartida de otros fondos concursables a nivel nacional o
internacional

v' Tiempo de constitucion (2) dos afios

AN N NANEN

<

c. Criterios de los proveedores

v La propuesta es relevante para la Micro y pequefia empresa.
v La propuesta esta formulada consistentemente

14



lM;l/

INCUBAR 1" UILA

Conitusgonds o Huile Evprondedor del 2020

GOBERNACION DEL HUILA

FONDO DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL — PROEMPRESAS-
d. Criterios deseables

v Proyecto con orientacién exportadora afio 2
v Sectores del Plan Regional de Competitividad y Apuestas Productivas.

8. CRITERIOS ADICIONALES DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Para los empresarios que hayan recibido anteriormente recursos del FONDO
PROEMPRESAS, se analizara el desempefio de estos en el pasado. La revision de
este criterio es facultad del Consejo Administrador.

El equipo técnico del FONDO PROEMPRESAS verificara si el empresario esta incluido
(dentro de la “Lista Clinton”, el cual constituye un factor a tener en cuenta dentro del
proceso de elegibilidad. En caso afirmativo, el proyecto sera devuelto al empresario por
parte del FONDO.

9. INHABILIDADES.

Cuando el Especialista de proyectos asignado por el INFIHUILA como operador del
FONDO PROMEPRESAS tenga algun tipo de vinculo familiar con los empresarios, se
procedera como lo determine el Consejo administrativo del FONDO PROEMPRESAS,
para lo cual debera manifestarlo por escrito en un periodo no mayor a tres dias habiles
de recibir la propuesta.

En el Consejo no puede haber conflicto de intereses. Si alguna propuesta tiene algun
vinculo con uno de los miembros del Consejo Administrador, este debe informar antes
de ser evaluado y registrar en acta su impedimento.

En caso de no surtirse dicho proceso y de aprobarse la propuesta, se debera
reconsiderar la decision porque no se cumplid con lo establecido en el Manual de
Operacion.

10.ESTUDIOS DE RESULTADOS E IMPACTOS

Todos los empresarios que hayan recibido apoyo del FONDO PROEMPRESAS
asumen el compromiso de entregar informacion cualitativa y cuantitativa, hasta un
maximo de cinco (5) afos, sobre la ejecucion y los resultados de su proyecto durante y
después de culminado el mismo. Lo anterior con el fin de adelantar los estudios
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referentes a los resultados e impacto generado con los apoyos. La no entrega de dicha
informacion quedara reflejada dentro del historial del empresario en el FONDO
PROEMPRESAS.
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