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PRESENTACION

Nos complace entregar a la comunidad huilense, los resultados
de uno de los programas mds significativos que ha adelantado la
actual Administracion Seccional, El Programa de Alimentacion
Escolar - PAE, liderado desde la Secretaria de Educacion
Departamental, conforme nuestro compromiso plasmado en el
Plan de Desarrollo 2008-2011 “Huila Naturaleza Productiva”.

Conscientes que el esfuerzo del Gobierno Central, a tfravés del
ICBF Regional Huila, no seria suficiente para brindar el suministro
alimentario a la poblacién escolar de la zona urbana y rural, de
estratos 1 y 2 inscritos en el SISBEN, de los establecimientos
educativos oficiales del Huila; nos dimos a la tarea de
complementar la iniciativa nacional, con el mayor empeno vy
dedicacion, pero sobretodo, con la certeza del beneficio que
esta importante inversion, genera de manera directa al desarrollo
integral de nuestros ninos, ninas y adolescentes, quienes hoy, con
mucha motivacioén, asisten cada dia a clases, atendidos por este
Programa Social, el cual, a la vez, es un motor para promover y
fortalecer el sector productivo del Huila.

El Programa de Alimentacién Escolar se implementd con varios
propdsitos. Entre ellos, apoyar el bienestar de las familias, en la
medida que pudiera alivianar la carga econdmica diaria de los
Padres de Familia, por la manutencion de sus hijos, en particular,
los hogares pertenecientes a los estratos vulnerables, que en
muchos casos, los obliga a renunciar a enviarlos a clases. Aunque
es una complementacién alimentaria para el estudiante, el PAE,
genera la posibilidad a estos Padres de aprovisionar recursos
econdmicos vitales para ofras necesidades del hogar, teniendo
en cuenta que éstas, en la mayoria de los casos, son prioritarias, y
los recursos percibidos por ellos, escasos.

Mejorar el consumo y calidad de los alimentos suministrados a los
alumnos matriculados en las instituciones educativas del sistema
escolar publico del departamento, es otro de los propdsitos
identificados en la implementacion de esta iniciativa. En este
senfido, el Programa impulsé el incremento en el nivel de
consumo, garantizando productos alimentarios de alta calidad
nutricional a los escolares, propiciando su desarrollo integral,



fortaleciendo los hdbitos alimentarios saludables y combatiendo
la desnutricion en la poblacidn escolar. Todas estas, se
convirtieron en premisas del Programa, por las cuales, el Gobierno
Departamental tfrabajé durante el Ultimo cuatrienio.

Oftro de los ejes centrales del trabajo adelantado durante este
periodo, fue garantizar la igualdad de oportunidades para los
ninos, ninas y adolescentes de ingresar en el sistema educativo
oficial del departamento, estimulando la permanencia de los
mismos en las instifuciones educativas, con el objeto de
potencializar su aprendizaje y generar proyectos de vida,
reduciendo la desercion escolar y los niveles de ausentismo, que
tanto afectan la eficiencia del sistema educativo.

La implementacion de este Programa Social, permitid el
fortalecimiento del aparato productivo regional, mediante la
directiva impartida al Ente Ejecutor y los Operadores del mismo,
de consumir productos agricolas y procesados locales, incluidos
en la Minuta Alimenticia, para dinamizar la economia regional,
generar oportunidades de empleo a la mano de obra local y
mejorar el nivel de ingreso de los hogares, con trabajo de calidad
y altos niveles de estabilidad laboral.

Gracias a la focalizacion de estos propdsitos, logramos aumentar
las matriculas y la asistencia regular a clases por parte de los
alumnos. Igualmente, una vez complementados nutricionalmente
los educandos, a través del Programa, se contribuyd a mejorar el
rendimiento académico, disminuir la repitencia escolar y la
prevencion del analfabetismo en el Departamento del Huila, que
sin lugar a dudas, se fraduce en la cuota inicial de la desigualdad
y la pobreza, como factores multiplicadores de las brechas
sociales.

Asi  mismo, el Programa contribuyd a la formacién en
competencias bdsicas para la manipulacion de alimentos a un
porcentaje importante de madres cabeza de hogar, que a partir
del ejercicio de su trabajo, contribuyeron con creces al logro de
los objetivos propuestos, bajo el mds noble de los principios, como
es el trabajo honesto y dedicado, en favor de la educaciéon de
todos los ninos, ninas y jovenes del Departamento del Huila.



Entre tanfo, el balance positivo evidenciado por la
implementacion del PAE, obedece también al esfuerzo de la
Administracion Seccional en el mantenimiento de la prestacion
del servicio educativo, la construcciéon, ampliaciéon y adecuacion
de la infraestructura educativa, el suministro de ftransporte
escolar, y el apoyo a la poblacién con necesidades educativas
especiales.

LUIS JORGE SANCHEZ GARCIA
Gobernador



INTRODUCCION

De acuerdo a los lineamientos del Plan de Desarrollo 2008-2011
“Huila Naturaleza Productiva”, el Gobierno Departamental ha
avanzado de manera decidida en el compromiso de cumplir las
metas propuestas; gestion plausile de la  Administracion
Seccional, que se ha caracterizado por la estructuracion,
financiacion y ejecucion de grandes proyectos de los Sectores de
Salud, Educacién, Vivienda, Agricultura, Vias, Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico, asi como de los Ejes Transversales de Turismo
y Medio Ambiente, para que impacten positivamente el
crecimiento econémico y social de nuestro departamento, en
procura del desarrollo sostenible y el mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida de sus habitantes.

En particular, el Plan de Desarrollo contempla dentro de su
dimension El Desarrollo Humano Sostenible, como “un proceso de
cambio que confribuye al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de manera equitativa y permanente,
ampliando las oportunidades para alcanzar niveles de desarrollo,
satisfacer las necesidades bdsicas y el bienestar social de la
poblacion™!.

De conformidad con lo anterior, incorpora como componente
temdtico el Sector Educativo, teniendo en cuenta en sus
objetivos estratégicos “Mejorar la eficiencia del sector educativo
para dar respuesta a las necesidades de calidad y cobertura de
la educacién inicial, preescolar, bdsica y media del
departamento”. Asi mismo, advierte que “La Constitucion de
1991 materializé las aspiraciones de la sociedad colombiana en
cuanto a una educacion incluyente y de calidad como
predmbulo al desarrollo integral y participativo que demanda
nuestro pais y en especial nuestra region y departamento. El
sector educativo tiene la mision de promover la oferta educativa
en el departamento para garantizar el acceso y la permanencia
con equidad en sus distintas formas, niveles y modalidades, con
criterios de calidad y pertinencia, formando individuos capaces

1 Ef. Alt. Ordenanza No. 015 de 2008. Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo
Departamental 2008-2011: “Huila Naturaleza Productiva” y se dictan unas disposiciones.
P&gina 97.
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de vivir productiva, creatfiva y responsablemente en la
comunidad’s.

En este sentido, el Plan de Desarrollo propone para el sector
educativo el Programa ACCESO Y PERMANENCIA EDUCATIVA
CON LIDERAZGO Y PRODUCTIVIDAD, cuyo objetivo es “Facilitar el
acceso de la poblacion del Huila al sistema educativo con
criterios de transparencia y equidad”4.

En el marco de este programa, la Administracion Departamental
ha venido desarrollando el Programa Social de “Suministro de
Alimentacidon Escolar en los niveles de preescolar, bdsica y media
de los establecimientos educativos oficiales de los municipios del
Departamento  del Huila”, que consiste en  brindar
complementacion alimentaria, mediante la modalidad de
almuerzo (en dos tiempos), a ninos, ninas y adolescentes
pertenecientes a la poblacién escolar de la zona urbana vy rural,
de estratos 1y 2 inscritos en el SISBEN> (carnetizados y vinculados),
de los establecimientos educativos oficiales de los 35 Municipios
no Certificados del Departamento del Huila, asi como del
Municipio de Pitalito, no cubiertos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o los municipios.

En su desarrollo, el Gobierno Departamental ha apropiado
importantes recursos publicos del Presupuesto de Rentas,
provenientes de ingresos por regalias del petrdleo, en los
componentes de cobertura obligatoria y proyectos prioritarios,
para cubrir el requerimiento alimenticio en el 100% de la
cobertura educativa reportada en los tres niveles educativos
(preescolar, bdsica y media) de estratos 1y 2, sisbenizados, con el
fin de suplir el excedente no atendido por el ICBF, entidad rectora
en la funcion de desarrollar programas de nutricion alimenticia a
la ninez y adolescencia colombiana. Por ello, el apoyo del
Departamento del Huila, como ente estatal complementario al
Gobierno Nacional en la implementacion del programa, se suma
al esfuerzo institucional en torno a la cobertura universal de la
alimentacion escolar.

3 |bid, Pagina 115.
4lbid, Pagina 122.
5 Sistema de Identificaciéon y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas
Sociales "SISBEN".



Asi mismo, teniendo en cuenta que la alimentacion y la
educacidén son derechos fundamentales para la sociedad, por
ende, cualquier programa concebido para que los ninos, ninas y
adolescentes alcancen sus potencialidades, constituye una base
sélida en la promocion del desarrollo humano y el bienestar
social. En este sentido, el Programa de Alimentacién Escolar se ha
convertido en un Programa Social para nuestra region, en la
medida que ha fortalecido el vinculo entre la escuela, la familia,
la comunidad y los entes territoriales, puesto que el suministro de
raciones alimentarias constituye un incentivo que permite:

e Apoyar el bienestar de las familias.

e Mejorar el consumo de alimentos de los alumnos
matriculados en las instituciones educativas del sistema
escolar publico.

e Garantizar alimentacién inocua a los escolares.

Propiciar el desarrollo integral de los escolares,
fortaleciendo los hdbitos alimentarios saludables vy
combatiendo la desnutricion en la poblacién escolar.

e Garantizar la igualdad de oportunidades a los ninos, ninas
y adolescentes de ingresar y permanecer en el sistema
educativo oficial del Departamento.

e Estimular la permanencia de los ninos, ninas y adolescentes
en las instituciones educativas del sistema escolar publico.

e Confribuir a la reduccion de la desercion escolar y los
niveles de ausentismo.

e Contribuir aincrementar la matricula y la asistencia regular.
Contribuir a mejorar el rendimiento académico y disminuir
la repitencia escolar.

e Contribuir ala prevencion del analfabetismo.

e Fortalecer las empresas productivas de la region.

Generar oportunidades de empleo directo e indirecto.

En suma, la Administracion Seccional durante el cuatrienio 2008-
2011, ha readlizado diversas gestiones para mejorar la prestacion
del servicio y ampliar la cobertura estudiantil atendida; entre
tanto, se resalta la vinculacion del Comité Departamental de
Cafeteros del Huila, como Ente Ejecutor del programa, y el
mejoramiento de la Minuta Alimenticia, por la inclusion de
productos de la regidn en la misma, en procura de promover y
fortalecer el sector productivo del Huila. Lo anterior significa que
el programa estd dirigido no sélo a facilitar el acceso a la



educacién y fortalecer la permanencia de la poblacién del Huila
en el sistema educativo, a fravés del suministro de la racién de
alimentos nutricionales a los estudiantes de escasos recursos de
las instituciones educativas publicas del departamento, sino
también a apoyar el sector productivo de la region.

Dada la importancia de este programa social, es prioritario para
el Departamento del Huila, en especial la Secretaria de
Educacion Departamental, determinar el Impacto
Socioecondmico del Programa de Alimentacion Escolar y su
efecto sobre la economia del departamento, en los siguientes
aspectos:

1. Logro en el acceso y permanencia de ninos, ninas vy
adolescentes en el Sistema Educativo.

2. Logro en la reduccién de la desercion escolar de los nifos,
ninas y adolescentes.

3. Incremento progresivo de la poblacion en edad escolar al
sistema educativo.

4. Impacto en el dmbito socioecondmico en cada municipio,
por consumo de los productos agricolas locales.

5. Impacto por el aporte a la industria regional, a través de la
incorporacién de productos procesados en la Minuta
Alimenticia.

En detalle, el Estudio del Impacto Socioecondémico del Programa
Social de Alimentacion Escolar en el departamento del Huila,
presenta los antecedentes del programa, con el objeto de
mostrar una panordmica general del origen y evolucion de la
implementaciéon del mismo en el Departamento.

En el Primer Capitulo de este documento, se realiza el andlisis
sobre los indicadores de cobertura, desercion y permanencia
estudiantil en el sistema educativo oficial del departamento, con
el propdsito de evidenciar el logro obtenido por la Administracion
en los aspectos de ampliacion de la cobertura educativa, la
reduccién de la desercion escolar y el fortalecimiento de la
permanencia estudiantil, para posteriormente, analizar el
impacto socioecondmico del programa sobre el sistema
educativo  oficial del departamento, relacionando el
comportamiento de estos indicadores frente a la poblaciéon



beneficiaria del programa, en cada vigencia, para el periodo
2008-2011.

El Segundo Capitulo presenta la suma de recursos apropiados por
parte de la Gobernacion del Huila al Programa de Alimentacion
Escolar, haciendo énfasis en los recursos correspondientes a las
raciones suministradas, para de esta forma, considerar el impacto
real del programa, y no basar el andlisis en los compromisos
inicialmente asignados por el Departamento, ya que el impacto
socioeconémico del programa radica en la complementacion
alimentaria efectivamente recibida por los estudiantes del
sistema educativo oficial.

Estos recursos estdn debidamente relacionados con la cantidad
de raciones suministradas, para las cuales se presenta su
comportamiento en el periodo de estudio, a partir del cual, se
analiza el efecto sobre la cobertura, desercion y permanencia
estudiantil, 1o que en términos econdmicos se conoce como
Elasticidad; es decir, por cada variaciobn de una unidad
suministrada, en este caso porcentual, qué efecto produjo sobre
los indicadores en estudio.

En linea con lo anterior, en el Tercer Capitulo se analiza la relacién
enfre el comportamiento de las raciones suministradas y los
indicadores en estudio, tanto consolidado a nivel Huila, como por
municipio, sin tener en cuenta la ciudad de Neiva. De la misma
manera, el estudio presenta los indicadores de cobertura,
desercion y permanencia estudiantil, para cada municipio donde
se desarrolla el programa durante el periodo analizado, a partir
de informacién suministrada por la Secretaria de Educacion
Departamental.

Adicionalmente, en el Cuarto Capitulo se mide el impacto del
Programa de Alimentacion Escolar sobre la economia del
departamento del Huila, tanto a nivel local como regional. Para
ello, se considerd la proporcidon suministrada por racion de los
productos que constituyen la Minuta Alimenticia, los precios de
mercado y la produccidén departamental de los mismos, con
base en los Anuarios Estadisticos Agropecuarios del Huila. Como
resultado, se cuantificd la demanda local y regional de los
productos agricolas y procesados del sector productivo del Huilg,
incluidos en la Minuta Alimenticia, para el periodo de andlisis.



De esta forma, la incidencia en la economia de cada municipio
donde se desarrolla el Programa Social de Alimentacion Escolar,
respecto a la produccion agricola como la industria local vy
regional, se determind como la participacion de la demanda de
los productos agricolas y procesados incluidos en la Minuta
Alimenticia, sobre la produccion a nivel municipal vy
departamental de los mismos.

Paralelomente, mediante visitas realizadas a los Operadores del
servicio de suministro de las raciones alimentarias, se pudo
determinar la fuente de provision de los productos a nivel
municipal. Asi mismo, se determind la generacién de empleo por
la implementacién del programa durante el horizonte de estudio.

En sintesis, a través del desarrollo del estudio, se consolidd el
impacto socioecondmico a nivel local para determinar el
impacto a nivel departamental. Al cierre, en el Quinto y Ultimo
capitulo, se presentan las conclusiones generales, a manera de
resumen de los principales resultados obtenidos en el estudio.



ANTECEDENTES

Denftro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
enlistados en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidasé, se
encuentra la erradicacion del hambre y la pobreza, cuya meta
es reducir a la mitad la proporcién de la poblacidon que padece
hambre para el ano 2015.

En respuesta, se han implementado diversos mecanismos para
contrarrestar esta problemdatica social, siendo uno de ellos, el
Programa de Alimentacion Escolar, adoptado en la actualidad
por varios paises de América Latina, entre los que se encuentran
Chile, Brasil, Ecuador, Uruguay, Pery, Nicaragua, Venezuelq,
Republica Dominicana y Colombia.

El Gobierno Nacional, por su parte, no ha sido ajeno a esta
situacion, dado que ha venido frabajando durante varias
décadas en este proceso, pues en el ano 1968 le asignd al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la funcién de
ejecutar el proyecto de Proteccidn Nutricional y Educacion
Alimentaria en Escuelas Oficiales de Educacion Primaria, siendo
hasta la fecha, el Ente Estatal encargado de financiar y orientar
la ejecucion de recursos publicos de la Nacidén en alimentacion
escolar, en primera instancia, en las escuelas rurales, para
posteriormente, ampliar su cobertura al casco urbano,
atendiendo a ninos de preescolar y primaria de las escuelas
oficiales de todo el pais’.

Asi mismo, la Administracion Central en marzo de 1996, cred el
Plan Nacional de Alimentacion y Nutfricion 1996-2005, cuyo
objetivo era contribuir al mejoramiento de la situacion nutricional
y alimentaria de la poblacidén colombiana, en especial, la mds
pobre y vulnerable. Este plan, tuvo como fundamento para su
ejecucion, el trabajo intersectorial, la coordinaciéon e integracion
a nivel municipal, departamental y nacional, de ocho lineas de
accioén, las cuales son:

6 Realizada en el mes de Septiembre de 2000.
7 Avances y Retos de la Alimentacién Escolar en Colombia. Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Octubre 10 de 2006.



¢ Seguridad alimentaria
Proteccion al consumidor mediante el control de calidad y
la inocuidad de los alimentos

e Prevenciéon y control de las deficiencias de micronutrientes

e Prevencioén y tratamiento de las enfermedades infecciosas
y parasitarias

e Promocidn, proteccion y apoyo a la lactancia materna

e Promociéon de la salud, alimentacion y estilos de vida
saludables

e Evaluacidon y seguimiento en aspectos nutricionales vy
alimentarios

e Formacién del recurso humano en politicas de nutricion y
alimentacion.

A partir de su implementacién, se conformaron veintiun (21)
Comités Departamentales de Alimentacion y Nutricidon en todo el
pais, en respuesta al proceso de fortalecimiento de las iniciativas
regionales, y como resultado de la creacién de los Consejos para
la Politica Social (CPS) promovidos por el ICBF.

En 2001, con la Ley 715, se faculté a la Nacién para otorgar
recursos e instar a los distritos y municipios en el desarrollo de
programas de alimentacién escolar, a través del Sistema General
de Participaciones (SGP). En particular, el Articulo 76, Numeral 17
de dicha Ley, especifica que ‘“corresponde a los distritos y
municipios garanfizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccion; en desarrollo de esta competencia
deberdn adelantar programas de alimentacion escolar con los
recursos descontados para tal fin (...), sin detrimento de los que
destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo
de programas u ofras agencias publicas”.

El 11 de abril de 2002, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), por medio de la
Directiva Ministerial No.13, comunica a los alcaldes distritales y
municipales, secretarios de educacion, rectores y directores de
establecimientos educativos, directores regionales y seccionales
de agencias ICBF, la orientacion sobre el uso de los recursos de
alimentacion escolar del SGP, planteando en un punto que los
beneficiarios de este programa serdn estudiantes entre los 5y 18



anos de edad de los establecimientos educativos oficiales,
ddndole mayor importancia a la poblacién rural e indigena.

En el CONPES 97 de 2006, se establecid que “Estos recursos y los
demds del SGP que financien programas de alimentacion escolar
serdn complementarios a los asignados por ofras entidades
publicas y/o privadas que destinen recursos para el mismo fin
(ICBF, Gobernaciones, Fundaciones, Organizaciones no
gubernamentales e internacionales) con el propdsito de atender
progresivamente de los grados inferiores a los superiores -
iniciando por el preescolar- para brindar el servicio de
alimentacién escolar a todos los nifhos en condicion de
vulnerabilidad matriculados en el sistema educativo publico del
municipio o distrito, dando priocridad a la poblacién desplazada”.

En linea, mediante el CONPES 113 de 2008, se trazan algunas
metas de las politicas relacionadas con la alimentaciéon escolar,
entre ellas, la primera, lograr hacer realidad el programa en los
establecimientos educativos oficiales que atiendan
mayoritariamente poblacion SISBEN 1 y 2, para que en el ano
2015 se alcance la cobertura universal del programa.

Bajo este contexto, el Programa de Alimentacion Escolar en el
departamento del Huila inicié en el ano 2002. Desde ahi hasta la
fecha, la Administracion Seccional ha venido implementando
dicho programa social en coordinacién con el ICBF, como una
estrategia para reducir los niveles de desercion, ausentismo vy
repitencia escolar, y mejorar el estado nutricional de los
escolares.

Siendo asi, durante el cuatrienio 2008-2011, con el actual
gobierno del Dr. Luis Jorge Sdnchez Garcia, la Administracion
PUblica Departamental ha readlizado diversas gestiones para
mejorar la prestacidon del servicio y ampliar la cobertura
estudiantil atendida, resaltando el apoyo y trabajo permanente
de la Secretaria de Educacion Departamental, Martha Clara
Vanegas Silva.

Entre tanto, acertadamente a partir de Septiembre de 2008, se
vincula el Comité Departamental de Cafeteros del Huila al
programa como Ente Ejecutor, a fravés de la suscripcion anual de
convenios de asociacién, apoyo y cooperacidon financiera,



administrativa y técnica, dando muestra de su seriedad vy
respaldo en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar,
teniendo en cuenta su estructura organizacional, representacion
en los municipios del departamento del Huila, capacidad
administrativa, técnica, econdmica, solidez financiera, vy
experiencia en el desarrollo de programas de beneficio social
con el Estado, en particular, en nuestro Departamento.

De hecho, en la actualidad continban aunando esfuerzos
econdmicos, financieros, técnicos y administrativos, para brindar
complementacién alimentaria, mediante la modalidad de
almuerzo (dos tiempos), a ninos, ninas y adolescentes
pertenecientes a la poblacién escolar de la zona urbana vy rural,
de estratos 1y 2 inscritos en el SISBEN (carnetizados y vinculados),
de los establecimientos educativos oficiales del departamento
del Huila, no cubiertos por el ICBF o los municipios.

Ahora bien, el Ente Ejecutor para la implementacion de este
programa social, ha contratado una serie de empresas del
Departamento, con capacidad financiera, administrativa,
técnica y de logistica, asi como experiencia en el campo de
preparacidén y suministro de alimentos, las cuales, funcionan
como Operadores, para suministrar las raciones alimentarias a los
estudiantes de las sedes educativas oficiales, que de
conformidad con la distribucion acordada con el ICBF, asume la
Administracion  Departamental, en los 35 Municipios No
Certificados del Huila, asi como del Municipio de Pitalito, que
integran el Programa de Alimentacion Escolar.

En 2010, con el objetivo de continuar desarrollando el Programa
de Alimentaciéon Escolar, como un programa social en el
departamento del Huila, el senor Gobernador y la directora del
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar, Elvira Forero
Herndndez, firmaron el Acuerdo de Voluntades para fortalecer la
asistencia nutricional de los estudiantes de las instituciones
educativas de cardcter publico, asimismo, como respaldo a la
decision gubernamental de apoyar a los productores huilenses,
incluyendo productos locales en la Minuta Alimenticia. En
palabras del gobernador, Luis Jorge Sanchez Garcia: “Con esta
union de esfuerzos entre el ICBF, la Gobernacion del Huila, las
alcaldias 'y entidades adicionales como la Federacion de
Cafeteros, se logrard que sumemos todos los recursos en torno a



la alimentacién escolar y de esta manera lleguemos a la
cobertura universal, evitando la duplicidad y el desvio de los
recursos”.

Una de las ventajas con que cuenta este Acuerdo, es la
concertacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Regional Huila, ente rector en el manejo del programa de
Restaurante Escolar, respecto al establecimiento de la Minuta
Patron modalidad almuerzo en dos tiempos, teniendo en cuenta
como parte integral del menu, el suministro de leche entera,
panela, biscocho de achira, fruta a la hora del refrigerio y un
derivado de pescados.

Lo anterior, con el propdsito a contribuir mediante el esfuerzo
conjunto en la mejora de la asistencia nutricional y hdbitos
alimentarios de los estudiantes de escasos recursos del
Departamento, asimismo, como medio para propiciar
oportunidades a la peguena y mediana empresa local en el
suministro de los productos que se elaboran en la region.

Con objeto de ilustrar con cifras la evolucién del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en el departamento del Huila, la Tabla
1 presenta los cupos atendidos por el Departamento y el ICBF, asi
como, los recursos apropiados por la  Administracion
Departamental, para el periodo comprendido entre los anos 2002
al 2011, segun estadisticas de la Secretaria de Educacion
Departamental y el Comité Departamental de Cafeteros del
Huila?.

8 Dando prioridad a la atencién a partir de los niveles inferiores hasta llegar a los superiores,
de acuerdo a lineamientos nacionales y recomendaciones nutricionales de escolares.

? El Presupuesto Invertido por el Departamento fue suministrado por la Secretaria de
Educacién Departamental hasta el aio 2007, y por el Comité de Cafeteros del Huila, para
el periodo 2008-2010. La vigencia 2011, corresponde a los recursos apropiados para la
ejecucion del Convenio No. 009 de 2011, suscrito enfre la Gobernacion del Huila, el
Comité de Cafeteros del Huila y el Municipio de Pitalito. Asi mismo, los cupos atendidos por
el Programa de Alimentacion Escolar, se presentan con corte a julio 30 de 2011, segun
informacién suministrada por la Secretaria de Educacién Departamental.



Tabla 1 - Resumen General Atencidn PAE versus Inversion del Departamento

Cupos Cupos Presupuesto
ANO Atendidos PAE Atendidos PAE Invertido PAE
Departamento ICBF Departamento

(MILLONES $)

2002 6.889 13.130 $ 900
2003 20.576 $2.614
2004 20.435 $1.884
2005 23.435 73.659 $2.770
2006 41.899 90.211 $ 5.066
2007 70.664 73.371 $11.574
2008 85.769 80.738 $11.411
2009 97.919 76.642 $ 24.239
2010 92.368 75.900 $25.033
2011 91.480 73.717 $ 26.925

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental y Comité de Cafeteros del Huila.
Actudlizacién y adaptacion Equipo Consultor.

Como se observa en la tabla anterior, durante el horizonte de
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en el
departamento del Huila, la poblacion beneficiaria del programa
se ha incrementado de manera significativa, gracias al esfuerzo
conjunto de la Administracién Seccional y el ICBF, en la medida
que los cupos atendidos por el Departamento, se han ampliado
en 84.591 escolares desde el ano 2002 al 30 de julio de 2011, y el
ICBF ha logrado 60.587 nuevos cupos hasta el presente ano.

A la vez, el comportamiento de los cupos atendidos por el
Departamento, desde el origen del programa hasta la fecha de
corte, evidencia que la Administracion Seccional ha incorporado
anualmente en promedio 55.143 escolares al programa; cifra que
resulta adun mejor en el cuatrienio 2008-2011, al mostrar que el
Gobierno Departamental ha atendido en promedio 91.884
escolares al ano, que corresponde a una cobertura del 54.5% de
los cupos totales atendidos por el programa en este periodo,
superando 20 puntos porcentuales el nivel atendido por el ICBF
(ver Grdfico 1).



De lo anterior, se deduce por hecho que el actual gobierno ha
avanzado de manera decidida en su compromiso de lograr la
cobertura  universal del programa, para brindar la
complementacion alimentaria a todos los ninos, ninas vy
adolescentes pertenecientes a la poblacion escolar de la zona
urbana vy rural, de estratos 1 y 2 inscritos en el SISBEN, de los
establecimientos educativos oficiales del departamento del Huilg,
no cubiertos por el ICBF o los municipios.

Grdfico 1 - Evolucién del Programa en el Departamento del Huila
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Fuente: Secretaria de Educacién Departamental. Actualizacién Equipo Consultor.

El comportamiento evidenciado redunda en la tendencia
creciente del presupuesto anual invertido por el Departamento
en este programa social, al pasar de $200 millones en el primer
ano de ejecucion, a un monto cercano a $27 mil millones en
2011; recursos que en suma, superan la cifra de $112 mil millones
durante el horizonte de implementacion del programa, de los
cuales, aproximadamente, el 78% se han apropiado desde el ano
2008 (ver Tabla 1).

Igualmente significativo resulta que el Departamento ha
incrementado el niUmero de Sedes Educativas atendidas por el
programa, 26% en los Ultimos cuatro anos, como se puede
observar en el Grdfico 2. De hecho, aunque las cifras muestran
mayor numero de sedes atendidas anualmente por el ICBF, en



términos proporcionales, el Departamento ha atendido mdas
estudiantes por Sede Educativa, respecto a la poblaciéon
beneficiada por el ICBF. En tal sentido, al comparar la cantidad
de Sedes Educativas frente a los cupos atendidos por cada
Entidad (Tabla 1), entre los anos 2008 y 2011, en promedio, el
Departamento ha atendido al ano 176 escolares por sede,
mientras que el ICBF atendid 63 estudiantes.

Grdfico 2 - Sedes Educativas atendidas por el Departamento del Huila y el ICBF

Total Sedes Atendidas por Entidad

1400

1200 1263 | | 1199 | 1208 |
1000 \
800 ‘ l
600 447 293 ’ 572 4 se3
400
200 i
0 : : . .
2008 2009 2010 2011
B sedes depto. 1 Sedes ICBF/Munic.

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental

En la actualidad, el Gobierno Deparfamental continda su labor
social, implementando el Programa de Alimentacién Escolar, con
el propdsito de mantener el requerimiento alimenticio en el 100%
de la cobertura educativa oficial reportada en los tres niveles
educativos (preescolar, bdsica, media), incluido el ciclo de las
normales, en apoyo a la ejecucién que ha venido desarrollando
el ICBF, Regional Huila, para que el esfuerzo conjunto impacte
positivamente el crecimiento econdmico y social de los
habitantes de nuestro departamento.



Capitulo I:

INDICADORES DE COBERTURA, DESERCION Y PERMANENCIA
ESTUDIANTIL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA, 2008-2011

El presente apartado tiene como objeto el andlisis de los
indicadores de Cobertura, Desercion y Permanencia estudiantil
en las instituciones educativas oficiales de los municipios del
departamento del Huila, donde se desarrolla el Programa Social
de Alimentacion Escolar, durante el periodo 2008-201110. En este
senfido, se pretende conocer el comportamiento evidenciado
por estos indicadores en el periodo de estudio, al igual que el
logro de la Administracion Seccional en los aspectos de
ampliaciéon de la cobertura educativa, la reduccidon de la
desercion escolar y el fortalecimiento de la permanencia
estudiantil en el sistema educativo oficial, que posteriormente
permita analizar el impacto socioecondmico del programa en el
Departamento del Huila.

Para el horizonte de estudio (2008-2011), es importante resaltar
qgue el Departamento del Huila, a través de la Secretaria de
Educacion Departamental, ha implementado el Programa Social
de Alimentacion Escolar en los 35 Municipios No Certificados del
departamento, asi como en el municipio de Pitalito, el cual,
aungue se encuentra certificado y tiene su propia Secretaria de
Educacion, ha sido beneficiario del PAE. Ademds, es de resaltar
su vinculacién al programa en el presente ano, mediante el
Convenio 009 de 2011, suscrito entre la Gobernacion del Huila, el
Comité de Cafeteros del Huila y el Municipio de Pitalito, cuyo
objeto es aunar esfuerzos econdmicos, financieros, técnicos vy
administrativos para  brindar complementacién alimentaria,
mediante la modalidad de almuerzo (dos tiempos), a ninos, ninas
y adolescentes pertenecientes a la poblacién escolar de la zona
urbana y rural, de estratos 1 y 2, inscritos en el SISBEN, de los

10 Se exceptlUa el Municipio de Neiva.
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establecimientos educativos oficiales del Departamento del
Huila, no cubiertos por el ICBF o los municipios.

El municipio de Neiva por su parte, administra
independientemente el programa, a través de la Secretaria de
Educacidon Municipal, motivo por el cual no estd incluido en el
Programa de Alimentacion Escolar del departamento vy, por
ende, no hace parte del objeto del presente estudio.

No obstante, cabe anotar que existen multiples factores de tipo
politico, social, econdmico y cultural, que inciden en la evolucién
de la cobertura educativa, el sostenimiento de las matriculas
escolares y la eficiencia del sistema educativo en aspectos como
el acceso, repitencia, desercion, permanencia y graduacion
estudiantil. Entre tanto, segun las singulares condiciones
evidenciadas en el departamento, se encuentra principalmente
el desplazamiento forzado de la poblacién por problemas de
orden social; la estabiidad laboral y generacion de
oportunidades de empleo en la regidon; el mantenimiento de la
prestacion del servicio educativo; el apoyo a la poblacion con
necesidades educativas especiales; la construccién, ampliaciéon
y adecuaciéon de la infraestructura educativa; y el suministro de
alimentacion y transporte escolar. Por ello, la importancia de
analizar el impacto socioecondmico del Programa de
Alimentacion Escolar.

1.1. Indicador de Cobertura Educativa

Para valorar la dindmica de la expansion de la escolarizacion en
el Departamento del Huila durante el horizonte de estudio, se
realiza el andlisis de la Cobertura Educativa, puesto que es el
indicador de la capacidad del sistema educativo para atender a
la poblacion en edad de estudiar, es decir, el volumen de la
poblacién que se incorpora al sistema educativo.

De cualquier manera, su magnitud permite evaluar el logro en el
acceso al sistema educativo oficial del departamento, siendo,
entonces, el indicador mds comunmente usado para estimarlo.
Sobre este particular, el andlisis se realiza sobre la Cobertura
Educativa Bruta (sin incluir Neiva), la cual pondera el porcentaje
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de alumnos reportados en los tres niveles educativos (preescolar,
bdsica y media) de los establecimientos educativos oficiales,
incluido el ciclo de las normales, que corresponden a los grados 0
a 13, teniendo en cuenta que es la poblacion beneficiada por el
PAE.

Bajo este contexto metodoldgico, la Secretaria de Educacién
Departamental suministré la informaciéon concerniente a las
matriculas reportadas al Ministerio de Educacion Nacional,
mediante el Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT), de los
establecimientos educativos oficiales de los municipios donde se
desarrolla el programa, para las vigencias 2008-2011 (ver Anexo

1).

Ahora bien, la poblacion en edad escolar para cada uno de los
municipios objeto de estudio, correspondiente al rango entre 5y
16 anos de edad, se determind a partir de la proyeccion de
edades simples del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE (ver Anexo 2).

Con las cifras anteriormente relacionadas, se construyd el
Indicador de Cobertura Educativa Bruta, para el periodo 2008-
2011, a nivel municipal (ver Anexo 3), asi como el consolidado
para el Huila, el cual, se presenta en la siguiente tabla y grafico.

Tabla 2 — Cobertura Educativa Bruta en el Departamento del Huila (sin Neiva)
2008-2011.

2008 2009 2010 2011
Total Matriculas 167.137 169.444 171.232 170.266
Poblacion en edad
escolar 205.026 204.886 204.040 202.964
% Cobertura Bruta 81,5% 82,7 % 83,9 % 83,9 %

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental, Ministerio de Educacion Nacional, DANE
y Cdiculos Equipo Consultor.
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Grdéfico 3 - Comportamiento de la Cobertura Educativa Bruta en el
Departamento del Huila (sin Neiva) 2008-2011

%CoberturaBruta
83.9%
83.9%
82.7%
81.5%
2008 2009 2010 2011

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental, Ministerio de Educacion Nacional, DANE
y Cdilculos Equipo Consultor.

Como se puede observar, es evidente el panorama positivo de la
Cobertura Educativa en el Departamento del Huila, para el
periodo comprendido enfre los anos 2008-2011. Gracias al
esfuerzo conjunto del Gobierno Nacional y los entes territoriales,
en especial, el apoyo decidido de la Administracion Seccional, el
sistemna  educativo oficial del departamento del Huila, ha
incrementado paulatinamente la cobertura anual hasta alcanzar
niveles cercanos al 84% de la poblacion en edad escolar durante
el horizonte analizado; cifra bastante significativa que evidencia
el logro en el acceso de ninos, ninas y adolescentes a los
establecimientos educativos oficiales.

En ese orden de ideas, se puede establecer que la dindmica de
la escolarizacion en el departamento del Huila, presenta un
balance altamente positivo, en razén a la capacidad del sistema
educativo oficial de atender la mayoria de la poblacién en edad
escolar.

Al ampliar la panordmica de estudio, pero manteniendo como
referencia la Tabla 2, se evidencia una tendencia decreciente en
la poblacién en edad escolar, enfre los 5y 16 anos de edad, que
equivale a una disminucion de 687 menores en promedio al ano,
durante el horizonte analizado. Asi mismo, la cantfidad de
estudiantes matriculados en los establecimientos educativos
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oficiales de los municipios donde se desarrolla el PAE, presenta un
comportamiento creciente en el periodo 2008-2010, con una leve
caida en el nivel de las matriculas oficiales reportadas en 201111,
lo cual, en suma, refleja el ingreso de 3.129 estudiantes, entre
ninos, ninas y adolescentes, a los grados 0 a 13 del sistema
educativo oficial del departamento, en lo corrido del cuatrienio
hasta la fecha, que corresponde a un crecimiento promedio
anual de 0.6% (ver Grafico 3). Como resultado, la Cobertura
Educativa Bruta del Huila (sin Neiva), presenta una tasa promedio
anual equivalente al 83% de la poblacion en edad de estudiar,
durante el horizonte de estudio.

Grdafico 4 - Total Matricula Oficial Municipios PAE (sin adultos)

Total Matriculas en Edad Escolar
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Fuente: Secretaria de Educacién Departamental.

La tendencia creciente en el nivel de las matriculas oficiales se ha
mantenido durante el periodo de implementacion del Programa
de Alimentacion Escolar en el departfamento del Huila (2002-
2011), puesto que al comparar las matriculas reportadas por el
SIMAT, se evidencia un comportamiento progresivo en el acceso
de ninos, ninas y adolescentes al sistema educativo oficial, en lo
corrido durante los diez anos de puesta en marcha de este
programa social en el departamento, que corresponde a un
incremento global de la cobertura educativa en 17.010 cupos, es

11 Con corte al 30 de Junio del presente ano.
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decir, para el presente ano, una cifra que supera en 11 puntos
porcentuales el nivel reportado en el ano 2002; lo que en efecto,
evidencia la ampliacion de la Cobertura Educativa del
departamento del Huila, como se puede observar en la siguiente
figura.

Figura 1 - Incremento Global Cobertura Educativa — Matricula Oficial (sin
adulfos).

Horizonte del ASIMAT HUILA

C Al;snes ) C DESI:UES )

\
10 ANOS |
MATRICULA 2002 MATRICULA 2011
SIN PAE. CON PAE.
Grupo de Comparacién Grupo Focal

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental. Actualizacion y adaptacién Equipo
Consultor.

1.2. Indicador de Desercion Escolar

La Desercion se define como el niUmero de estudiantes que
abandonan el sistema educativo durante el ano escolar. Al
respecto, la Secretaria de Educacion Departamental, suministrd
la informacién correspondiente al nimero de alumnos de los
grados 0 a 13 que desertaron de los establecimientos educativos
oficiales de los municipios donde se desarrolla el PAE (sin incluir
Neiva), para los anos 2008 a 2010. En sintesis, el Anexo 4 presenta
el Indicador de Deserciéon Escolar por municipio.
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Con la informacién anteriormente referenciada, se determind el
Indicador de Desercion Escolar a nivel departamental, el cual, se
presenta en la siguiente tabla y grafico.

Tabla 3 — Desercién Escolar en el Departamento del Huila (sin Neiva) 2008-2010.

2008 2009 2010
Total Matriculas 167.137 1694.44 171.232
Alumnos que desertaron 6,049 5318 7,035
% Desercion Escolar 3.2 % 3.14% 411 %

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental y Cdlculos de la Consultoria

Grdfico 5 — Comportamiento de la Desercidn Escolar en el Departamento del
Huila (Sin Neiva) 2008-2010

% Desercion Educativa

4,11%

3'629’6\/

3,14%
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental y Cdlculos Equipo Consultor.

La Deserciéon Escolar en el departamento del Huila, presenta un
comportamiento positivo, al fluctuar aproximadamente, en tan
solo un punto porcentual (3,1% y 4,1%) durante el periodo 2008-
2010. Cabe resaltar que la desercion promedio en el
departamento durante este periodo, equivale a 3.62% anual,
guedando en evidencia el logro en la reduccién de la Desercion
Escolar a niveles inferiores de la meta de resultado propuesta por
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la actual Administracién Seccional, es decir, 5.6%'2; y de hecho,
resulta 4,6 puntos porcentuales menor a la tasa promedio anual
presentada en el periodo 2004-2007, la cual fue 8.2%'3.

Ahora bien, al observar el porcentagje de estudiantes que
abandonan el sistema educativo oficial en cada ano escolar del
periodo analizado, el nivel alcanzado resulta inferior a la meta de
resultado del actual gobierno, por lo cual, se evidencia el
cumplimiento del logro en la reduccion de la Desercion Escolar
en el departamenfo. No obstante, en el 2010 se observa un
sobresalto en el nivel de desercidn, hecho que se encuentra
directamente relacionado con la crisis econdmica mundial, que
afectd de igual manera al pais a finales del ano 2009 y, en gran
medida, durante el ano 2010, lo cual, en efecto, redundd en la
caida de la dindmica econdmica regional y, por ende, en la
estabilidad laboral y el nivel de ingresos de los hogares,
incidiendo en la desmotivaciéon y desinterés de los estudiantes y
padres de familia en permanecer en el sistema educativo;
ademds factores como el nuevo sistema de evaluacion escolar'4,
la falta de educadores al inicio de ano, y dificultades en el
transporte escolar, se sumaron para incidir negativamente sobre
el indicador enunciado.

1.3. Indicador de Permanencia Estudiantil

La Permanencia, mide el nUmero de estudiantes que comienzan
la educacién preescolar (grado transicion) y culminan el nivel de
educacién media. Bajo este contexto, la Tasa de Permanencia se
calcula como la relacion entre los estudiantes que se matriculan
durante el ano escolar y permanecen en el sistema educativo
(n), sobre el total de alumnos matriculados en el ano anterior (n-
1). En sintesis, la siguiente tabla y grdfico, presentan el Indicador
de Permanencia Estudiantil en el departamento del Huila, para
periodo 2008-2010, con base en las cifras relacionadas en los
anteriores apartados's.

12 Ordenanza No. 015 de 2008, por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental
2008-2011: "Huila Naturaleza Productiva”. Pagina 116.

13 |bid, Pagina 30.

14 Decreto 1290 de 2009.

15 Aplicando la misma metodologia de cdiculo, se obfiene la Tasa de Permanencia
Estudiantil 2008-2010, para cada municipio donde se desarrolla el Programa de
Alimentacion Escolar, la cual se presenta en el Anexo 5.
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Tabla 4 — Permanencia Estudiantil en el Departamento del Huila (sin Neiva) 2008-
2010.

2007 2008 2009 2010
Total Matriculas 164.885 | 167.137 | 169.444 171.232

Alumnos que Desertaron 6,049 5,318 7,035

TS G B EITESC 161.088 | 164.126  164.197
en el sistema educativo

Tasa de Permanencia (%) 97.7%  982% @ 969%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental y Cdlculos de la Consultoria.

Grdfico 6 — Comportamiento del Indicador de Permanencia Estudiantil en el
Departamento del Huila (sin Neiva) 2008-2010

Tasa de Permanencia (%)
98,2%
97,7%
96,9%
2008 2009 2010

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental y Cdlculos Equipo Consultor.

Al respecto, se puede evidenciar un resultfado positivo en la
permanencia de ninos, ninas y adolescentes en el sistema
educativo oficial del Departamento, en la medida que en
promedio el 97,6% de los estudiantes de los grados 0 a 13, ha
permanecido en los establecimientos educativos oficiales
durante el periodo 2008-2010; logro que obedece principalmente
al esfuerzo conjunto del Gobierno Nacional y la Administracion
Seccional en el mantenimiento de la prestacion del servicio
educativo, la ampliacion de la Cobertura Educativa, el apoyo a
la poblacidn con necesidades educativas especiales, la
ejecucion de proyectos para la construccion, ampliacién vy
adecuacién de la infraestructura educativa, y el fortalecimiento
del suministro de alimentacién y transporte escolar.
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(aPitulo II:

INVERSION DE RECURSOS DEPARTAMENTALES EN EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR: CANTIDAD Y COSTO DE LAS RACIONES
ALIMENTARIAS SUMINISTRADAS 2008-2011

Los recursos departamentales destinados al Programa de
Alimentaciéon Escolar, son aquellos que ha apropiado la
Administracion  Seccional para brindar complementacion
alimentaria a ninos, ninas y adolescentes pertenecientes a la
poblacién escolar de la zona urbana vy rural, de estratos 1y 2
inscritos en el SISBEN, de los establecimientos educativos oficiales
de los 35 Municipios No Certificados del departamento del Huila y
el municipio de Pitalito, no cubiertos por otros programas.

En ese sentido, para analizar el impacto socioecondmico del
Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento del Huila
durante el periodo de estudio, fue necesario determinar las
raciones alimentarias suministradas por el Departamento, en
términos cuantitativos y monetarios, para cada vigencia, con
base en informacién suministrada por el Comité Departamental
de Cafeteros del Huila. Asi mismo, teniendo en cuenta la
metodologia de estudio, cabe anotar que el presupuesto
invertido por el Departamento en el suministro de raciones
alimentarias, corresponde al costo total de las mismas.

Para las vigencias 2008-2010, las estadisticas suministradas por el
Comité de Cafeteros del Huila, hacen referencia a la cantidad vy
costo de las raciones suministradas durante la ejecucion del
Contrato de Suministro de Alimentos No.144 de 2007, celebrado
entre el Departamento del Huila - Secretaria de Educacion y
Alimentacion Familiar Balanceada Ltda - ALFABA LTDA, mediante
la suscripcion de Ofrosi modificatorio al valor, forma de pago,
vigencia y plazo de ejecucion del contrato en el ano 2008; asi
como los Convenios de Apoyo, Aporte y Cooperacion No.929 de
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2008'¢, No.001 de 2009 y No.00O1 de 2010, celebrados entre el
Departamento del Huila - Secretaria de Educacién y la
Federacion Nacional de Cafeteros - Comité Departamental de
Cafeteros del Huila.

Respecto a la vigencia 2011, se estimaron las raciones y el costo
de las mismas, teniendo en cuenta la informacién contenida en
el Convenio de Asociacion, Apoyo y Cooperacion Financiera,
Administrativa y Técnica No.009 de 2011, celebrado entre el
Departamento del Huila, el Municipio de Pitalito y la Federacion
Nacional de Cafeteros - Comité Departamental de Cafeteros del
Huila. En dicho convenio, se relaciona el aporte total del
departamento para la ejecucion del PAE, por municipio y su
equivalente en raciones diarias.

Para tal fin, fue necesario determinar las raciones totales con
base en el cronograma de ejecucién del programa para esta
vigencia, el cual se define en dos periodos, iniciando el 1 de
marzo hasta el 17 de junio, excepto Pitalito, que va hasta el 10 de
junio, descontando la Semana Santa del 18 al 22 de abril;
asimismo, a partir del 5 de julio hasta el 24 de noviembre,
descontando igualmente la semana de vacaciones que se
otorga en octubre, del 17 al 21 del mes. Segin este cronograma,
el suministro de alimentaciéon escolar se implementa durante 167
dias en todos los municipios, excepto Pitalito, que le corresponde
160 dias. La informacién consolidada por municipio, se presenta
enlos Anexos 6y 7.

A confinuacién, en la Tabla 5 y el Grdfico 7, se presenta la
informacion referente a la cantfidad y costo de las raciones
alimentarias suministradas a los escolares del sistema educativo
oficial (excepto Neiva), durante el periodo 2008-2011, de
acuerdo con las consideraciones enunciadas con antelacion.

16 A partir de septiembre de 2008, mes en que se vincula el Comité Departamental de
Cafeteros del Huila al programa, como Ente Ejecutor.
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Tabla 5 — Cantidad y Costo Raciones Alimentarias Departamento del Huila (sin
Neiva) 2008-2011.

2008 2008 2010 2011  Var 2008-2011%

Cantidad Raciones
(miles)

Costo de las
Raciones ($Smillones)
Costo promedio de
las Raciones

7969 | 16977 | 13.739 = 15.490 | 7.521 94%
11.411 | 24239 | 25.033 | 26.925  15.514 | 136%

1.432 1.517 1.822 1.738 306 21%

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Equipo Consultor.

Grdfico 7 - Inversibn Programa Social de Alimentacién Escolar en el
Departamento del Huila 2008-2011.
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Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Equipo Consultor.

Las raciones alimentarias suministradas por el Departamento,
presentan un comportamiento fluctuante en el cuatrienio 2008-
2011. Sin embargo, a pesar de la caida en el ano 2010, en
esencia, como resultado del incremento en la Desercidn Escolar,
se evidencia una variaciéon positiva al final del periodo de estudio,
que corresponde a un incremento de 7,5 millones de raciones en
2011, frente al nivel registrado en 2008, situacidon que obedece al
apoyo decidido del Gobierno Departamental en el suministro de
alimentacion escolar.
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A la vez, el presupuesto invertido por el Departamento presenta
una tendencia creciente ano a ano, equivalente al incremento
progresivo del costo total de las raciones suministradas, producto
del aumento en el niUmero de raciones y la inflacién de los
precios de mercado de los productos agricolas y procesados
requeridos para la elaboracién del menu, asi como en la
prestacion de los servicios complementarios (mano de obra,
acarreos, etc.). En particular, el repunte en el costo promedio de
las raciones suministradas en 2010, obedece principalmente a la
incidencia de los cambios climdticos evidenciados en el pais
sobre la produccion agricola y la condicion de las vias de acceso
carreteables del departamento.

42



(arituio III:

IMPACTO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR SOBRE
LOS INDICADORES DE COBERTURA, DESERCION Y PERMANENCIA
ESCOLAR

En este apartado se analiza el impacto del Programa de
Alimentacion Escolar sobre los indicadores de Cobertura,
Desercion y Permanencia estudiantil del sistema educativo oficial
del departamento del Huila, de manera que se pueda
determinar la incidencia del programa sobre la poblacion
beneficiaria, relacionando el suministro de alimentacion escolar
con la ampliacion de la Cobertura Educativa, la reducciéon de la
Desercion Escolar y el fortalecimiento de la Permanencia
Estudiantil en los establecimientos educativos oficiales, en cada
vigencia, para el periodo 2008-2011.

Al respecto, como el programa se ve materializado en las
raciones alimentarias efectivamente suministradas por el
Departamento, a ninos, ninas y adolescentes de los
establecimientos educativos oficiales de los municipios del
departamento, excepto Neiva, resulta ser la variable indicada
para medir la incidencia del programa sobre la eficiencia del
sistema educativo oficial, en la medida que la relacién entre la
complementacion alimentaria y la cantidad de estudiantes que
se matriculan y permanecen en el sistema educativo, refleja el
impacto del programa frente al logro alcanzado en los
indicadores de Cobertura, Desercion y Permanencia escolar.

3.1. Impacto Consolidado del Programa de Alimentacién
Escolar

El impacto consolidado del PAE sobre el sistema educativo oficial
del Departamento del Huila, determina en gran medida, la
incidencia de la complementaciéon alimentaria sobre Ia
poblacién beneficiaria del programa.
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En ese sentido, teniendo en cuenta la informacién contenida en
las Tablas 1y 2, se evidencia que mediante el esfuerzo conjunto
de la Administracion Seccional y el ICBF, el 99.5% de los alumnos
matriculados en los establecimientos educativos oficiales de los
36 municipios objeto de andilisis del presente estudio, han sido
atendidos por el Programa de Alimentacién Escolar, durante el
periodo 2008-2011. En particular, los cupos atendidos por el
Departamento durante este cuatrienio, representan el 54.2% de
las matriculas oficiales reportadas en estos cuatro anos.

Lo anterior, resalta la labor social y el propdsito de la
Gobernacién del Huila, de mantener la cobertura universal del
requerimiento alimenticio de los escolares matriculados en los tres
niveles educativos (preescolar, bdsica, media) del sistema
educativo oficial, asi como, en el ciclo de las normales; en apoyo
al frabajo que ha venido desarrollando el ICBF, Regional Huila.

Ahora bien, en la Tabla 6 se presenta el comportamiento de la
cantfidad de raciones entregadas en el periodo 2008-2011, frente
a los resultados de los Indicadores de Cobertura, Desercion y
Permanencia escolar en el mismo periodo, consolidado para el
departamento del Huilg, sin tener en cuenta a Neiva.

Tabla 6 - Comportamiento de las Raciones Suministradas e Indicadores de
Cobertura, Desercidn y Permanencia Educativa Oficial en el Departamento del
Huila (sin Neiva) 2008-2011.

2008 2009 2010 2011
RACIONES
ENTREGADAS 7.968,641 | 15.976,768 | 13.738,568 | 15.489,585
Variaciéon 100,5 % -14,0% 12.7 %
2008 2009 2010 2011
COBERTURA 81,5% 82,7 % 83,9 % 83,9 %
DESERCION 3,62 % 3,14% 4,11 %
PERMANENCIA 97,7 % 98,2 % 96,9 %
Variacién
COBERTURA 1,4% 1,5% 0.0%
DESERCION -13.3% 30,9 %
PERMANENCIA 0,5% -1.3%

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, Comité de Cafeteros del Huila y
Cdlculos de la Consultoria.
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La informacién presentada permite observar el crecimiento
significativo de las raciones alimentarias suministradas por el
programa, con un incremento muy marcado en 2009, con
alrededor de 8 millones de raciones adicionales entregadas a los
estudiantes, respecto al ano anterior, y una relativa estabilidad en
las vigencias siguientes; situacidn que obedece al esfuerzo
adicional readlizado por la Administracion Seccional, para
mantener la cobertura universal del requerimiento alimenticio y
atender el creciente acceso de ninos, ninas y adolescentes al
sistema educativo oficial del departamento.

Paralelamente, durante el ano 2009, la cobertura educativa se
incrementd 1.4%, la desercion escolar disminuyd 13.3% vy la
permanencia estudiantil aumentd 0.5%. Este comportamiento
muestra que en ese periodo, se presentd una relacidon directa
entre las raciones suministradas por el programa y los resultados
de los indicadores, en razén al hecho que el padre de familia
percibe el programa como un estimulo para matricular a su hijo,
puesto que reduce los costos de la canasta familiar bdsica y
contribuye al desarrollo integral del menor, por el consumo de
alimentos saludables y nutritivos, al tiempo que éste, se forma
académicamente en los establecimientos educativos oficiales
del departamento, lo cual, por efectos logicos, genera la
disminucion de la desercion escolar y el fortalecimiento de la
permanencia estudiantil.

Para el ano 2010, se observa que las raciones alimentarias
enfregadas disminuyeron 14% frente al ano anterior;
comportamiento que mostré efectos inversos en las relaciones
anteriormente descritas para los indicadores de desercion vy
permanencia. Cabe recordar, como se manifestd con
anterioridad, que el incremento en el nivel general de los precios
de los productos de la Minuta Alimenticia, incidié negativamente
en el suministro de alimentos durante ese ano. Adicionalmente, la
crisis econdmica evidenciada durante 2010, contribuydé al
incremento de la desercidon escolar en esa vigencia, por ende, la
menor permanencia estudiantil reportada.

Finalmente, conforme con la informacion disponible para el ano

2011, se espera mantener la Cobertura Educativa en el sector
oficial del sistema educativo del departamento del Huila.
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Ampliando la panordmica de estudio, se calcularon los efectos
de las variaciones porcentuales de las raciones entregadas
anualmente, sobre los indicadores del sistema educativo oficial,
cuyos resultados se presentan en la Tabla 7.

Tabla 7 - Elasticidad Indicador de Cobertura, Desercidén y Permanencia por
variaciones en el suministro de raciones alimentarias Consolidado Departamento
del Huila (Sin Neiva) 2008-2011

ALMENTARIAS T 2008 | 2009 | 2010 | 2011
COBERTURA (0.01) (0.11) (0.00)
DESERCION (0.13) (2.21)
PERMANENCIA 0.01 0.09

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental y Cdlculos de la Consultoria.

Las anteriores cifras representan el efecto sobre los indicadores,
por la variacion anual en la canfidad de raciones alimentarias
suministradas por el Departamento, a través del PAE, durante el
periodo de estudio. En detalle, el incremento anual de raciones
en el 2009, presenta una correlacion positiva con los indicadores
de cobertura y permanencia, y por el contrario, una correlacion
negativa con el indicador de desercién, lo cual, en suma,
evidencia un efecto positivo sobre la eficiencia del sistema
educativo oficial, teniendo en cuenta que la variacién anual de
las raciones suministradas entre 2008 y 2009 (100.5%), significo el
aumento de la cobertura y la permanencia en 1%,
respectivamente, asi como, la reduccion de la desercién escolar
0.13 veces.

El mismo andlisis se realiza para el ano 2010, haciendo énfasis en
el signo de cada elasticidad, al indicar si la correlacion entre las
variables se mantiene. En efecto, se observa que el
comportamiento evidenciado en ese ano, corresponde con 10s
resultados obtenidos en 2009, para los indicadores de desercion y
permanencia, de conformidad con el signo de las cifras
estimadas. Lo anterior indica que la caida en el suministro de
raciones durante el 2010 (14% anual), incidié negativamente en la
desercioén escolar y, por ende, en la tasa de permanencia. Por el
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contrario, los resulfados muestran una correlacion negativa con el
indicador de cobertura.

Con base en estos resultados, se evidencia que la
implementaciéon del Programa de Alimentacion Escolar, incide de
manera directa en la reduccion de la desercidon escolar y el
fortalecimiento de la permanencia estudianti del sistema
educativo oficial del Departamento del Huila, pero no es
determinante de la ampliacion de la cobertura educativa del
sector oficial.

3.2. Impacto del PAE por Municipio

Este andlisis, se practicéd siguiendo exactamente la metodologia
descrita en el numeral 3.1. En ese orden de ideas, se determind
por un lado, el comportamiento de las raciones suministradas en
cada municipio, y por otro, los resultados alcanzados en los
indicadores de Cobertura, Desercion y Permanencia estudiantil
del sistema educativo oficial por municipio, con el objeto de
analizar la relacién entre las variables y determinar el impacto del
Programa de Alimentaciéon Escolar sobre estos indicadores, a
nivel municipal.

Conforme lo anterior, los Anexos 8 al 43 presentan la informacion
del comportamiento de las raciones suministradas y los resultados
alcanzados en los indicadores de Cobertura, Desercion vy
Permanencia escolar, para cada uno de los municipios objeto de
estudio. De igual manera, se presentan los cdlculos de las
elasticidades de estos indicadores, frente al suministro de raciones
alimentarias, para cada municipio, durante el periodo de estudio.

A confinuacion, los Graficos 8 al 17 presentan a manera de

resumen la informacién de estos anexos, por cada vigencia,
siguiendo la metodologia enunciada.
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Grdfico 8 - Comportamiento del suministro de raciones por municipio en el 2009

frente al 2008.
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Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Equipo Consultor.

48




Grdfico 9 - Comportamiento de la Cobertura del Sistema Educativo Oficial en el
2009 frente al 2008.
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Grdfico 10 - Comportamiento de la Desercion del Sistema Educativo Oficial por
municipio en el 2009 frente al 2008.

Altamira 955,7%
Tesdlia 183,9%
Gigante 86, /%
Villavieja 65,9%
Suaza 52,7%
Palestina 46,1%
Paicol 43,9%
Garzén 42,4%
San agustin 30,0%
Tello 25,8%
Aipe 19,2%
Nataga -2,1%
Palermo -9,4%

Ellgs  -15.2%
Oporapa  -16,5%
lquira  -17,0%
Laplata -17.1%
Pitalito  -18,2%
Rivera -19,8%
Hobo -21,5%
Saladoblanco -24,2%
Yaguard  -245%
Agrado  -251%
Campodalegre  -291%
Timanda  -294%

La argentina  -29.7%
Algeciras  -305%
Baraya -307%

Isnos  -319%
Guadalupe  -39,0%
Piral -39,6%

Santa maria  -41,4%
Tarqui -489%
Acevedo -573%
Colombkia -61,1%
Tervel -84,6

-200,0% 0,0% 200,0%  4000%  6C0,0%  800,0% 1000,0% 1200,0%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental y Cdlculos Equipo Consultor.
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Grdfico 11 — Comportamiento de la Permanencia del Sistema Educativo Oficial
por municipio en el 2009 frente al 2008.
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Grdfico 12 — Comportamiento del suministro de raciones por municipio en el
2010 frente al 2009.
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Grdfico 13 — Comportamiento de la Cobertura del Sistema Educativo Oficial por
municipio en el 2010 frente al 2009.
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Grdfico 14 — Comportamiento de la Desercion del Sistema Educativo Oficial por
municipio en el 2010 frente al 2009.
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Grdfico 15 — Comportamiento de la Permanencia del Sistema Educativo Oficial
por municipio en el 2010 frente al 2009.
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Grdfico 16 — Comportamiento del suministro de raciones por municipio en el
2011 frente al 2010.
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Grdfico 17 — Comportamiento de la Cobertura del Sistema Educativo Oficial por
municipio en el 2011 frente al 2010.
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Con objeto de redlizar un andlisis detallado de los
comportamientos observados en cada vigencia, a partir de la
informacion presentada con anterioridad, se elabord una tabla
comparatival”, que permite observar, cudles municipios
presentan niveles altos, intermedios y bajos, con relacién a los
indicadores descritos durante los acdpites anteriores. Con miras a
hacer mds diddactica la explicacion, se procedié a asignar un
color a los municipios con mayor y menor cantidad de raciones
suministradas, denominados de “Alta” y “Baja”, respectivamente
(ver Tabla 8).

El resultado resalta a la vista como un contraste de colores,
donde en la mayoria de los casos, los municipios de “Alta”, en
cuanto a nivel de raciones hace referencia, se reflejan en mayor
medida, en zonas correspondientes al Nivel Alto y Medio de
Cobertura y Permanencia, segun el escalafén de resultados
alcanzados por estos indicadores a nivel municipal. Ademds, de
forma consecuente, algunos de estos municipios de “Alta”,
observan niveles bajos de desercidon escolar. Esta misma relacion
se observa en los municipios de “Baja”, pero de manera inversa.

Verificando en detalle, se observan zonas de la tabla con
municipios que permanecieron sin ningun tipo de color. Esto
obedece a que conforme la metodologia utilizada, no se asignd
color alguno, a los municipios que pertenecen al Nivel Medio de
raciones suministradas.

El ejercicio anterior permite concluir que, existe una relacion
consecuente enfre el comportamiento de los indicadores del
sistema educativo oficial a nivel municipal, y la implementacion
del programa, para la mayoria de los casos incluidos en la Tabla
8. Esta relacion se ve representada en el posicionamiento, o
ubicacidén, que los municipios van presentando, en cada periodo,
descritos por el escalafén de cada indicador objeto de estudio.

7 La tabla en mencién, se construyd tomando como referencia los puestos de
clasificacién observados en los graficos anteriores, bajo los siguientes criterios de seleccidén:
1. Nivel Alto: Los doce (12) municipios que ocupan los primeros lugares en el escalafén del
indicador, en orden descendente.

2. Nivel Medio: Los doce (12) municipios ubicados en mitad de la tabla.

3. Nivel Bajo: Los doce (12) municipios ubicados como coleros del escalafén, en orden
descendente, puesto 25 en adelante.
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En ese orden de ideas, referenciado el periodo 2008-2009, en la
Tabla 8 se puede observar como el municipio de Elias, traido a
colacion, presenta un comportamiento consecuente con lo que,
ceteris paribus, se esperaria del proceder habitual, en cuanto a
los indicadores en estudio. En primer lugar, pertenece a los
municipios de “Alta”, halldndose en los rangos mds altos de
Cobertura y Permanencia; asi como, en el rango medio (puesto
14), en cuanto a Desercion se refiere. Caso similar, se presentd
con los municipios de Baraya, Tarqui y Santamaria, los cuales, se
ubicaron en el rango alto del escalafén de raciones alimentarias
suministradas, y consecuentemente, presentaron niveles bajos en
términos de Desercion.

Lo anterior indica, en términos generales, que existe una relacién
directa entre los municipios de “Alta” y “Baja”, con el Indicador
de Permanencia, para la mayoria de casos de la muestra. Asi
mismo, aunque no le pueda ser atribuible de manera absoluta el
origen de dicho fendmeno, en efecto, se observa la incidencia
del programa, evidentemente, en la decisidon de los padres de
matricular, retirar o mantener a sus hijos en los establecimientos
educativos oficiales del departamento.

En lo que respecta a la relacion existente entre los municipios de
“Alta” con el Indicador de Desercion, se observa que es inversa
en algunos casos. Igualmente ocurre con los municipios de “Baja”
y este indicador, concluyéndose que en un nUmero considerable
de casos de la muestra, la intensificacion del PAE, en términos de
raciones, genera un efecto positivo en la permanencia de los
estudiantes en el sistema, y una disminuciéon en la intensidad del
programa, por el contrario, produce un aumento en la desercién
de los alumnos pertenecientes al sistema educativo oficial del
departamento.

Un hecho interesante es el comportamiento de la zona
infermedia de la Tabla 8, el cual podria interpretarse como un
sector de indiferencia frente al programa, no pudiéndose
aseverar con precision, cudl es su incidencia sobre los resultados
alcanzados en los indicadores en estudio, al presentar un
comportamiento aleatorio, dificiimente predecible.
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Fuente: Secretaria de Educacion del Huila y Cdlculos Equipo Consultor.
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Capitulo IV:

IMPACTO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
SOBRE LA ECONOMIA REGIONAL.

Como un aspecto relevante para la Competitividad vy
Productividad del Departamento del Huila, se presenta en este
capitulo, cudles fueron los principales resultados de la
implementaciéon del programa, en términos de impacto
econdmico en la regién, comoquiera que este tipo de inversiones
redlizadas a partir del Gasto Autdonomo®™, generan efectos
positivos sobre la demanda agregada del departamento.

En ese sentido, se presentardn fres tipos de andlisis. El primero, se
redlizard por cada municipio, observando el impacto en la
economia local, a partir del consumo de productos agricolas. Un
segundo tipo de andlisis, se realizard a partir del aporte que el
programa le imprime a la industria regional, a través de la
incorporaciéon de productos procesados en la Minuta Alimenticia.
Un tercer andlisis, se readlizardé tomando como punfo de
referencia, la generacion de empleo directo e indirecto
relacionado con la implementacion del programa.

Los mencionados impactos socioecondmicos, serdn medidos en
términos monetarios, a partir de la valoracion de la demanda de
productos agricolas y procesados con destino al suministro del
Programa de Alimentacidén Escolar. En otras palabras, cudnto ha
demandado este programa social, en relacion a los productos
locales incluidos en el Menu, durante los anos 2008-2010, y cudnto
demandard en el presente ano, tanto en volumen de
produccién, como en dinero, lo que en suma, equivale al
impacto sobre la economia regional.

8 Hace referencia al Gasto del Gobierno, que hace parte de las variables que integran la
Demanda Agregada.
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Por otfra parte, se determinardn cudntos empleos directos se han
generado a partir de la implementacion del programa, tanto en
recurso humano operativo, representado en la contratacion de
manipuladoras de alimentos, asi como, en profesionales para la
supervision al cumplimiento del mismo.

4.1. Metodologia Aplicada

En primera instancia, se tomdé la Minuta Alimenticia o Menu
suministrado a los estudiantes del sistema educativo oficial, para
cada uno de los anos en estudio. De cada minuta, fueron
identificados los elementos que son producidos en el
Departamento del Huila; no solo considerando productos finales
como la hamburguesa de pescado o los bizcochos de achirg,
sino también, los productos intermedios que requieren los
Operadores del programa, para preparar los alimentos, como lo
son el aceite y la harina.

Una vez identificados estos productos, en segunda medida,
fueron contrastados con la informacién correspondiente a la
produccion del Huila en cada ano, a partir de los Anuarios
Estadisticos Agropecuarios de la Secretaria de Agricultura y
Mineria del Departamento.

Con objeto de sintetizar la informacién, solo se presentan los
productos que evidenciaron produccion en el departamento,
durante el periodo de andlisis. Se entiende entonces, que los
productos que no hacen parte de la informacidn contenida en
los Cuadros 1 a 4, no estdn incluidos en la Minuta Alimenticia, o
no presentaron produccién a nivel departamental, durante ese
ano. Posteriormente, se calculd la demanda del Programa de
Alimentacion Escolar, para cada producto, conforme las
cantidades exigidas por la minuta, en cada uno de los anos.

Paralelamente, mediante entrevistas realizadas a los Operadores
del programa, confratados durante los anos 2008-2011, se indago
la procedencia de cada uno de los productos requeridos para el
suministro de alimentos, identificando cudles provienen de la
produccion local en el Departamento del Huila.
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Finalmente, se determind la participacién de la demanda del
programa sobre la produccion total del departamento, por cada
producto identificado. Dicha proporcion, representa el impacto
sobre la economia regional. Posteriormente, se desagregd el
procedimiento para cada municipio, identificando el impacto
sobre la economia municipal.

La valoraciéon de la produccion departamental, destinada a
atender el programa, fue calculada a los precios de mercado
vigentes en cada uno de los anos, de cuyo valor, se calculd su
participacion respecto de la totalidad de los recursos invertidos
en el Programa de Alimentacion Escolar, en cada uno de los
anos, identificando igualmente, su impacto en términos
monetarios.

4.2. Productos de la Minuta o Listado de Alimentos del
Men0 del Programa de Alimentacion Escolar, para los
anos 2008-2011

En consecuencia, con el planteamiento anteriormente descrito, a
continuacién se relacionan los alimentos que han hecho parte
del menu suministrado a los estudiantes del sistema educativo
oficial, tomando como base la Minuta, y considerando en
exclusivo, los productos procedentes del Departamento del Huilg,
para calcular el impacto econdmico del programa. La Tabla 9,
relaciona los productos de la Minuta Alimenticia para cada una
de las vigencias de implementacion del PAE, durante el
cuatrienio 2008-2011.
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Tabla 9 — Comparativo Productos de la Minuta o Listado de Alimentos del MenU
Programa de Alimentacién Escolar 2008-2011.

2008

Aceite
Ahuyama
Arracacha
Arroz
Arveja Verde
AzUcar
Banano
Bienestarina

Carne Res
Cebolla Larga
Cereal
Cilantro

Cuchuco
Espinaca
Frijol
Galletas Saltin

Guayaba
Guineo
Habichuela

Harina De Maiz

Harina De Maiz
Amairillo

Harina De Trigo

Huevo

Leche Liquida o
En Polvo

Lechuga
Lenteja
Lulo

Maiz Pira

2009

Aceite
Ahuyama
Arracacha
Arroz
Arveja Verde Seca
AzUcar
Banano
Bienestarina

Carne Res
Cebolla Larga
Cereal
Cilantro

Cuchuco
Espinaca
Frijol

Guayaba Rosada
Madura

Habichuela
Harina De Maiz
Harina De Trigo

Huevo

Leche Liquida o En
Polvo

Lechuga
Lenteja
Mango

Maracuyd
Naranja
Papa Comun

Papa Criolla

2010

Aceite
Ahuyama
Arroz
Arveja Verde Seca
AzUcar
Bienestarina
Carne Res
Cebolla Larga

Cereal
Cilantro

Cuchuco

Filete O
Hamburguesa De
Pescado

Frijol
Guayaba Rosada
Madura

Habichuela

Harina De Maiz

Harina De Trigo

Huevo

Leche Liquida o En
Polvo

Lechuga
Lenteja
Mango

Maracuyd
Naranja

Papa Comun
Papa Criolla
Pasta De Sopa

Pepino Cohombro
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2011

Aceite
Ahuyama
Arroz
Arveja Verde Seca
AzUcar
Bienestarina
Carne Res
Cilantro

Cuchuco

Filete o
Hamburguesa De
Pescado

Frijol

Guayaba Rosada
Madura

Habichuela
Harina De Maiz
Harina De Trigo

Huevo

Leche Liquida o En
Polvo

Lechuga
Lenteja
Mango

Maracuyd

Naranja
Papa Comun
Papa Criolla
Pepino Cohombro
Pina
Platano Verde

Pollo Sin Visceras



2008

Mango
Maracuyd
Naranja
Papa Comun
Papa Criolla
Papaya
Pasta
Pepino Cohombro
Pina
Pldtano Verde
Pladtano Maduro
Pollo
Repollo
Tomate
Tomate De Arbol
Yuca
Zanahoria
Sal

2009

Papaya
Pasta De Sopa
Pepino Cohombro
Pina
Platano Verde
Pldtano Maduro
Pollo Sin Viseras
Repollo
Tomate Chonto
Tomate De Arbol
Yuca
Zanahoria
Higado
Tilapia Nilética
Sardinas
Callo
Pajarilla
Morcilla
Cereales
Espaguetis
Platano Colicero
Acelga
Pepino De Rellenar

Coliflor

Cidrayota O
Gudtilla

Remolacha
Limén
Mora

Badea
Panela
Sall

2010

Pina
Pldtano Verde
Pladtano Maduro
Pollo Sin Viseras
Repollo
Tomate Chonto
Tomate De Arbol
Yuca
Zanahoria
Sardinas
Callo
Pajarilla
Morcilla
Cereales
Espaguetis
Platano Colicero
Acelga
Pepino De Rellenar

Coliflor

Cidrayota O
Guatilla

Remolacha
Limén
Mora

Badea
Panela

Sal

Avena

Hamburguesa De
Res

Levadura
Papa Pastusa
Bizcocho De Achira

Clavos y Canela

Fuente: Comité de Cafeteros del Huila.
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2011

Repollo
Tomate Chonto
Tomate De Arbol
Yuca
Zanahoria
Espaguetis
Limén
Panela
Sall
Levadura
Bizcocho De Achira
Clavos Y Canela
Avena Molida
Cebolla Cabezona
Fideos
Galletas De Leche

Papa Negra



4.3. Produccion en el Departamento del Huila de los
Productos del MenU del Programa de Alimentacién
Escolar en los anos 2008-2011

Siguiendo la metodologia descrita en el numeral anterior, se
presenta a continuacidon la produccion departamental en
toneladas/ano de los productos incluidos en la Minuta® del
Programa de Alimentacion Escolar, que se producen en el Huila,
debidamente discriminada por municipio, para cada uno de los
anos considerados en el andlisis.

Respecto al ano 2011, para los productos que tienen cosecha
anual, la produccion total es igual a la proyeccion de la
Secretaria de Agricultura; mientras en los cultivos de produccion
semestral, se tomd la proyeccién del primer semestre realizada
por la misma secretaria, y la del segundo semestre se proyectd de
acuerdo con el comportamiento evidenciado en el segundo
semestre de 2010, frente al primer semestre de ese ano; es decir,
para calcular la produccion del segundo semestre de 2011, se
aplicé la variaciéon de la producciéon de dicho producto, entre el
primer y segundo semestre del ano anterior.

19 Respecto a los productos, vale aclarar que la leche se encuentra medida en litros,
excepto en el 2009 donde se suministré leche en polvo, y el Filete o Hamburguesa de
Pescado se asocia a la produccion de Tilapia.
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Cuadro 1 - Produccion de los Productos de la Minuta en el Departamento del

no 2008

Toneladas / A

ICIPIO en

Huila por Mun
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Cuadro 2 - Produccion de los Productos de la Minuta en el Departamento del

no 2009.

Toneladas / A

ICIPIO en

Huila por Mun
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Cuadro 3 - Producciéon de los Productos de la Minuta en el Departamento del

no 2010.
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4.4. Estimacion de la Demanda de los productos
suministrados a través del Programa de Alimentacion
Escolar anos 2008-2011

Para estimar la demanda de productos suministrados a través del
Programa de Alimentacion Escolar, en toneladas ano, de
conformidad con las unidades en que se mide la producciéon
departamental, se tomaron, inicialmente, las cantidades (en
gramos) definidas en la Minuta, para cada producto por racion y
ciclo alimenticio de cada vigencia, para calcular a partir de ellas,
la cantidad de producto por racién diaria suministrada en
gramos.

Como las Minutas presentan las cantidades de cada producto en
la unidad de racion alimentaria semanal; es decir, por ciclo para
cada estudiante, fue necesario convertir las cantidades
demandadas a la semana, en cantidades promedio diarias por
racién, de modo tal, que el total de raciones suministradas por
estudiante, corresponda con la informacién presentada en la
Tabla 5, respecto a la cantidad de raciones suministradas por el
programa. Estos cdlculos se presentan en las Tablas 10 ala 13.
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Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento. Adaptacién Equipo
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Alimentacién Escolar en Gramos por Racién Diaria en el Departamento del Huila

Tabla 11 - Canfidad de Producto Definida en la Minuta del Programa de
- Aho 2009

Consultor.
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Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento. Adaptaciéon Equipo
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Alimentacién Escolar en Gramos por Racién Diaria en el Departamento del Huila

Tabla 12 - Canfidad de Producto Definida en la Minuta del Programa de
- Aho 2010

Consultor.
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Dado que la complementacion alimentaria mediante la
modalidad de almuerzo a escolares, se realiza por ciclo semanal,
es decir, una semana se aplica el ciclo uno (1), y a la semana
siguiente el ciclo dos (2), para el cdiculo de la demanda de
productos, se dividid la cantidad total de raciones suministradas
por el programa en cada ano?,

En ese sentido, se tomaron todas las raciones suministradas, y por
suministrar (2011), consecuentemente con la Tabla 6, teniendo en
cuenta que para el ano 2008, se consideraron las raciones
suministradas por la ejecucidon del programa a través de ALFABA,
asi como por el Comité de Cafeteros del Huila.

Debido a que las cantidades (en gramos) por raciéon
suministradas en cada uno de los ciclos, difieren también entre los
distintfos niveles educativos, se hizo necesario desagregar la
informacion de estudiantes que permanecen en el sistema
educativo oficial, conforme los diferentes niveles educativos
(preescolar, primaria y secundaria), para cada ano del periodo
analizado.

Los Anexos 44 al 47, presentan la informacién de estudiantes que
permanecieron en el sistema educativo por cada municipio,
durante los anos 2008-2011, a los cuales, se les suministrd la racion
adlimentaria. En 2008, solo se presenta la informacion de
estudiantes de primaria y secundaria, dado que el programa, sdlo
se aplicé en estos niveles durante dicho ano. Para los anos 2009,
2010y 2011, se incluyd el nivel de preescolar. Asi las cosas, el total
de raciones suministradas, se dividieron entre los distintfos niveles
educativos, conforme con la proporcion de estudiantes en cada
uno. El Cuadro 5 muestra el resultado de estos cdilculos.

20 Una mitad, correspondiente al ciclo uno, y la segunda mitad al ciclo dos.
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Cuadro 5 - Raciones suministradas por ciclo y nivel educativo a través del
Programa de Alimentacién Escolar en el Departamento del Huila - Aho 2008 a
2011.
TOTAL RACIONES SUMINISTRADAS
CICLOS 2008 2009 2010 2011
CICLO 1 3,984,321 7,988,384 | 6,869,284 | 7,744,793
CICLO 2 3,984,321 7,988,384 | 6,869,284 | 7,744,793
TOTAL 7,968,641 | 15,976,768 | 13,738,568 | 15,489,585
RACIONES POR CICLOS DE ALIMENTACION Y NIVEL EDUCATIVO
CiCLO1 2008 2009 2010 2011
PREESCOLAR - 603,895 504,053 587,493
PRIMARIA 2,586,447 4,259,747 | 3,570,402 3,928,015
SECUNDARIA 1,397,873 3,124,742 2,794,829 3,229,285
TOTAL 3,984,321 7,988,384 | 6,869,284 | 7,744,793
CICLO 2 2008 2009 2010 2011
PREESCOLAR - 603,895 504,053 587,493
PRIMARIA 2,586,447 4,259,747 | 3,570,402 3,928,015
SECUNDARIA 1,397,873 3,124,742 2,794,829 3,229,285
TOTAL 3,984,321 7,988,384 | 6,869,284 | 7,744,793

Fuente: Secretaria de Educacion y Comité de Cafeteros de Huila. Cdlculos Propios Equipo
Consultor.

En desarrollo del cdlculo final de la demanda de productos, que
hacen parte del complemento alimentario mediante modalidad
de almuerzo a escolares del Programa de Alimentacién Escolar,
se tomaron las raciones por ciclo y nivel educativo, multiplicando
por la cantidad de producto suministrado en cada racién, de
conformidad con la Minuta, para cada uno de los anos. Los
resultados se presentan a continuacion:
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Cuadro 6 - Demanda de Productos (en Toneladas) suministrados a través del
Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento del Huila - Afo 2008.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdfico 18 — Comportamiento de la Demanda de Productos (en Toneladas)
suministrados a través del Programa de Alimentacién Escolar en el
Departamento del Huila - Aho 2008.

s 1.195,3
leche liquida |
arroz | 318,7
banano | 273, |
hortalizas | 215,2
pifc | (91,2
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guayaba |- 71,7
fomate de arbol | MM 63,7
Panela |0 63,7
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maracuya | 26,7
maiz | 23,6
pepinc cohombro 1?59
habichuela |#15.9

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM 'y
Secretaria de Educacion del Huila.
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Cuadro 7 - Demanda de Productos (en Toneladas) suministrados a través del
Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento del Huila - A~o 2009.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdfico 19 - Comportamiento de la Demanda de Productos (en Toneladas)

suministrados a través del Programa de Alimentacién Escolar en el
Departamento del Huila - Aho 2009.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacién del Huila.
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Cuadro 8 - Demanda de Productos (en Toneladas) suministrados a través del
Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento del Huila - A~o 2010.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educaciéon del Huila.
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Grdfico 20 - Comportamiento de la Demanda de Productos (en Toneladas)
suministrados a través del Programa de Alimentacién Escolar en el
Departamento del Huila - Aho 2010.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacién del Huila.
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Cuadro 9 — Demanda Estimada de Productos (en Toneladas) a suministrar a

través Programa de Alimentacién Escolar en el Departamento del Huila - Aho

2011.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdfico 21 — Comportamiento de la Demanda Estimada de Productos (en
Toneladas) a suministrar a través Programa de Alimentacion Escolar en el
Departamento del Huila - Ano 2011
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacién del Huila.
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4.5. Andlisis del Impacto del Programa de Alimentacion
Escolar sobre la Economia Regional y Local del
Departamento del Huila. Ahos 2008-2011

El impacto socioecondmico del Programa de Alimentacion
Escolar en el Departamento del Huila, se materializa en la
demanda de los productos agricolas e industriales locales, que se
encuentran incorporados en la Minuta Alimenticia, fomentando
la produccidén y la generaciéon de ingresos, para los productores.

En el presente apartado, se determina el efecto del PAE sobre Ia
economia del Huila, teniendo en cuenta la demanda de
productos incluidos en la Minuta, que es atendida con productos
del departamento, y su valor monetario, a los precios de
mercado vigentes en cada ano. En este sentido, se analiza tanto
el impacto consolidado a nivel departamental o regional, como
a nivel municipal o local.

4.5.1. Andlisis del Impacto Economico del PAE - Periodo
2008-2011

En cumplimiento con la directriz de la Gobernacion del Huila,
respecto a suministrar productos locales que se encuentren
incluidos en el MenuU Escolar, se realizaron visitas a todos los
Operadores que han prestado sus servicios al programa, durante
el periodo 2008-2011, es decir, no solo aquellos que actualmente
suministran los alimentos, sino también, aquellos que lo hicieron
anos atrds. De esta forma, se constatd que todos, sin excepcion,
compran a empresas del Huila, la provisidn de los productos
requeridos para el suministran de alimentos a los escolares
beneficiados por el programa.

El Anexo 48 presenta la informacion de los Operadores por
municipio, asi como, el Anexo 49, la informacién correspondiente
a los Proveedores de los productos, por operador y municipio,
durante el periodo de andilisis, lo cual, se tomd como base para
el cdlculo del impacto sobre la economia local o municipal.

A continuacién, se presenta la participacion de la demanda de
cada producto requerido para el Programa de Alimentacion
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ilustrando

Huila,

del

la  produccién total
grdficamente en orden descendente, los productos para cada

sobre

Escolar,

ano.

Cuadro 10 - Demanda de Productos del Departamento del Huila por el

Programa de Alimentacion Escolar - Ailo 2008.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdfico 22 - Participaciéon de los Productos del Departamento del Huila en la
Demanda del Programa de Alimentacién Escolar. Afo 2008.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educaciéon del Huila
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Cuadro 11 - Demanda de Productos del Departamento del Huila por el

Programa de Alimentaciéon Escolar - Ao 2009
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdfico 23 - Participacién de los Productos del Departamento del Huila en la
Demanda del Programa de Alimentacién Escolar. Aho 2009.

-
papa cormun CIIIII——"n9 A%

gucyabo | D 19,4%
hortalizas :_ 14,3%
pepino cohombro |Gl 11,1%
mango :- 2.9%
badea |@E 9,8%
cebaclla larga | 7,6%

naranja | 7,37

ahuyama |®@ 3,7%
papaya @ 3,7%

pifia _' 1,6%
tomate de arbol _' 1.5%
pollo |9 1,5%

huevo (unidad) le1,2%
habichuela |8 1,0%
tomate #0,7%
platano :'0,7%
arracacha [(10,7%
mora |¢0,7%

Tlapia [¢0,7%
carne res _l 0,5%
yuca |10,4%
Panela _'0,3%
nmMaracuya _ID,S%
arroz _10,2%
arveja verde _lO,l%
fijol |10,1%

maiz |10,1%

0.0% 20,06 40,006 40,0%  80,0%  100,0%

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacién del Huila.
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Cuadro 12 - Demanda de Productos del Departamento del Huila por el

Programa de Alimentacion Escolar - Aho 2010.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdfico 24 - Participacién de los Productos del Departamento del Huila en la
Demanda del Programa de Alimentacién Escolar. Afo 2010.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacién del Huila.
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Cuadro 13 - Demanda de Productos del Departamento del Huila por el

Programa de Alimentacion Escolar - Ao 2011.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdfico 25 - Participacién de los Productos del Departamento del Huila en la
Demanda del Programa de Alimentacién Escolar. Afo 2011.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educaciéon del Huila
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Continuando el ejercicio, fue traducida la demanda en términos
monetarios, calculando la proporcidn que esta cuantia
representa, frente al total de recursos destinados al programa por
el Departamento. Dicho valor, se obftuvo a partir de las
cantidades demandadas por el PAE, al precio promedio de
mercado de cada producto, durante las vigencias en estudio. La
informacion de precios, tuvo como origen las estadisticas de la
Secretaria de Agricultura, las cuales, presentan la produccion por
municipio y los precios de los distintos productos.

Para el ano 2011, los precios se estimaron conforme el incremento
del indice de Precios al Productor, base 2010, correspondiente al
Sector de Agricultura, Silvicultura y Ganaderia (17.15%), excepto
para la Tilapia, cuyo precio se indexd con el indice de Precios al
Productor del Sector de Pesca (11.21%). La informacion referida
se presenta a continuacion.
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Cuadro 14 — Precio Promedio y Valor de la Demanda de Productos del Huila

para atender el Programa de Alimentacién Escolar Ano 2008.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Cuadro 15 — Precio Promedio y Valor de la Demanda de Productos del Huila

para atender el Programa de Alimentacién Escolar Ano 2009.

6'7bTS _59 NV 7
65 98 99T 899 Ly Tee 0S vT 66 10¢€ €el 08 €8 79 L6 viol _
eank Jogie a1ewo) eidej] ojjod oueje|d euid 0iquIoyod eAeded unwo e|aueq elueleu ejow eAnoesew | oSuew
ap 9ewo) ouldad eded
6€ - 0LS 5143 SE 89 99 8¢ 019 - 79 0¢ 881 ST 19 viol _
zlew onjod onany sezijeyoy | ejanydiqey | eqedend jofuy edie| salauwied | oueueq eapeq apJan efane zoue eyoeoeue | eweAnye
U3 ay2a7 ||0g3d
(SINOTTIN $) ¥Y100S3 NOIDVLNIWITY YINVYOO0Yd VIINH 130 SOLONA0Yd 3 YANVINIA 0AYIYIW 30 HOTVA
SLT'e8S | Tov'Y6T'T | THE'STI'T | 000Wb'y | 000002 | £ST°29S | vEv'e/9 | 8TT'66€ | 99T'€00T | 9EL06L | VOT'6VOT | 086969 | 96€°€SC'T | vLET60T | 618CC8 vi0L _
eank logie 91ewo) eideiL ojjod oueje|d eyld olquoyod eAeded unwod e|aueq elueleu eJow eAnoesew ojuew
3p Aewo) ouidad eded
WT6LL - 6.1 680'6EL | LOT'€C0'T | 0SS'8SY | LVE'L9T'E | ¥98'66¢T | 000'006'C | SELT6T | 990°TLL | 8WP'890°T | GE9'6€8 | 6€5'879 | €€T'80Y vi0L _
Zlew onjod (pepiun) sezijepoy | ejanydiqey | eqedend jofuy edie| Salawipd | oueueq eapeq apJan efane zoue eyoeoese | ewehnye
U3 aya1 onany ©||0qa
(vav1INo1/$) 0avoH3IW 3a 0I3NOYd SOIYd

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.
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Cuadro 16 — Precio Promedio y Valor de la Demanda de Productos del Huila

para atender el Programa de Alimentacion Escolar Ao 2010.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educaciéon del Huila.
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Cuadro 17 - Precio Promedio y Valor de la Demanda Estimada de Productos del

Huila para atender el Programa de Alimentacién Escolar. Afo 2011.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila
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Los Cuadros 14 al 17, muestran un escalonado crecimiento del
valor de la producciéon de los productos locales demandados por
el PAE. En ese senfido, para el ano 2009 se presenta un
incremento del 34,9%, frente al ano anterior. Igualmente, en el
ano 2010 se observa un incremento del 22.7%, frente al ano 2009.
Finalmente, en cuanto al ano 2011, se prevé un incremento del
43% en el valor de la produccién del Huila, correspondiente a los
productos que demanda el programa. Esta tendencia,
demuestra que cada vez mds se ha ido impactando
positivamente la economia del Departamento del Huila, al
incrementarse  136,7% la participacion de la demanda
consolidada de los productos locales que hacen parte del PAE,
durante el periodo 2008-2011.

En el Cuadro 18 se sintetiza la informacién anterior, asi como, se
presenta los recursos ejecutados en la implementacién del
programa desde el ano 2008 al 2010, junto a los recursos
presupuestados para el presente ano, los cuales, se confrontaron
con el valor de la demanda de productos del Huila, destinados a
atender el PAE, en términos monetarios, a precios de mercado,
para finalmente, determinar su participaciéon frente a los recursos
totales ejecutados.

Cuadro 18 - Participacién Absoluta y Relativa del Valor de la Demanda de
Productos del Huila, frente a los Recursos Invertidos para atender el PAE. Anos
2008-2011.

Recursos Ejecutados Valor Demanda % Recursos ($S) del
Programa de Productos del Huila Programa de
Alimentacién destinados al Alimentacién

Escolar ($Smillones) Programa de Escolar destinados a
Alimentacién Escolar = produccioén del Huila
(Smillones) ($)
2008 11.411 3.887 34.1%
2009 24,239 5.245 21,6%
2010 25.033 6.437 25,7%
2011 26.925 9.202 34,2%
TOTAL 87.608 24.771 28,3%

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacion del Huila.
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Grdfico 26 — Comparacion Valor de la Demanda de Productos del Huila, frente
a los Recursos Invertidos para atender el PAE Anos 2008-2011.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacion del Huila.

Grdfico 27 - Proporcién de los Recursos Invertidos en el Programa de
Alimentacién Escolar sobre la Demanda de Productos del Huila. Ahos 2008-2011.
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25
1,6%

2008 2009 2010 2011

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacién del Huila.
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Grdafico 28 - Recursos Totales Invertidos en el Programa de Alimentacién Escolar
y Demanda Total de Productos del Huila. Afos 2008-2011.

87.608

24771

Recursos ecutados Programa de Volor Demanda Productos del Huilo
Alimentacion Escolar ($millonss) destinados al Programa de
Alimentacion kscolar ($millones)

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacion del Huila.

Si bien ano a ano han aumentado los recursos invertidos en el
programa, incidiendo positivamente la produccién del Huilg;
hasta ahora la demanda de productos locales en 2008, ha sido la
cuantia mds importante respecto a la participacién de los
recursos totales destinados al PAE, en el periodo 2008-2010, para
el beneficio directo de los productores agricolas y la industria del
Departamento del Huila.

No obstante, en el presente ano se estima que la demanda de
productos locales para atender el suministro de la
complementacion alimentaria de los escolares de las instituciones
educativas oficiales del departamento, supere 10 puntos bdsicos
los recursos invertidos en 2008 (34,1%).

Siendo asi, de los 87.608 millones de pesos destinados al
programa en los ultimos 4 anos, el 28.3%, equivalente a $24.771
millones, estaria dirigido a favorecer directamente la producciéon
agricola e industrial del departamento. De hecho, cabe recordar
que este apoyo institucional a la produccidn local, estd
directamente relacionado con los productos definidos en la

106



Minuta Alimenticia. Por esto, para intensificar el impacto
socioecondmico del programa sobre la economia regional, se
hace necesario incluir nuevos productos locales en la Minuta o
producir aquellos que estdn incluidos en la misma, pero no se
producen actualmente en el departamento.

4.5.2. Impacto del Programa de Alimentaciéon Escolar Por
Sector Productivo de la Economia Regional del
Departamento del Huila. Ahos 2008-2011

El presente andilisis se realiza con el objeto de determinar los
Sectores Productivos del departamento, que mayor impacto han
percibido, a través de la implementacion del PAE, en términos de
demanda de sus productos. Para ello, fue necesario clasificarlos
en el Cuadro 19, en orden descendente, especificando los
productos agricolas, asi como, los que requieren un proceso
industrial (procesados).
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Cuadro 19 - Valor de la Demanda de Productos del Huila para atender el

Programa de Alimentacion Escolar ($millones) Afos 2008-2011.
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La anterior informacion?' permite concluir que durante el periodo
de observacion, la leche cruda es el producto que mds recursos
percibe del PAE, seguido de la carne de res y el pollo, y en menor
proporcion, el huevo y el arroz. Asi mismo, los cinco productos en
mencion, concentran mds de la mitad del beneficio que recibe
la produccidon departamental entre 2008 y 2011, tanto en
produccién agricola, como industrial, al participar con el 52% de
los recursos destinados al programa, en ese periodo. De hecho,
tres de los cinco productos con mayor participacion absoluta, son
procesados.

Grdfico 29 — Participaciéon de los Principales Productos Locales sobre el Total de
Recursos Destinados al Programa de Alimentacién Escolar. Aflos 2008-2011.
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Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educaciéon del Huila

El Cuadro 20, clasifica los recursos del PAE que han beneficiado la
produccion departamental, diferenciando entre productos
agricolas y procesados, asi:

21 En el Cuadro 19 se han resaltado los cinco productos o sectores productivos, que han
percibido mayores recursos, es decir, los que han recibido mayor beneficio del programa.
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Cuadro 20 — Valor de la Demanda por Tipo de Producto ($millones). Ahos 2008-
2011.

$ DEMANDA 2008 2009 2010 2011 TOTAL

total procesados 1773,9 1798,8 2641,5| 3559,3 9773,5
total agricolas 2113,3 3446,1 3795,2 5642,7 14997,2
total 3887,2 5244,9 | 6436,7 9202 24770,7
% DEMANDA 2008 2009 2010 2011 TOTAL

total procesados 46% 34% 41% 39% 39%
total agricolas 54% 66% 59% 61% 61%

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educaciéon del Huila

La informacién consolidada advierte que Ila mayor proporciéon de
los recursos del PAE, ha favorecido al Sector Agricola, con 27 de
los 33 productos huilenses incluidos en la Minuta. Vale destacar
que de los productos procesados, el Huila solo produce Panela,
Arroz, Achira, Carne de Res, Tilapia y Leche.

Entonces, no menos importante resulta el hecho, que siendo tan
solo seis productos procesados o industriales (18%), éstos
representen aproximadamente, el 39% de la demanda de
productos locales incluidos en la Minuta, durante el periodo de
andlisis; lo cual, en términos monetarios, asciende a una suma
cercana a los 9.800 millones de pesos. Este monto, a la vez,
representa el impacto del Programa de Alimentacion Escolar
sobre la industria local.

Ahora bien, por el lado de los productos agricolas, el total de los
recursos ascenderia, poco menos, a los 15.000 millones de pesos,
representando esta cifra, el impacto sobre el Sector Agricola del
departamento.

Lo anterior muestra que el Huila, continta rezagado en términos
de competitividad, frente al resto del pais, en razdén a que el
grueso de los productos incluidos en la Minuta, para atender el
PAE, son de origen agricola, viéndose obligados los Operadores
del programa, a adquirir los restantes productos en otras regiones
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de Colombia. Esto confirma la imperiosa necesidad de seguir
impulsando la inversidon industrial hacia el interior del Huila, que
genere mayor valor agregado, y como resultado consecuente,
mayor participacion en términos de valor econdmico, tanto en
este, como en ofros programas que se ejecutan en el
departamento.

A nivel macroeconémico, la implementacion del PAE, es un fiel
reflejo de la realidad del Departamento del Huila, en términos de
mercado, donde la mayor parte de los hogares, compran
productos alimenticios procesados provenientes de otras regiones
del pais, que por sus caracteristicas, podrian ser producidos en la
region, lo cual, en suma, genera una balanza comercial
deficitaria, para la economia del departamento.

4.5.3. Impacto del Programa de Alimentacién Escolar sobre
la Economia Local o Municipal del Departamento del
Huila. Ahos 2008-2011

Con objeto de observar de manera desagregada el impacto del
PAE, sobre la economia local o municipal, se realizd un ejercicio
individual que permite visualizar los municipios que mds han sido
favorecidos, en términos econdmicos, con la implementaciéon del
programa. El andlisis propuesto se sustenta en la informacién
municipal, para los productos locales que integran la Minuta
Alimenticia, es decir, de conformidad con la demanda de los
productos de cada municipio, y su valor de mercado, durante el
periodo 2008-2011.

Bajo esta premisa, se tomo la produccion municipal de los bienes
incluidos en la Minuta, y se le aplicdé la participacion que
representd la demanda total de cada producto, para atender el
PAE, en cada vigencia, con base en los resultados de los Cuadros
1 al 4. La demanda por municipio y producto, durante el periodo
descrito, se presenta a continuacion.
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| de los Productos del Departamento del Huila

icipa

Cuadro 21 - Demanda Mun

para atender el Programa de Alimentacion Escolar - Ano 2008.
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| de los Productos del Departamento del Huila

icipa

Cuadro 22 - Demanda Mun

para atender el Programa de Alimentacién Escolar - Aho 2009.
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Cuadro 23 - Demanda Mun

para atender el Programa de Alimentacion Escolar - Ano 2010.
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Cuadro 24 — Demanda Mun

del Huila para atender el Programa de Alimentacion Escolar - Ao 2011.
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Con base en la informacién de la demanda a nivel municipal, y a
los precios de mercado observados en cada ano, fue
determinado el impacto del PAE sobre la economia local, en
razén al consumo de productos agricolas y procesados, para
atender el suministro de las raciones alimentarias?2. El resultado
del ejercicio propuesto para esta seccidn, se describe en los
cuadros subsiguientes, para el periodo de andlisis.

22 Caso excepcional para huevos, cuya informacién no se obtuvo de manera individual
por municipio.
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Departamento del Huila para atender el Programa de Alimentacién Escolar -

Ano 2008. Cifras en millones de pesos.

Cuadro 25
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Departamento del Huila para atender el Programa de Alimentacién Escolar -

Ano 2009. Cifras en millones de pesos.
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Departamento del Huila para atender el Programa de Alimentacién Escolar -

Ano 2010. Cifras en millones de pesos.

Cuadro 27

125




9°92T ¥°6ST T°60€ Tcve (1174 0'8€T ¥°0ST T°8C 6'8T 9°S9T 6°0L 8°€ST Z°6ZT | ‘'OLldd IvioL
(4] 0 LS S0 6 oLT 9C v = €0 80 0 = euewl]
(44 69 8 00 91T 09 T = 9T S'0C T0 - = unsnby ueg
1T T 9T 00 6t Lx4 - - - S0 - - - ooue|qope|es
90 [ 8°€ 00 €€ 8'8 - - - 4 90 - - eunsajed
¥'0 S0 9°€ T0 8T v - - - €0 - = = edeiodo
€1 lad’ €L 00 LiE 6°€ 0 = X4 1.6 0T = ST sous|
€0 ¥'0 T 00 o€ 0T 0 = = T0 0 4 6L sell3
LT T€ €€ T0 L'E 8'€T 90 = = 0T = 2 = opanady
S'ST 8T €°9€ %4 8'GET 67T = = 2 6T 09 = = oyejd
¥'0 S0 9T 4 8T v'T - = - (x4 90 s = Inbie}
S0 60 8°C T0 9V 8T - - - €0 9T 6°0€ - ezeng
9T ST v €0 6’9 8'6 0T - - 80 8'C S'T - 1ejid
0T 9T s 4 Ve v'eT 60T - - €0 0'S 6'ET 9'€ adnjepeng
99 €C €S L9 9'8 ¥'0T ST T's 0'€ ST 8'TT 90T 99T suebn
4 - L9 S0 L0 T0 = N = T0 80 L0 - ellwely
T0 = 6C 1 0'€ 0T 0'sT - = 00 T v'T 5 opeiby
0’6 €8 079 €V [OX14 09T S'SY = = S0 LL L& €0T uozieg
€0 - (44 (4 '8 ¥'0 4 - - L0 00 - - elesa]
0 - 8T €0 V'L 0 (k44 - - S0 6'€ 9T - |0o1ed
T - LT - ST €€ 6'vT - - 0 S0 - = ebejeN
¥'0 L6T 4 L v'T [ 90 - - €0 T = = eunuabiy e
LET 9t vl €0 8 TET LT 6T 8Y T€ 6'C 8T - eje|d el

- B = 126 T€ S0 N = - - S0 - - eienbe)
S0 = [44 T'0 K4 T'E = = = = ST - B EEXEN
v'9 80 0's 00 LT (0] = a = 60 L0 8'C = [EIETN
80 8'8 v T0 8T ¥'6T - - - T T oL TEr OllIeL
6'€ 6'C 60T 00 9V 8C - - - &4 v'0 ¥'0 - Ble ejues
T LT SV 9’8 8°69 T - €8 - S0 ST 0T 60 BIaNIY
T 90 - 6°€ 6°S6 8C 90 - - 60 ¥'0 €0 - oussled
€T 1T 90 T0 9°¢ 99 6'€ = - 90 = = =i elinbj
6'€ L0 6°€ 0'st 43 €1 €1 . = 0 = 0 = OoqoH
0T 8T L7 ¥'0 8C 8C = €1 ST 8C TT 68 = eiqwo|oD
€€ 9T T1¢ 6°€ET 0°€T (4] - - - L0 ST 9'€ 96T ai6sjeodwe)
ST SET 89 6°€ 9 (44 80 - - 0T TT OTT - eleieg
L6 69T €°0€ L0 'S €01 - V'L T T€E L0 01T 80 selably|
[ - Tc T/LT L:€S 6t 8C - - 60 ST 90 9°LT adly/|
81T L'E 44 9L E€VET L'ST S'€ - S'€ 0's 9 L'E 9 EAISN

eanA |joqJe 21ewoO} eide|iL o|jod ouele|d euid |osqwoyod| unwod e|aued efueseu | eAndesew |oSuew oidpunAl
ap @21ewoO} ouldad eded

frada por la SEDAM y

ién suminis

Iculos Equipo Consultor a partir de la Informac

Ca

Fuente

Secretaria de Educacién del Huila.

126



da de los Productos del

ma

| Est

icipa

S'LS 06T 9'SET’T 9'TVS T'STL 9°L1IT S8 L'y €LL 6'80Z°T V'EET €'60S 8'S6 S'v0T ['OLldd1v.iOLl
91 0 6'0€ - L& L'T L0 TE - 667 6'T = €0 €6 euewi]
ST 00 81T = 6T 61 [ L = L9C 'S = = L9% upsnby ues
TT - LT - SE - T 6'€ - 0'ST €0 - B - OJUE|qOpE|ES
S0 0 9T - X4 v'6 1 Ll S0 8 60 - L0 - eunssjed
L0 - 0'€ - 91 10 - 60 - 16 T0 = = 7’0 edeiodQ
1T o 0T - 99 €T T 6V 99 - T€E - 09 L sous|
10 00 s = (x4 10 80 T0 = = 10 = ST 7’1 sel|3
L'S = 0’9 = [x45 = S0 LY = T'6v €T - €T . Opanady
'S 7’1 08 - 1°8€ s T'8€E 00T - T6CT S'EE - 0’8 - ojl|e)id
60 10 S'LY - X4 0T - 6T - - 7’0 - T [ inbie|
0 7’0 S'€EC - - (x4 - 0 - - L0 - 8Ly = ezeng
90 80 L'vT = 6T v'T €0 0’8 = 0 X4 N 8'€ - 1eyid
0T T (443 = = T = 7’1 = 9’1 6T = = 8Y adnjepens
6T Lic 0'6€ - 67CT TS - 8'S LS 08T VL T€E - €61 sjuebin
0 €0 9'8C - €L - - €0 - - - (x4 = & ellwelN
60 90 oV - - ST - 60 - - - 6 = = opelby/|
6C 6T L'LE = ot 'L £ €6 LY 8'0L ST 89T s =

0 00 6'9€ - ST = = 0 = i = £9C = =

€0 6'T 10t - LS - - 6'T - - - 6°C - -

10 0 0’6 - - S0 S0 0 - - S0 - - -

0 7’0 €8 - '8 - - (24 - 6 ST = = - eupuabry e
8'€ 80 (444 = 807 0°0S €T L'YL 60T 118 9'S = 8'C vy Eje|d e
10 10 6'87 = = = = = = L9 = 9'€T = = eienbep
8C S0 SCT - - - - - - - - o'vv s - efene|in
S0 0 ST - X444 €T 90 60 - - - €T L8 - [EQIETH
60 S0 4 - - - - L - - 6C v've - - olIdL
90 10 T'ST = 9V = = S'LE = 90T 9CT = & & BlUEN ejues
0T 80 0°0C = 9'9S X4 = 89 = = 6T 01T = e BIBAIY
0T 10 1'8S - - . - 8V - €'6S - [2x44% - - ousa|ed
L0 - ovT - - - - L a4 - - 0T 0 - 6T elinb)
0 00 V'ET - L0 - - T0 - STl - €6 = = 0oqoH
60 €0 69T = s €0 = LA = = 89 = = = eilquo|o)
LT 7’0 9Tl = = T€E = 0'€ = 9°0% LT 6 19T S = aibsjeodwe)
80 €0 81V - 8T - - ST - 6’9 60 0'€ - - eAeieg
v'E 0 Tov - [4:1% 0'LT - (4] - 8'€C 8'S - - 0L selnably
9 90 809 - - - - S0 - - - Va4 = = ady
€€ L'T Tl = 6°6€ LT = TLT = €0vS 95 &4 €€ = BAISN

zZlew uow | (so4117) onany |[sezijeuoy | ejanyoiqey|eqeAens| |ofuy euozaqe) SsaJ auJed | apian efenie zoue eweAnye [ esiyoe oidpunig
opinbyj ay23| e|jogad

Departamento del Huila para atender el Programa de Alimentacién Escolar -

Cuadro 28 - Valor de la Demanda Mun
Ano 2011. Cifras en millones de pesos.
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Conforme con la anterior informacioén, fueron clasificados los
municipios en orden descendente, segun el impacto en su
economia local, por la implementacion del PAE. El Cuadro 29,
compendia la informacién? presentada, respecto al valor de la
demanda del PAE (en pesos), para cada uno de los municipios
del Huila en los anos 2008 al 2011.

Cuadro 29 - Valor de la Demanda Municipal del Programa de Alimentacién
Escolar en el Huila Anos 2008-2011. Cifras en millones de pesos.

Demanda $ Demanda $ Demanda $ Demanda $ DEMANDA TOTAL
Municipio 2008 Municipio 2009 Municipio 2010 Municipio 2011 Municipio $2008-2011

Neiva 385.4 Neiva 665.7 Neiva 841.1 Neiva 1261.5 |Neiva 3153.6
Garzon 3742 |Garzdn 536.5 [Pitalito 648.0 [LaPlata 888.2 |[Pitalito 2281.3
Pitalito 328.5 [Pitalito 497.9  |Garzén 526.4 [Pitalito 806.9 |Garzdn 2046.2
Campoalegre 269.3  [Campoalegre 435.5 |Palermo 404.2  |Garzon 609.1 [LaPlata 1679.8
Palermo 180.0 |Palermo 288.9 |Campoalegre 390.7 |Campoalegre 491.3 [Campoalegre 1586.8
Tello 176.7 |LaPlata 274.2  |LaPlata 342.9 [Palermo 485.1 |Palerno 1358.2
La Plata 1744  |Gigante 243.0 [Rivera 267.7  |Gigante 464.8  |Gigante 1095.9
Gigante 152.9 |Rivera 188.5 |Aipe 251.2  [Rivera 337.6  [Rivera 896.4
Aipe 136.2 _|Isnos 181.6  |Gigante 235.2  [Teruel 300.2 [Aipe 852.3
Algeciras 129.9  |San Agustin 176.6  |Algeciras 220.1  [Aipe 295.8  |Algeciras 778.1
Isnos 1259  |Aipe 169.2  |San Agustin 184.3  |Algeciras 280.3  |Isnos 715.1
Yaguara 125.0  |Yaguard 150.0 |Tello 175.1  |San Agustin 242.5  [San Agustin 705.9
Rivera 102.5 |Algeciras 147.8  |Yaguara 168.5 |lsnos 2416 |Tello 672.1
San Agustin 1024 |Tello 120.6 Isnos 166.0 |Yaguard 203.1 |Yaguarad 646.6
Guadalupe 91.0 Colombia 108.9  |Timand 134.8  |Tello 199.7  |Timana 484.6
Baraya 87.9 Timana 105.2  |Colombia 116.1  |Timand 1719 |Guadalupe 4319
Agrado 79.3 Baraya 85.4 Guadalupe 112.1  |Suaza 170.7  |Baraya 419.2
Santa Maria 76.2 Hobo 80.6 Baraya 105.1  |Guadalupe 150.4  |Teruel 417.5
Timand 72.7 Guadalupe 78.5 Santa Maria 98.8 Baraya 140.7 _|Colombia 410.2
Colombia 63.8 Villavieja 75.5 Paicol 89.0 Santa Maria 126.6  |Suaza 357.8
Tesalia 63.6 Acevedo 72.7 Pital 88.3 Acevedo 121.9  |Santa Maria 343.6
Pital 61.4 Pital 72.4 Agrado 83.4 Colombia 121.4  |Pital 330.5
Villavieja 59.4 Suaza 55.2 Acevedo 79.4 Agrado 117.5  |Agrado 325.3
Suaza 54.1 Agrado 45.1 Suaza 71.9 Paicol 113.4  |Acevedo 313.8
Hobo 54.0 Santa Maria 42.0 Tesalia 713 Pital 108.5 |Hobo 291.1
Tarqui 52.1 Teruel 41.7 Hobo 71.5 Tesalia 91.1 Paicol 290.4
Paicol 47.4 Paicol 40.6 Villavieja 65.3 Hobo 85.0 Villavieja 279.4
Acevedo 39.7 Tesalia 39.0 Tarqui 62.0 Villavieja 79.2 Tesalia 271.0
Altamira 317 Elias 33.2 Teruel 53.8 Tarqui 71.2 Tarqui 213.6
La Argentina 29.8 La Argentina 323 Saladoblanco 45.5 La Argentina 74.5 La Argentina 182.1
Elias 26.7 Saladoblanco 32.1 La Argentina 45.4 Nataga 63.7 Saladoblanco 161.9
Saladoblanco 26.4 Palestina 30.0 Iquira 42.2 Saladoblanco 57.8 Palestina 148.4
Iquira 25.6 Iquira 25.1 Altamira 40.0 Palestina 55.4 Nataga 142.1
Ndtaga 24.5 Tarqui 22.2 Palestina 39.2 Altamira 53.4 Altamira 141.9
Palestina 23.8 Nataga 18.0 Nataga 35.9 Iquira 47.9 Iquira 140.7
Teruel 21.7 Altamira 16.9 Elias 27.5 Oporapa 33.6 Elias 119.7
Oporapa 10.8 Oporapa 16.2 Oporapa 24.8 Elias 32.2 Oporapa 85.4
TOTAL DPTO. 3,887.2 [TOTAL DPTO. 5,244.9 |TOTAL DPTO. 6,436.7 [TOTAL DPTO. 9,202.0 [TOTAL DPTO. 24,770.7

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacion suministrada por la SEDAM y

Secretaria de Educacién del Huila.

23 Respecto a la informacién referente al valor de la demanda de huevos, ésta Ultima, se
discriminé proporcionalmente por municipio, de acuerdo con la produccién municipal de

pollo, para todos los anos de andlisis.
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Resaltados en la parte superior del Cuadro 29, se encueniran
relacionados los cinco municipios que han percibido mayores
recursos del programa, a partir de la venta de productos incluidos
en la Minuta. De su andlisis, se desprende que durante los
primeros tres anos, el mayor beneficio experimentado como
impacto del PAE en la economia a nivel municipal, lo percibieron,
en su orden, los municipios de Neiva, Pitalito, Garzon,
Campoalegre y Palermo.

Sin embargo, al cierre del horizonte de estudio (2011), se espera
un repunte importante del municipio de La Plata, que lo ubicaria
denfro de los primeros cinco municipios beneficiados por el
programa. Estos municipios concentran el 43% de los recursos
invertidos en el Huila, por la demanda de productos locales
incluidos en la Minuta, para atender el PAE, durante el periodo
observado (ver Grafico 32).

Grdfico 30 - Participacion Relativa de los Municipios mds representativos sobre
los Recursos Invertidos por el Departfamento del Huila en el Programa de
Alimentacion Escolar. Aios 2008-2011.

Neiva Pitalito Garzén La Plata Campodegre

Fuente: Cdlculos Equipo Consultor a partir de la Informacién suministrada por la SEDAM y
Secretaria de Educacién del Huila
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En términos generales, se puede concluir que la implementacion
del PAE a nivel departamental, no solo ha permitido mejorar las
condiciones de vida de la poblacién estudiantil en el Huila, sino
qgue ha repercutido de manera notable, en la redistribucion de
ingresos en la economia regional.

En total, el PAE ha generado cerca de 24.800 millones de pesos
por concepto de ingresos a los productores y empresarios de la
region, como resultado del suministro de alimentacion escolar en
el sistema educativo oficial del departamento.

Los sectores productivos de la economia huilense, que en mayor
medida se han beneficiado con la implementacion del PAE, son
el Sector Industrial de Procesamiento de Ldcteos, el Sector
Piscicola, el Sector Arrocero, el Sector de Cdrnicos Bovinos, vy el
Sector Avicola. Estos sectores concentran mds de la mitad de los
recursos invertidos en el programa, durante el periodo de andlisis.

Asi mismo, se sigue observando una diferencia Centro — Periferia,
entre los municipios que mayor beneficio perciben del programa,
con respecto a los municipios mds pobres del departamento,
puesto que las poblaciones cuya economia ha recibido mayor
impacto, son las conocidas capitales de las subregiones del
departamento, las cuales, concentran la mayoria de la
poblacion, y por ende, la dindmica empresarial y comercial
evidenciada.

4.5.4. Impacto Socioeconémico del Programa de
Alimentacion Escolar por la Generacion de Empleo en
el Departamento del Huila. Ahos 2008-2011

Este apartado presenta el impacto en la generacién de empleo
directo por la implementacion del Programa de Alimentacion
Escolar en el departamento del Huila, durante lo corrido del
cuatrienio 2008-2011, mediante la confratacion de personal por
parte del Ente Ejecutor, los Operadores y la Interventoria del
programa, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, con el
objeto de brindar complementacion alimentaria a los ninos, ninas
y adolescentes pertenecientes a la poblacién escolar de la zona
urbana y rural, de estratos 1 y 2, inscritos en el SISBEN, de los
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establecimientos educativos oficiales del departamento, no
cubiertos por el ICBF o los municipios.

El personal empleado corresponde, principalmente, a las
Manipuladoras de Alimentos contratadas por los Operadores, las
cuales, son las encargadas de la preparacion y suministro de las
raciones alimentarias a los estudiantes de las sedes educativas
oficiales, que de conformidad con la distribucién acordada con
el ICBF, asume la Administracion Deparfamental, en los 35
Municipios No Certificados del departamento, asi como del
Municipio de Pitalito, que integran el Programa de Alimentacion
Escolar.

De la misma manera, con igual nivel de importancia pero en
menor medida en la generacidn de puestos de trabagjo, se
encuentran los Supervisores, tanto de la Interventoria como el
Ente Ejecutor.

Sin  embrago, cabe anotar que el andlisis del impacto
socioecondmico de este programa social, con relacion a la
generaciéon de empleo en el departamento, se realiza a partir de
septiembre de 2008, es decir, desde el momento en que se
vincula el Comité de Cafeteros del Huila como Ente Ejecutor del
programa, hasta el término del primer periodo escolar de 2011,
en la medida que es el horizonte de estudio en el cual existe
disponibilidad de informacidn.

En suma, el estudio también resalta el personal administrativo del
Ente Ejecutor y la Interventoria, vinculado al desarrollo del
programa, asi como, la generacion de empleo indirecto en la
region, por la prestacion de servicios complementarios,
requeridos por los Operadores, para la provision de los productos
alimenticios contemplados en el Menu.

454.1. Impacto del Programa por el empleo de
Manipuladoras

Las Manipuladoras de Alimentos hacen parte del personal
operativo empleado por los Operadores, para el suministro de las
raciones alimentarias financiadas con recursos del
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Departamento; las cuales, han recibido capacitacién sobre el
cumplimiento y aplicacién de las Buenas Prdcticas de
Manufactura, en todos los aspectos relacionados con la
manipulacion, almacenamiento y preparacion de alimentos, asi
como, limpieza, desinfeccidn, manejo de residuos solidos, control
de plagas y calidad del agua.

De lo anterior, se deduce que la mano de obra es capacitada
para prestar un servicio de alta calidad, siendo esta labor de
gran responsabilidad, puesto que los productos alimenticios
deben ser suministrados en condiciones higiénicas, para
garantizar el nivel nutritivo y el consumo de alimentos saludables
a los escolares.

Asi mismo, se resalta el beneficio proporcionado al género
femenino por la implementacién del Programa de Alimentacion
de Escolar, en especial, las madres cabeza de hogar.

Para medir su impacto socioecondmico, el Comité de Cafeteros
del Huila suministré la informaciéon referente al promedio de
Manipuladoras empleadas por los Operadores, para 1os anos
2008-2010, discriminando dicha cantidad entre el personal con
contrato laboral y a todo costo, en razdén a la directriz emitida por
la Administracion Seccional al Ente Ejecutor, la cual establece
que, si la cantidad de raciones a suministrar se encuentra en el
rango entre 75 y 100 unidades, los Operadores vinculan las
Manipuladoras por contrato laboral, y de ser inferior, Ia
modalidad es a todo costo por raciéon.

En cuanto a 2011, segun el informe de avance del programa
presentado por el Ente Ejecutor a la Gobernacion del Huilg,
correspondiente al primer periodo escolar, en promedio se han
empleado 1.098 manipuladoras. Dicha cantidad, se discrimind
entfre el personal con contrato laboral y a todo costo, teniendo
en cuenta la proporcion establecida en los estudios previos del
Convenio No. 009 de 2011, equivalente a 72.5% y 27.5%,
respectivamente.

Respecto al costo mensual de este personal, el monto equivale al
salario minimo legal de cada vigencia, mds prestaciones sociales,
seguridad social y vacaciones, de conformidad con la Ley. No
obstante, si bien en el presente ano, los Operadores realizan
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mensualmente el pago a las Manipuladoras con contrato laboral,
de 2008 a 2010 fue diario, al igual que con las Manipuladoras a
todo costo, durante todo el cuatrienio en estudio. Por ello, segun
informacion suministrada por el Comité de Cafeteros del Huila, se
presentan los dias laborados en cada vigencia.

Bajo este contexto, en primera instancia, se determina el impacto
del programa por el empleo de manipuladoras con confrato

laboral.

Cuadro 30 - Impacto del Programa de Alimentacién Escolar sobre el Empleo
Directo Manipuladoras con Contrato Laboral. Anos 2008-2011.

COSTOS POR
MANIPULADORA
CONTRATO LABORAL

Salario Minimo Mensual
Legal Vigente

Seguridad social
(30.54%)

Prestaciones Sociales
(Prima 8.33%, Cesantias
8.33%, Interés Cesantias

1%)

Vacaciones (4.17%)

TOTAL COSTO
MANIPULADORAS $/MES

TOTAL COSTO
MANIPULADORAS $/DIA

Dias Escolares

TOTAL COSTO
$/MANIPULADORA/ANO

NUMERO PROMEDIO DE
MANIPULADORAS CON
CONTRATO LABORAL

TOTAL IMPACTO EN $/
MANIPULADORAS
ANO

2.008

461.500

140.942

81.501

19.245

703.188

37.896

186

7.048.718

457

3.221.264.270 = 4.621.944.641

2.009

496.900

151.753

87.753

20.721

757.127

40.803

186

7.589.400

609

2.010

515.000

157.281

90.949

21.476

784.706

42.290

175

7.400.666

973

7.200.847.671

2.011

535.600

163.572

94.587

22.335

816.094

43.981

167

7.344.843

796

5.846.495.410

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo

Consultor.

Ahora bien, para determinar el impacto por el empleo de
manipuladoras a todo costo, se consideré el porcentaje de
raciones suministradas que éste personal fue responsable de
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manipular, almacenar y preparar en cada ano, el cual, se asume
igual a 10.6% para todo el periodo de andlisis, como promedio
histérico, con base en los estudios previos referenciados con
antelacion.

Cuadro 31 - Impacto del Programa de Alimentacion Escolar sobre el Empleo
Directo Manipuladoras a Todo Costo. Anos 2008-2011.

COSTOS POR
MANIPULADORA A 2.008 2.009 2.010 2.011
TODO COSTO

TOTAL COSTO
$/MANIPULADORA/ANO 7.048.718 7.589.400 7.400.666 7.344.843
TOTAL RACIONES
SUMINISTRADAS 7.968.641 15.976.768 13.738.568 15.489.585
TOTAL COSTO
$/RACION/MANIPULADORA

% RACIONES
SUMINISTRADAS POR
MANIPULADORAS A TODO
COSTO

0,88 0,48 0,54 0,47

10,6% 10,6% 10,6% 10,6%

RACIONES SUMINISTRADAS
POR MANIPULADORAS A 844.676 1.693.537 1.456.288 1.641.896
TODO COSTO

NUMERO PROMEDIO DE
MANIPULADORAS A TODO 87 288 369 302
COSsTO

TOTAL IMPACTO EN $/
MANIPULADORAS ANO 65.003.280 231.689.205 289.234.295 235.123.129

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo Consultor.

Durante el cuatrienio 2008-2011, en promedio, los Operadores
confratados por el Comité de Cafeteros del Huila, han empleado
970 manipuladoras al ano, en su mayoria por contfratacion
laboral (73%), es decir, generacion de empleo e ingresos estables
para los hogares.

En términos monetarios, se estima que el impacto
socioecondmico del Programa de Alimentacion Escolar sobre la
economia del Departamento del Huila, por el empleo de
manipuladoras, equivale aproximadamente a la suma de 21.711
millones de pesos, durante los cuatro anos en estudio.
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En detalle, el impacto evidenciado en cada vigencia es el reflejo
de la generacion de estos puestos de trabajo. De hecho, se
presenta una tendencia creciente entre los anos 2008 y 2010, con
una caida en el presente ano, consecuente con el reporte
suministrado por el Ente Ejecutor, que corresponde tan solo al
primer periodo escolar.

Grdfico 31 — Promedio de empleos generados por el Programa de
Alimentacién Escolar Manipuladoras contratadas. Afos 2008-2011.

1,342

2008 2009 2010 2011

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo Consultor.

4542 Impacto del Programa por el empleo de
Supervisores

El Comité de Cafeteros del Huila por su parte, selecciond el
personal idéneo para realizar el seguimiento al programa, de
acuerdo al curriculo del personal, verificando el cumplimiento del
perfil profesional y la experiencia en el campo de la industria de
alimentos o similares.

De esta forma, el Ente Ejecutor ha vinculodo anualmente 18
supervisores, para realizar el seguimiento a la ejecucién de los
convenios, cantidad que permanece constante durante el
horizonte de estudio. A la vez, para estimar el impacto del
programa por el empleo de Supervisores, la asignacion salarial
mensual se asume igual al percibido por los supervisores
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contratados por la Interventoria, considerando que realizan una
labor similar, como su cargo lo indica.

Cuadro 32 - Impacto estimado del Programa de Alimentacion Escolar sobre el
Empleo Directo Supervisores del Comité de Cafeteros del Huila. Afos 2008-2011.

2008 2009 2010 2011
Supervisores de
Comité de Cafeteros 18 18 18 18
Supervisores de
Comité de Cafeteros
S/mes 3,300,000 3,300,000 3,300,000 3,500,000
TOTAL IMPACTO EN $/ ANO 594,000,000 594,000,000 594,000,000 630,000,000

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo Consultor.

En cuanto al empleo de Supervisores por parte de la
Interventoria, en el siguiente cuadro se presenta la informacion
referente al personal confratado en cada ano, junto con la

asignacion salarial mensual, segun informacién suministrada por
UNIAGRARIA.

Cuadro 33 - Impacto del Programa de Alimentacion Escolar sobre el Empleo
Directo Supervisores de la Interventoria. Ahos 2008-2011.

2008 2009 2010 2011
Supervisores de
Interventoria # 13 12 38 31
Supervisores de
Interventoria S/mes 3,300,000 3,300,000 3,300,000 3,500,000
TOTAL IMPACTO EN $/ ANO 429,000,000 396,000,000 | 1,254,000,000 | 1,085,000,000

Fuente: UNIAGRARIA y Cdlculos Propios Equipo Consultor.

El impacto socioecondmico sobre la economia del
departamento, en términos del beneficio monetario percibido
por los hogares, es consecuente con la generacion de estos
puestos de trabajo, ya que el salario mensual no presenta
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sobresaltos importantes, al permanecer constante durante tres
vigencias consecutivas4.

4543. Impacto consolidado del Programa de
Alimentacion Escolar por la generacién de empleo
directo

Teniendo en cuenta que los recursos ejecutados por la
Administracion Seccional, hacen referencia al costo de las
raciones alimentarias suministradas a los escolares que no atiende
el ICBF en el departamento, en primera instancia, se presenta el
impacto socioecondmico del programa por la generacién de
empleo directo, como la suma de los ingresos percibidos por los
hogares, a fravés de la contfratacidn de Manipuladoras vy
Supervisores del Ente Ejecutor, puesto que los recursos apropiados
para el desarrollo de la Interventoria, fienen una fuente de
financiacién diferente.

Cuadro 34- Impacto del suministro de alimentacién escolar sobre el empleo
directo. Anos 2008-2011.

Valorimpacio | o/ pocyrsos ($) del

Recursos Monetario Proarama de
Ejecutados Empleos directos AIin‘gieniqcién
Programa de generados por el Escolar destinados
Alimentacioén Programa de o produccion del
Escolar (Smillones) Alimentacién P Huila ($)
Escolar (Smillones)
2008 11.411 3.880 34,.0%
2009 24.239 5.448 22,5%
2010 25.033 8.084 32.3%
2011 26.925 6.712 24,9%
TOTAL 87.608 24.124 27,5%

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo
Consultor.

24 La suma de dinero en cada vigencia, resulta de multiplicar el nUmero de Supervisores
por la asignacion salarial, correspondiente a 10 meses del ano, de febrero a noviembre.
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Grdfico 32 - Impacto del suministro de alimentacién escolar sobre el empleo
directo. Anos 2008-2011.

m Recursos Fjecutados
Programa de
Alimentacion Lscolar
($millones)

Valor Impacto
Monetario Empleos
directos generados
por el Programa de
Alimentacion Escolar
($millones)

2008 2009 2010 2011

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo Consultor.

Grdfico 33 - Participacion relativa de los recursos percibidos por los hogares.
Anos 2008-2011.

% Recursos ($) del Programa de Alimentacion Escolar
que Impactaron el Empleo Directo en el Huila ($)

34,0% 32.3%

24,9%
22,5%

2008 2009 2010 2011

FUENTE: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo Consultor.

139



Grdfico 34 - Impacto consolidado del suministro de alimentacion escolar sobre el
empleo directo. Anos 2008-2011.

87.408

24124

Recursos Ejecutados Programa de Valor Impacto Monetario Empleos
Alimentacion Escolar ($millones) directos generados por el Programa
de Alimentacion Escelar ($millones)

FUENTE: Comité Departamental de Cafeteros del Huila y Cdlculos Propios Equipo Consultor.

Se destaca que ano a ano se han incrementado los recursos
apropiados para la ejecucion del programa, lo cual, en efecto,
ha incidido en la generacién de empleo directo en el Huila. En
suma, el 27.5% de los recursos destinados al suministro de raciones
alimentarias por parte del Departfamento del Huila, han sido
percibidos por los hogares, mediante la generaciéon de empleo
directo, que corresponde a un monto que supera los 24 mil
millones de pesos, durante el horizonte de estudio.

No obstante, cabe anotar que la caida evidenciada en 2011,
como se ha comentado con antelacion, obedece a que el
monto de los recursos invertidos por el Departamento,
corresponde al valor total presupuestado para la vigencia, y por
el conftrario, los ingresos de los hogares percibidos por el empleo
de Manipuladoras y Supervisores del Ente Ejecutor, tan solo
corresponden al primer periodo escolar, lo que supone un
panorama positivo al final del ano.

Ahora bien, en sintesis, se presenta a continuacién el impacto
socioecondmico consolidado del Programa de Alimentacion

140



Escolar en la economia del Huila, por la generacion de empleo
directo, asumiendo también los puestos de trabajo por la
confratacion de Supervisores de Interventoria.

Cuadro 35 - Impacto consolidado del Programa de Alimentacion Escolar por la
generaciéon de empleo directo. Aios 2008-2011.

2008 2009 2010 2011
Total Impacto en
Puestos de Trabajo 587 939 1,410 1,159
Total Impacto en
Ingresos $ 4,309,267,551 | 5,843,633,846 | 9,338,081,966 | 7,796,618,540

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila, UNIAGRARIA y Cdlculos Propios
Equipo Consultfor.

4.5.4.4. Generacion de empleo por Personal Administrativo

La implementacion del Programa de Alimentacion Escolar con
recursos del Departamento del Huila, a la vez, ha incidido en la
generaciéon de puestos de trabajo al interior de la estructura del
personal administrativo del Ente Ejecutor y la Interventoriq,
asimismo, como de los Operadores, en desarrollo de sus
obligaciones contractuales. No obstante, el estudio presenta los
puestos de frabajo vinculados a la planta administrativa, sin
hacer referencia al impacto en términos monetarios.

A este respecto, se presenta el organigrama de la estructura
administrativa de la Interventoria y el Ente Ejecutor del programa.
En cuanto al primero, el Informe de Interventoria Final de 2010,
presentado por la Fundacion Universitaria Agraria de Colombia -
UNIAGRARIA, describe el personal administrativo encargado de
hacer seguimiento a la ejecucion del programa, el cual, en el
Huila, consta de seis personas: un coordinador, un contador, un
abogado vy tres asistentes técnicos.
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Figura 2 - Organigrama Estructura Administrativa de la Interventoria del
Programa de Alimentacién Escolar Aios 2008-2011.

DIRECTOR

Supervisora-
Coordinadora

: Ing.

Fuente: Informe Final de Interventoria 2010.

Respecto al personal administrativo del Comité de Cafeteros del
Huila, esta institucion ha encargado seis funcionarios
directamente para la ejecucion del programa.

Tabla 14 - Estructura Administrativa del Ente Ejecutor del Programa de
Alimentacién Escolar. Ahos 2008-2011.

S Gige
1 COORDINADOR PROGRAMA
1 NUTRICIONISTA
1 ANALISTA DE SISTEMAS
3 ASISTENTE ADMINISTRATIVO

Fuente: Comité Departamental de Cafeteros del Huila
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Adicionalmente, el Programa de Alimentacion Escolar también
ha impulsado el empleo indirecto en la region, en general, en
todos los sectores productivos vinculados a la prestacion de
servicios complementarios al suministro de alimentos, que
demandan los Operadores del programa.

143



Capitulo v:

CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo a los lineamientos del Plan de Desarrollo 2008—
2011  “Huila Naturaleza Productiva”, el Gobierno
Departamental ha avanzado de manera decidida en el
compromiso de cumplir las metas propuestas; gestion
plausible de la Administracidon Seccional, que se ha
caracterizado por la estructuracion, financiacion vy
ejecucion de grandes proyectos de los Sectores de Salud,
Educacion, Vivienda, Agricultura, Vias, Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico, asi como de los Ejes Transversales de
Turismo y Medio Ambiente, para que impacten
positivamente el crecimiento econdmico y social de
nuestro departamento, en procura del desarrollo sostenible
y el mejoramiento de las condiciones de calidad de vida
de sus habitantes.

El Plan de Desarrollo propone para el sector educativo el
Programa ACCESO Y PERMANENCIA EDUCATIVA CON
LIDERAZGO Y PRODUCTIVIDAD, cuyo objetivo es “Facilitar
el acceso de la poblacion del Huila al sistema educativo
con criterios de transparencia y equidad”. En el marco de
este programa, la Administracion Departamental ha
venido desarrollando el Programa Social de “Suministro de
Alimentacion Escolar en los niveles de preescolar, bdsica y
media de los establecimientos educativos oficiales de los
municipios del Departamento del Huila”, que consiste en
brindar complementacién alimentaria, mediante la
modalidad de almuerzo (en dos tiempos), a ninos, NiNas y
adolescentes pertenecientes a la poblacién escolar de la
zona urbana vy rural, de estratos 1y 2 inscritos en el SISBEN
(carnetizados y vinculados), de los establecimientos
educativos oficiales de los 35 municipios no certificados del
Departamento del Huila, asi como del Municipio de Pitalito,
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no cubiertos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o los municipios.

El Programa de Alimentacion Escolar — PAE, se ha
convertido en un Programa Social para nuestra region,
teniendo en cuenta que la alimentacion y la educacién
son derechos fundamentales para la sociedad, por ende,
cualquier programa concebido para que 1o0s ninos, ninas y
adolescentes alcancen sus potencialidades, constituye
una base sdélida en la promocién del desarrollo humano y
el bienestar social, fortaleciendo el vinculo entre la
escuela, la familia, la comunidad vy los entes territoriales.

El Programa de Alimentacion Escolar en el departamento
del Huila, inicid en el ano 2002. Desde ahi hasta la fecha, la
Administracién Seccional ha venido implementando dicho
programa social en coordinacién con el ICBF, como una
estrategia para reducir los niveles de desercion escolar,
ausentismo y repitencia, y mejorar el estado nutricional de
los escolares.

La Administracion Seccional durante el cuatrienio 2008-
2011, ha readlizado diversas gestiones para mejorar la
prestacién del servicio y ampliar la cobertura estudiantil
atendida. Enfre tanto, se resalta la vinculaciéon del Comité
Departamental de Cafeteros del Huila como Ente Ejecutor
del programa, en septiembre de 2008; asi como, el
mejoramiento de la Minuta Alimenticia, mediante la
inclusiéon de productos locales en la misma, en procura de
promover y fortalecer el sector productivo del Huila.

El PAE, estd dirigido no sélo a facilitar el acceso a la
educacion y fortalecer la permanencia de la poblacion en
edad escolar, a través del suministro de la racion de
alimentos nutricionales a los estudiantes de escasos
recursos de las instituciones educativas puUblicas del
departamento, sino también a apoyar el sector productivo
de la regién.

Para la implementacion del PAE, el Gobierno
Departamental ha apropiado importantes recursos
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puUblicos del Presupuesto de Rentas, provenientes de
ingresos por regalias del petréleo, en los componentes de
cobertura obligatoria y proyectos prioritarios, para cubrir el
requerimiento alimenticio no atendido por el ICBF, en los
tres niveles educativos (preescolar, bdsica y media), asi
como, el ciclo de las normales.

El apoyo del Departamento del Huila, en el suministro de
alimentacion escolar en los establecimientos educativos
oficiales, es complementario al Gobierno Nacional,
sumdandose al esfuerzo institucional en torno a la cobertura
universal de la alimentacion escolar.

Se evidencia una tendencia creciente en el presupuesto
anual invertido por el Departamento, para el desarrollo de
este programa social, al pasar de $900 millones en el
primer ano de ejecucion (2002), a un monto cercano a $27
mil millones en 2011; recursos que en suma superan la cifra
de $112 mil millones durante el horizonte de
implementacion  del programa, de los cuales,
aproximadamente el 78% se han apropiado desde el ano
2008.

El Ente Ejecutor del PAE, ha contratado una serie de
empresas del Huila, con capacidad financieraq,
administrativa, técnica y de logistica, asi como experiencia
en el campo de preparaciéon y suministro de alimentos, las
cuales, funcionan como Operadores, para suministrar las
raciones alimentarias a los estudiantes de las sedes
educativas oficiales, que de conformidad con la
distribucidbn  acordada con el ICBF, asume la
Administracion Departamental, en los 35 municipios no
certificados del departamento, asi como del Municipio de
Pitalito, que integran el Programa de Alimentacioén Escolar.

En 2010, el senor Gobernador y la directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Elvira Forero Herndndez,
firmaron el Acuerdo de Voluntades para fortalecer la
asistencia nutricional de los estudiantes de las instituciones
educativas de cardcter publico, asimismo, como respaldo
a la decision gubernamental de apoyar a los productores
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huilenses, incluyendo productos del departamento en la
Minuta Alimenticia.

La principal ventaja con que cuenta el Acuerdo de
Voluntades, es la concertacion con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Regional Huila, respecto al
establecimiento de la Minuta Patrén Modalidad Aimuerzo
en dos tiempos, teniendo en cuenta como parte integral
del menu, el suministro de leche entera, panela, biscocho
de achira, fruta a la hora del refrigerio y un derivado de
pescado. Lo anterior, con el propdsito a contribuir en el
mejoramiento de la situacidn nutricional y hdbitos
alimentarios de los estudiantes de escasos recursos del
Departamento, asimismo, como medio para propiciar
oportunidades a la pequena y mediana empresa local,
por el suministro de los productos que se elaboran en la
region.

Impacto del PAE en los Indicadores del Sistema Educativo
del Departamento del Huila

Durante el horizonte de implementacién del Programa de
Alimentacion Escolar en el departamento del Huila, la
poblacion beneficiaria se ha incrementado de manera
significativa, gracias al esfuerzo conjunto de la
Administracion Seccional y el ICBF, en la medida que los
cupos atendidos por el Departfamento se han
incrementado en 84.591 escolares desde el ano 2002 al 30
de julio de 2011, asi como, el ICBF ha logrado 60.587
nuevos cupos hasta el presente ano.

El comportamiento de los cupos atendidos por el
Departamento, desde el origen del programa hasta la
fecha de corte, evidencia que la Administracion Seccional
ha incorporado anualmente en promedio 55.143 escolares
al programa; cifra que resulta aln mejor en el cuatrienio
2008-2011, al mostrar que el Gobierno Departamental ha
atendido en promedio 91.884 escolares al ano, que
corresponde a una cobertura del 54.5% de los cupos
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totales atendidos por el programa en este periodo,
superando 20 puntos porcentuales el nivel atendido por el
ICBF.

El Departamento ha incrementado el nimero de Sedes
Educativas atendidas por el programa, 26% en los Ultimos
cuatro anos. De hecho, aunque las cifras muestran mayor
numero de sedes atendidas anualmente por el ICBF, en
términos proporcionales, el Departamento ha atendido
mas estudiantes por Sede Educativa, respecto a la
poblacion beneficiada por el ICBF. En tal sentido, al
comparar la cantidad de Sedes Educativas frente a los
cupos atendidos por cada Entidad, entre los anos 2008 y
2011, el Departamento ha atendido al ano en promedio
176 escolares por sede, mientras que el ICBF atendio 63
estudiantes.

Es evidente el panorama positivo de la Cobertura
Educativa en el Departamento del Huila, para el periodo
comprendido entre los anos 2008-2011. Gracias al esfuerzo
conjunto del Gobierno Nacional y los entes territoriales, en
especial, el apoyo decidido de la Administracion
Seccional, el sistema educativo oficial del Huila, ha
incrementado paulatinamente la cobertura anual hasta
alcanzar niveles cercanos al 84% de la poblaciéon en edad
escolar, durante el horizonte analizado; cifra bastante
significativa que evidencia el logro en el acceso de ninos,
ninas y adolescentes a los establecimientos educativos de
cardcter publico.

La tendencia creciente en el nivel de las matriculas
oficiales se ha mantenido durante el periodo de
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en
el departamento del Huila (2002-2011), puesto que al
comparar las mafriculas reportadas por el SIMAT, se
evidencia un comportamiento progresivo en el acceso de
ninos, ninas y adolescentes al sistema educativo oficial, en
lo corrido durante los diez anos de puesta en marcha de
este programa social en el departamento, que
corresponde a un incremento global de la cobertura
educativa en 17.010 cupos, es decir, para el presente ano,
una cifra que supera en 11 puntos porcentuales el nivel
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reportado en el ano 2002; lo que en efecto, evidencia la
ampliacién de la Cobertura Educativa del Huila.

La Desercion Escolar en el departamento del Huilg,
presenta un comportamiento positivo, al fluctuar
aproximadamente, en tan solo un punto porcentual (3,1%
y 4,1%) durante el periodo 2008-2010. Cabe resaltar que la
desercion promedio en el departamento durante este
periodo, equivale a 3.62% anual, quedando en evidencia
el logro en la reduccion de la Desercion Escolar a niveles
inferiores de la meta de resultado propuesta por la actual
Administracion Seccional (5.6%); y de hecho, resulta 4,6
puntos porcentuales menor a la tasa promedio anuadl
presentada en el periodo 2004-2007 (8.2%).

Se pudo evidenciar un resultado positivo en la
permanencia de ninos, ninas y adolescentes en el sistema
educativo oficial del Departamento, en la medida que en
promedio el 97,6% de los estudiantes de los grados 0 a 13,
ha permanecido en los establecimientos educativos
oficiales durante el periodo 2008-2010; logro que obedece
principalmente al esfuerzo conjunto del Gobierno Nacional
y la Administracién Seccional en el mantenimiento de la
prestacion del servicio educativo, la ampliacion de la
Cobertura Educativa, el apoyo a la poblacion con
necesidades educativas especiales, la ejecucion de
proyectos para la construccién, ampliaciéon y adecuacioén
de la infraestructura educativa, y el fortalecimiento del
suministro de alimentacion y transporte escolar.

Las raciones alimentarias  suministradas  por el
Departamento, presentan un comportamiento fluctuante
en el cuatrienio 2008-2011. Sin embargo, se evidencia una
variacion positiva al final del periodo de estudio, que
corresponde a un incremento de 7,5 millones de raciones
en 2011, frente al nivel registrado en 2008.

El 99.5% de los alumnos matriculados en los
establecimientos educativos oficiales de los 36 municipios
objeto de andlisis del presente estudio, han sido atendidos
por el Programa de Alimentacion Escolar, durante el
periodo 2008-2011. En particular, los cupos atendidos por el
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Departamento durante este cuatrienio, representan el
54,2% de las matriculas oficiales reportadas en estos cuatro
anos.

Con base en los resultados obtenidos, se evidencia que la
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar,
incide de manera directa en la reduccion de la desercién
escolar y el fortalecimiento de la permanencia estudiantil
del sistema educativo oficial del Departamento del Huila,
pero no es determinante de la ampliacion de la cobertura
educativa del sector oficial. En efecto, el Programa influye
positivamente en la decision de los padres de matricular a
sus hijos y enviarlos a clases.

Impacto del PAE en la Economia Regional

Se estima que la demanda de productos locales en el
presente ano (2011), para atender el suministro de la
complementacion alimentaria de los escolares en las
instituciones educativas oficiales del Huila, ascienda al
34.2% de los recursos presupuestados para la ejecucion del
PAE, superando 10 puntos bdsicos el nivel registrado
durante 2008.

El apoyo institucional a la produccion local, estd
directamente relacionado con los productos definidos en
la Minuta Alimenticia. En efecto, de los 87.608 millones de
pesos destinados al Programa en los Ultimos 4 anos, el
28.3%, equivalente a $24.771 millones, estaria dirigido a
favorecer directamente, la produccion agricola e industrial
del Departamento.

Durante el periodo 2008-2011, los resultados evidencian
que la leche entera es el producto que mds recursos
percibe del PAE (14%), seguido de la carne de res y el pollo
(11% respectivamente), y en menor proporcién, el huevo
(9%) y el arroz (7%). Asi mismo, estos cinco productos en
mencién, concenfran mdas de la mitad del beneficio
econdmico que recibe la produccidon departamental,
tanto en produccion agricola como industrial, al participar
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con el 52% de los recursos destinados al Programa, durante
este cuatrienio.

La mayor proporcidén de los recursos invertidos en el PAE,
ha favorecido al Sector Agricola del Huila, puesto que 27
de los 33 productos huilenses incluidos en la Minuta, son
agricolas. En efecto, el impacto econdmico del Programa
sobre este sector productivo, asciende al 61% de los
recursos apropiados por el Departamento entre 2008 vy
2011, es decir, una cifra cercana a los 15 mil millones de
pesos.

De los productos procesados incluidos en la Minuta, el
Huila produce Panela, Arroz, Biscocho de Achira, Carne de
Res, Tilapia y Leche Entera, los cuales, representan
aproximadamente el 39% de la demanda local de
productos para el suministro de alimentacion escolar,
durante el cuatrienio 2008-2011, que en términos
monetarios, se traduce a una suma cercana a los 9.800
millones de pesos, correspondiente al impacto del
Programa de Alimentacidn Escolar sobre el Sector Industrial
del departamento.

Se estima que el mayor beneficio a las economias locales,
como impacto del PAE, lo percibieron, en su orden, los
municipios de Neiva (13%), Pitalito (9%), Garzon (8%), La
Plata (7%) y Campoalegre (6%). Estos municipios,
concentran el 43% de los recursos invertidos por el
Departamento, para desarrollar este Programa Social,
durante el cuatrienio 2008-2011.

En términos generales, se puede concluir que la
implementacion del PAE a nivel departamental, no solo ha
permitido mejorar las condiciones de vida de la poblacién
escolar, sino que ha repercutido de manera notable, en un
impacto positivo frente a la redistribuciéon de ingresos en la
economia regional.

En total, el PAE ha generado alrededor de 24.800 millones

de pesos por concepto de ingresos a los productores y
empresarios de la region, como resultado del suministro de
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alimentacién escolar en el sistema educativo oficial del
departamento.

Impacto del PAE en la generacion de empleo

Las Manipuladoras de Alimentos del PAE, han recibido
capacitacion sobre el cumplimiento y aplicacion de las
Buenas Précticas de Manufactura, en todos los aspectos
relacionados con la manipulacién, almacenamiento vy
preparacion de alimentos, asi como, limpiezq,
desinfeccion, manejo de residuos sélidos, control de plagas
y calidad del agua; con el objeto de prestar un servicio de
alta calidad, para garantizar el nivel nutritivo y el consumo
de alimentos saludables a los escolares.

Se resalta el beneficio proporcionado al género femenino
por la implementaciéon del Programa, en especial, las
madres cabeza de hogar.

Durante el cuatrienio 2008-2011, en promedio, los
Operadores contratados por el Comité de Cafeteros del
Huila, han empleado 970 manipuladoras al ano, en su
mayoria por contrataciéon laboral  (73%), es decir,
generaciéon de empleo e ingresos estables para los
hogares.

En términos monetarios, se estima que el impacto
socioecondmico del Programa de Alimentacion Escolar
sobre la economia del Departamento del Huila, por el
empleo de manipuladoras, equivale aproximadamente a
la suma de 21.711 millones de pesos, durante los cuatro
anos en estudio

Se destaca que ano a ano el incremento de los recursos
apropiados para la ejecucion del programa, ha incidido
positivamente en la generacién de empleo directo en el
Huila.

El 27.5% de los recursos departamentales destinados al
suministro de raciones alimentarias ($24.124 millones),
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durante el periodo 2008-2011, ha sido percibido por los
hogares, como resultado de la generacion de empleo
directo, a fravés de la contfratacidn de Manipuladoras vy
Supervisores del Ente Ejecutor.

Durante el horizonte de estudio, se estima que el
Departamento, a fravés del PAE, ha generado 4.095
empleos directos, con un promedio anual de 1.024 puestos
de frabajo, asumiendo la confratacion de Supervisores de
Interventoria.

El impacto socioecondmico consolidado del Programa de
Alimentacion Escolar en la economia del Huila, por la
generacion de empleo directo, asciende
aproximadamente a la suma de $27.287,6 millones, en el
cuatrienio 2008-2011.

El Programa de Alimentacion Escolar también ha
impulsado el empleo indirecto en la regién, en general, en
todos los sectores productivos vinculados a la prestacion
de servicios complementarios al suministro de alimentos,
que demandan los Operadores del programa.
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ANEXOS



Anexo 1 — Matricula Oficial por Municipios del Departamento del
Huila (Sin Neiva), 2008-2011.

No. |Municipio 2008 2009 2010 2011

1 |Acevedo 6,532 6,878 7,062 7,247
2 |Agrado 2,207 2,183 2,226 2,185
3 |Aipe 4,578 4,266 4,137 3,953
4 |Algeciras 5,222 5,365 5,265 5,211
5 |Altamira 909 861 907 846
6 [|Baraya 1,884 2,005 1,853 1,791
7 |Campoalegre 6,660 6,866 6,730 6,551
8 |Colombia 1,895 1,844 1,747 1,558
9 |Elias 851 900 904 843
10 |Garzén 15,014 15,219 15,257 15,207
11 |Gigante 7,121 6,931 6,976 6,881
12 |Guadalupe 4,086 4,125 4,320 4,355
13 |Hobo 1,553 1,520 1,541 1,568
14 |lquira 2,497 2,536 2,543 2,419
15 llsnos 5,571 5,836 5,865 5,879
16 |La argentina 3,348 3,524 3,522 3,500
17 |La plata 14,115| 14,188 14,477 14,569
18 |Nataga 1,656 1,662 1,580 1,621
19 |Oporapa 2,586 2,598 2,713 2,794
20 |Paicol 1,417 1,432 1,528 1,501
21 |Palermo 5,618 5,631 5,615 5,629
22 |Palestina 2,459 2,599 2,743 2,728
23 |Pital 3,400 3,408 3,306 3,333
24 |Pitalito 25,452 26,589 27,453| 27,726
25 |Rivera 4,301 4,430 4,530 4,373
26 |Saladoblanco 2,498 2,589 2,600 2,644
27 |San agustin 7,482 7,065 7,132 6,969
28 |Santa maria 2,436 2,530 2,512 2,519
29 |Suaza 3,933 3,975 4,237 4,158
30 | Tarqui 4,208 4,384 4,407 4,564
31 |Tello 3,159 3,094 3,051 2,960
32 |Teruel 1,805 1,799 1,804 1,788
33 |Tesalia 2,527 2,522 2,605 2,566
34 |Timana 4,766 4,789 4,828 4,696
35 |Villavieja 1,588 1,509 1,502 1,439
36 |Yaguara 1,803 1,792 1,754 1,695

Fuente: Secretaria de Educacion del Departamento del Huila.
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Anexo 2 - Poblacién en Edad Escolar por Municipios del
Departamento del Huila (Sin Neiva), 2008-2011.

No. |Municipio 2008 2009 2010 2011
1 |Acevedo 8,672 8,773 8,820 8,877
2 |Agrado 2,527 2,506 2,474 2,440
3 |Aipe 5,957 6,046 6,135 6,177
4 |Algeciras 6,288 6,224 6,163 6,068
5 |Altamira 1,089 1,094 1,094 1,095
6 |Baraya 2,556 2,513 2,462 2,411
7 |Campoalegre 8,469 8,383 8,271 8,154
8 |Colombia 3,179 3,134 3,079 3,024
9 |Elias 1,022 1,027 1,031 1,031
10 |Garzon 21,431 21,655 21,778 21,942
11 |Gigante 8,068 8,074 8,105 8,043
12 |Guadalupe 5,374 5,394 5,404 5,390
13 |Hobo 1,762 1,742 1,724 1,692
14 |lquira 3,048 3,014 2,969 2,924
15 |lsnos 7,046 7,003 6,919 6,844
16 |La argentina 3,655 3,671 3,657 3,655
17 |Laplata 16,102| 16,176 16,172| 16,188
18 |Nataga 1,804 1,777 1,730 1,697
19 |Oporapa 3,830 3,891 3,922 3,959
20 [Paicol 1,517 1,515 1,491 1,483
21 |Palermo 7,432 7,464 7,489 7,473
22 |Palestina 3,085 3,060 3,019 2,986
23 |Pital 3,775 3,693 3,592 3,497
24 |Pitalito 30,743| 30,821 30,748| 30,692
25 |Rivera 4,255 4,223  4,207) 4,148
26 |Saladoblanco 3,208 3,208 3,196 3,180
27 |San agustin 8,467 8,312 8,128 7,965
28 |Santa maria 2,939 2,924 2,910 2,878
29 [Suaza 4,496 4,549 4,595 4,620
30 [Tarqui 4,783 4,787 4,784 4,758
31 |Tello 4,094 4,057 4,011 3,956
32 |[Teruel 2,215 2,208 2,192 2,171
33 [Tesalia 2,397 2,366 2,337 2,289
34 [Timana 5,746 5,656 5,534 5,424
35 [Villavieja 2,005 1,982 1,966 1,933
36 |Yaguara 1,990 1,964 1,932 1,900

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.
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Anexo 3 -

Cobertura Educativa Bruta por
Departamento del Huila (Sin Neiva), 2008-2011.

Municipios del

No. |[Municipio 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 |Acevedo 75.3%| 78.4%| 80.1%| 81.6%
2 |Agrado 87.3%| 87.1%| 90.0%| 89.5%
3 |Aipe 76.9%| 70.6%| 67.4%| 64.0%
4 |Algeciras 83.0%| 86.2%| 85.4%| 85.9%
5 |Altamira 83.5%| 78.7%| 82.9%| 77.3%
6 |Baraya 73.7%| 79.8%| 75.3%| 74.3%
7 |Campoalegre | 78.6%| 81.9%| 81.4%| 80.3%
8 |Colombia 59.6%| 58.8%| 56.7%| 51.5%
9 |Elias 83.3%| 87.6%| 87.7%| 81.8%
10 |Garzon 70.1%| 70.3%| 70.1%| 69.3%
11 |Gigante 88.3%| 85.8%| 86.1%| 85.6%
12 |Guadalupe 76.0%| 76.5%| 79.9%| 80.8%
13 |Hobo 88.1%| 87.3%| 89.4%| 92.7%
14 |lquira 81.9%| 84.1%| 85.7%| 82.7%
15 |Isnos 79.1%| 83.3%| 84.8%| 85.9%
16 |La argentina | 91.6%| 96.0%| 96.3%| 95.8%
17 |La plata 87.7%| 87.7%| 89.5%| 90.0%
18 |Nataga 91.8%| 93.5%| 91.3%| 95.5%
19 |Oporapa 67.5%| 66.8%| 69.2%| 70.6%
20 |Paicol 93.4%| 94.5%|102.5%| 101.2%
21 |Palermo 75.6%| 75.4%| 75.0%| 75.3%
22 |Palestina 79.7%| 84.9%| 90.9%| 91.4%
23 |Pital 90.1%| 92.3%| 92.0%| 95.3%
24 |Pitalito 82.8%| 86.3%| 89.3%| 90.3%
25 |Rivera 101.1%| 104.9%| 107.7%| 105.4%
26 |Saladoblanco| 77.9%| 80.7%| 81.4%| 83.1%
27 |San agustin 88.4%| 85.0%| 87.7%| 87.5%
28 |Santa maria 82.9%| 86.5%| 86.3%| 87.5%
29 |Suaza 87.5%| 87.4%| 92.2%| 90.0%
30 |Tarqui 88.0%| 91.6%| 92.1%| 95.9%
31 [Tello 77.2%| 76.3%| 76.1%| 74.8%
32 |Teruel 81.5%| 81.5%| 82.3%| 82.4%
33 |Tesalia 105.4%| 106.6%| 111.5%| 112.1%
34 |Timana 82.9%| 84.7%| 87.2%| 86.6%
35 | Villavieja 79.2%| 76.1%| 76.4%| 74.4%
36 |Yaguara 90.6%| 91.2%| 90.8%| 89.2%

Fuente: Cdlculos de la Consultoria.
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Anexo 4 — Desercidn Escolar por Municipios del Departamento del
Huila (Sin Neiva) 2008-2010.

No. |Municipio 2008 2009 2010
1 |Acevedo 4.23%| 1.80%| 2.59%
2 |Agrado 5.94%| 4.44%| 4.94%
3 |Aipe 2.95%| 3.52%| 4.83%
4 [Algeciras 4.69%| 3.26%| 4.39%
5 |Altamira 0.11%| 1.16%| 0.11%
6 |Baraya 5.47%| 3.79%| 4.86%
7 |Campoalegre 5.36%| 3.80%| 4.83%
8 |Colombia 5.44%| 2.11%| 6.24%
9 |Elias 3.41%| 2.89%| 2.54%
10 |Garzon 2.87%| 4.09%| 5.25%
11 |Gigante 1.84%| 3.43%| 3.80%
12 |Guadalupe 4.77%| 2.91%| 3.68%
13 |Hobo 5.28%| 4.14%| 7.07%
14 |lquira 4.33%| 3.59%| 7.98%
15 |Isnos 4.83%| 3.29%| 4.72%
16 |La argentina 3.11%| 2.19%| 1.96%
17 |La plata 3.31%| 2.74%| 4.23%
18 |Nataga 3.50%| 3.43%| 6.33%
19 |Oporapa 2.40%| 2.00%| 2.10%
20 |Paicol 2.33%| 3.35%| 4.45%
21 |Palermo 1.94%| 1.76%| 2.30%
22 [Palestina 2.32%| 3.39%| 2.73%
23 |Pital 4.18%| 2.52%| 3.18%
24 |Pitalito 4.67%| 3.82%| 4.02%
25 |Rivera 2.67%| 2.14%| 2.83%
26 |Saladoblanco 2.80%| 2.12%| 7.12%
27 [San agustin 2.11%| 2.75%| 2.71%
28 |Santa maria 4.72%| 2.77%| 3.82%
29 |Suaza 2.95%| 4.50%| 2.83%
30 | Tarqui 2.90%| 1.48%| 3.52%
31 |Tello 4.08%| 5.14%| 7.18%
32 |Teruel 4.32%| 0.67%| 6.87%
33 |Tesalia 0.24%| 0.67%| 2.96%
34 |Timana 4.76%| 3.36%| 3.58%
35 |Villavieja 3.27%| 5.43%| 8.12%
36 |Yaguara 2.44%| 1.84%| 2.22%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental y Cdlculos de la Consultoria.
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Anexo 5

Permanencia Estudiantil por Municipios
Departamento del Huila (Sin Neiva), 2008-2010.

Municipio 2008 2009 2010

Acewvedo 103.0% 103.4% 100.0%
Agrado 92.0% 94.5% 96.9%
Aipe 102.5% 89.9% 92.3%
Algeciras 96.1% 99.4% 93.8%
Altamira 101.6% 93.6% 105.2%
Baraya 93.3% 102.4% 87.9%
Campoalegre 91.7% 99.2% 93.3%
Colombia 95.2% 95.3% 88.8%
Elias 96.7% 102.7% 97.9%
Garzon 99.0% 97.2% 95.0%
Gigante 99.8% 94.0% 96.8%
Guadalupe 97.8% 98.0% 100.9%
Hobo 95.9% 93.8% 94.2%
lquira 96.6% 97.9% 92.3%
Isnos 102.2% 101.3% 95.8%
La argentina 100.7% 103.0% 98.0%
La plata 103.9% 97.8% 97.7%
Nataga 96.8% 96.9% 89.0%
Oporapa 102.2% 98.5% 102.2%
Paicol 108.1% 97.7% 102.0%
Palermo 99.7% 98.5% 97.4%
Palestina 93.5% 102.1% 102.7%
Pital 98.8% 97.7% 93.9%
Pitalito 96.4% 100.5% 99.1%
Rivera 97.8% 100.8% 99.4%
Saladoblanco | 102.9% 101.4% 93.3%
San agustin 104.7% 91.8% 98.2%
Santa maria 95.9% 101.0% 95.5%
Suaza 101.5% 96.5% 103.6%
Tarqui 98.3% 102.6% 97.0%
Tello 125.4% 92.9% 91.5%
Teruel 56.4% 99.0% 93.4%
Tesalia 143.3% 99.1% 100.2%
Timana 94.3% 97.1% 97.2%
Villavieja 96.4% 89.9% 91.5%
Yaguara 99.3% 97.6% 95.7%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental y Cdlculos de la Consultoria.
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Anexo 6 -

Raciones Suministradas por Municipios
Departamento del Huila (Sin Neiva), 2008-2011.

Municipio 2008 2009 2010 2011

Acevedo 286,273 588,794 548,645 596,357
Agrado 122,175 253,414 190,672 196,225
Aipe 121,116 332,411 284,762 279,558
Algeciras 257,139 500,678 406,458 443,218
Altamira 51,879 110,407 99,303 102,872
Baraya 71,176 152,965 105,296 126,586
Campoalegre 279,320 535,265 368,008 526,050
Colombia 101,045 205,394 154,364 149,298
Elias 41,739 107,887 85,085 101,202
Garzon 595,399 | 1,381,798 | 1,125,872 | 1,267,363
Gigante 369,662 814,225 651,161 701,734
Guadalupe 196,442 381,762 336,608 420,840
Hobo 61,077 126,384 121,626 125,918
Iquira 119,684 281,951 250,148 257,681
Isnos 182,484 324,551 382,829 462,757
La argentina 165,484 417,961 316,432 441,548
La plata 720,904 | 1,447,120 | 1,194,634 | 1,603,367
Nataga 79,716 90,378 50,624 52,939
Oporapa 162,377 306,337 305,346 310,787
Paicol 55,666 121,214 116,294 187,708
Palermo 280,699 520,579 494,701 585,669
Palestina 165,606 299,184 254,573 288,576
Pital 203,922 389,382 334,577 315,964
Pitalito 1,234,167 | 2,097,417 | 1,939,950 | 1,893,280
Rivera 203,139 386,857 332,866 350,700
Saladoblanco 118,484 223,236 214,108 244,655
San agustin 395,025 878,411 578,984 734,132
Santa maria 124,091 265,569 231,881 279,558
Suaza 227,458 427,473 421,009 401,468
Tarqui 208,157 511,293 482,688 567,967
Tello 87,767 184,774 146,862 195,891
Teruel 94,310 170,732 159,016 161,823
Tesalia 170,468 338,078 303,040 325,650
Timana 254,558 499,287 467,499 490,813
Villavieja 70,864 140,807 166,751 123,580
Yaguara 89,169 162,793 115,896 175,851
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, Comité de Cafeteros del Huila y

del



Anexo 7 — Costo de las Raciones Suministradas por Municipios del
Departamento del Huila (Sin Neiva), 2008-2011

Municipio 2008 2009 2010 2011

Acevedo 407,272,695 893,282,929 964,689,524 | 1,031,385,930
Agrado 180,195,413 384,464,516 335,281,480 338,938,251
Aipe 162,091,824 504,314,025 500,101,032 483,382,964
Algeciras 343,229,173 759,598,621 711,246,022 765,937,094
Altamira 77,707,269 167,502,876 174,460,781 177,388,244
Baraya 109,208,225 232,069,320 184,917,506 218,884,422
Campoalegre 429,041,723 812,071,942 646,827,279 909,431,513
Colombia 145,909,642 311,611,453 270,922,339 258,163,247
Elias 63,888,298 163,679,683 149,386,493 174,537,361
Garzoén 926,516,247 | 2,096,381,018 | 1,981,459,425 | 2,192,011,866
Gigante 531,272,055 | 1,235,293,317 | 1,143,455,646 | 1,213,842,409
Guadalupe 267,307,203 579,186,401 591,228,489 727,291,798
Hobo 78,439,380 191,742,222 213,157,903 217,300,598
Iquira 174,024,818 427,759,140 439,178,602 445,371,197
Isnos 255,388,972 492,389,304 673,191,270 799,830,919
La argentina 229,341,353 634,105,352 558,275,486 763,719,741
La plata 1,049,646,356 | 2,195,483,637 | 2,097,928,986 | 2,773,591,893
Nataga 111,400,917 137,116,079 88,869,672 91,545,004
Oporapa 233,459,455 464,756,116 536,683,573 537,232,966
Paicol 82,076,760 183,898,608 204,464,360 324,683,839
Palermo 406,841,163 789,791,224 869,461,648 | 1,012,696,812
Palestina 239,359,461 453,904,014 446,911,729 498,587,670
Pital 280,560,937 590,747,007 588,156,865 546,102,378
Pitalito 1,740,451,677 | 3,182,075,227 | 3,400,135,104 | 3,417,891,335
Rivera 285,198,402 586,916,229 585,646,613 606,287,675
Saladoblanco 169,203,892 338,680,265 375,770,288 422,880,902
San agustin 565,068,998 | 1,332,672,465 | 1,017,710,866 | 1,269,593,000
Santa maria 173,414,339 402,905,353 406,352,307 483,066,199
Suaza 308,630,743 648,536,387 740,717,038 694,031,503
Tarqui 308,822,826 775,703,062 848,919,659 981,970,634
Tello 131,960,699 280,328,026 258,773,171 338,621,486
Teruel 131,979,394 259,024,346 279,385,037 279,386,484
Tesalia 238,147,357 512,911,657 531,809,827 563,207,673
Timana 347,620,033 757,488,279 823,163,058 848,612,686
Villavieja 95,286,178 213,623,932 296,644,614 213,499,422
Yaguara 130,561,259 246,979,772 203,737,308 304,094,132

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, Comité de Cafeteros del Huila y
Cdlculos de la Consultoria.
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