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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene los elementos mézegara lograr la consolidacion de la
politica sanitaria y de inocuidad para la lecha gdrne bovinas y sus derivados, aprobada
mediante los documentos Conpes 3375 POLITCA NACIQNBE SANIDAD
AGROPECUARIA E INOCUIDAD DE ALIMENTOS PARA EL SISTHA DE
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS, y 3376 POLITI@ SANITARIA Y DE
INOCUIDAD PARA LAS CADENAS DE LA CARNE Y DE LA LECHE los cuales
respectivamente tienen como objetivos: “mejoraesthtus sanitario de la produccion
agroalimentaria del pais, con el fin de protegesalad y vida de las personas, los animales
y las plantas, preservar la calidad del medio anmdig/ al mismo tiempo mejorar la
competitividad de la produccion nacional a través sl capacidad para obtener la
admisibilidad sanitaria en los mercados internades? y “ mejorar las condiciones de
sanidad e inocuidad, de las cadenas de la carniedbpVa leche, con el fin de proteger la
salud y la vida de las personas, los animalesegepvar la calidad del medio ambiente;
mejorar la competitividad de estas cadenas y obtaredmisibilidad de sus productos en
los mercados internacionales”.

Por lo tanto, este documento Conpes pretende ¢dasdhs politicas sanitarias y de
inocuidad dirigidas a mantener y mejorar las candes sanitarias de los productos de la
carne y de la leche logrando asi la admisibilidat¢bdoroduccion nacional en los mercados
de interés, el mejoramiento de la salud publicaaycbmpetividad de las cadenas,
solucionando problemas relacionados con: a) elusstanitario de la produccion primaria,
b) los programas preventivos para la inocuidad]as) condiciones sanitarias de los
establecimientos de procesamiento de carne y susdes, d) los planes subsectoriales -
PSS- de vigilancia y control de patégenos y deduesi de medicamentos veterinarios y
contaminantes quimicos, e) la capacidad de gedébriesgo de las autoridades nacionales
y territoriales, y f) el acceso sanitario a meosagriorizados.

Aungue este documento Conpes se refiere a la leckarne y sus derivados obtenidos de
la especie bovina, las politicas aqui definidasbtém aplican a la leche y la carne
producidas por otras especies tales como la bafalwina y caprina.

Para consolidar la mencionada politica este doctom@onpes plantea una serie de
objetivos cada uno de ellos acompafados de susctesgs estrategias y actividades que
persiguen en algunos casos dar continuidad agasditia iniciadas cuya validez ha quedado
demostrada, y en otros casos a iniciar algunashogsmo desarrollo e implementacion

del Sistema MSF ha evidenciado como necesarias.

El documento se divide en diez capitulos: 1) intomibbn, 2) antecedentes, 3) marco
conceptual, 4) diagnostico, 5) objetivos, 6) plaa dccion, 7) financiamiento, 8)
recomendaciones, 9) bibliografia y 10) matrices.



2. ANTECEDENTES
2.1.Generalidades de la Cadena de la Carne Bovina C&ena de la Leche
2.1.1. Aspectos sanitarios generales

En el campo sanitario, Colombia suscribié su ingrasla Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) e incorporo a su ordenamiento jeddos acuerdos multilaterales de la
OMC en 1994, entre estos el Acuerdo Sobre de MsdBanitarias y Fitosanitarias
(AMSF). Este acuerdo marcé un hito y constituyo fehdamento de los sistemas
regulatorios y de Inspeccion, Vigilancia y Conf{i®IC), en la materia. La politica sanitaria
colombiana ha utilizado como referente los priragptonsignados en este acuerdo el cual
reconoce la soberania de cada pais para estalneggveles de proteccion necesarios para
proteger la salud y vida de las personas y derlosades, y preservar la sanidad vegetales,
sin que tales medidas se conviertan en un obstégukiificado para el comercio.

Con el fin de armonizar la reglamentacion naci@ralmateria de MSF con las normas
internacionales, el AMSF reconoce la existencia efgidades cientificas a nivel
internacional, las cuales elaboran normas basadasterios técnicos y cientificos, exentas
de intereses comerciales; la Comision del Codemévitarius para inocuidad de alimentos,
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) & Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF) son los refereritesrnacionales para Colombia y los
demés paises miembros de la OMC. El cumplimientdadeormatividad internacional
facilita el intercambio de productos agropecuayi@imentos entre paises sin perjudicar la
proteccién adecuada que cada uno debe proveesauld de su poblacion y de su sector
primario agropecuario.

Basada en dicha armonizacion internacional, Colampbr medio del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), ha establecido un sistema d€ para el control de enfermedades de
control oficial como fiebre aftosa, brucelosis bwji tuberculosis bovina, encefalopatia
espongiforme bovina y rabia silvestre y prevencim ingreso de la encefalopatia
espongiforme bovina; de igual manera vigila la powmibn y comercializacion de insumos
agropecuarios y las condiciones sanitarias y deuidad en la produccion primaria a travées
de la promocién, implementacién y certificacionlagroducciéon primaria. Asi mismo, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento&lymentos (INVIMA) desarrolla los
sistemas de inspeccion vigilancia y control soarerbduccion de alimentos y adelanta el
proceso de implementacion de los programas pa@nélol de patdégenos, toxinas, residuos
de medicamentos veterinarios y contaminantes gosrgue puedan estar presentes en los
alimentos afectando la salud de los consumidores.

Ademas del ICA y el INVIMA, son parte del Sistemadibnal de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (SNMSF) el Instituto Nacional deusa(INS), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), la iEates Territoriales de Salud (ETS),
las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), Nisisterios de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), de Proteccion Social (MPS)e Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) y de Comercio Indugt y Turismo (MCIT), y el



Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que ejéac Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de MSF (ST-CIMSF).

2.1.2. Contexto del sector ganadero en Colombia

La ganaderia colombiana ocupa el tercer lugar dan$trica en términos de inventario,

después de Argentina y de Brasil y el puesto numece a nivel mundial. En Colombia el

sector de la ganaderia aporta 3.5% al PIB totahwntario consta de 23,5 millones de
cabezas de ganado de las cuales el 56% son henll@sde el punto de vista de su
distribucion geografica siete departamentos coatiemas del 55% del hato: Antioquia el

departamento con el mayor nimero de animales, degleé Cordoba, Casanare, Cesar,
Santander, Meta y Magdalena.

De acuerdo con cifras de la Federacion Colombi@an@ahaderos (FEDEGAN) para 2009,
el 54.8% del hato se destina a la produccion deecgiria, levante y ceba), el 38.8 % al
doble proposito y solo un 6.4% a la lecheria egficada. Segun esta misma fuente, para el
afio 2007, el numero de predios con actividad ganasteel pais era de 491.334. De estos
el 47,4% tiene menos de 10 animales por predid,82% alberga menos de 50 animales,
ubicandose dentro de lo que se puede calificar cpegueiia ganaderia. El grupo de
productores medianos (50 a 500 animales) partiograel 17,2% del total de predios y
finalmente, sélo el 1.1% (1.645) alberga mas dedsiMales.

El sector pecuario crecié 37,2% entre 1990 y 2@0d6esta periodo los productos lacteos
sin procesar crecieron a una tasa del 4.14% amugr@medio,mientras que la tasa de
crecimiento de la produccién de carne fue del 1e@@promedio, aunque se destaca que en
el periodo 2002 — 2008 la produccion de carne repsuntasa de crecimiento al alcanzar un
2.4% anual en promedio. La ganaderia nacional psaductos derivados se han destacado
por ser capaces de abastecer por si solos la danmatetina, no obstante, tanto el sector
privado como el gobierno nacional han emprendidnoaes para alcanzar los mercados
internacionales a través de mejorar su productivideompetitividad.

2.1.3. Cadena Lactea Colombiarta
a) Contexto internacional de la leche y sus derivados.

La produccion mundial y las exportaciones de prtmBiticteos estan lideradas por paises
ubicados fuera de las zonas tropicales. Los prhesp productos lacteos que se
comercializan en el mundo son leche pasteurizad#el esterilizada, leche UHT (Ultra
High Temperature), leche concentrada, leche eropahantequilla, crema de leche, queso,
lactosuero, yogurt y cuajada.

La producciéon mundial de leche liquida presento tasa de crecimiento promedio anual
de 1,8% al pasar de 489 millones a 594 millonesodeladas, entre 2000 y 2009. Los

! Tomado del documentdgenda Prospectiva de Investigacion y Desarrolleribédgico para la Cadena
Lactea ColombianaMinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, @@ncias y Universidad Externado de
Colombia, 2007.



mayores productores son la Unién Europea, los Bstathidos, India, Brasil y Nueva
Zelanda. Es importante destacar que, la mayor pirtka produccién se consume en el
mercado interno de cada pais, pues la leche liquidas un bien transablel mayor
productor de leche es India con el 15%, seguidcEstados Unidos con 13% de la
produccion mundial; a nivel de Suramérica se dasBaasil que ocupa la octava posicion
con el 4% del total y se transformd por primera &azun exportador neto de productos
lacteos en 2005. Por su parte Nueva Zelanda, pahpais exportador mundial y con un
volumen importante de exportaciones en el mercadma, ocupa la décima posicion con
el 2% de la producciorLa produccioén predominante de productos lacteod@souesos
seguido de la leche en polvo descremada y entera.

En el mundo el mayor consumidor de leche es Estddaios; este pais es un importante
productor de leche y lacteos en general que cqraduccion suple su demanda interna,
siendo marginales las importaciones de lacteos.

La produccion mundial de queso se exporta el 7% mantequilla el 10%&n relacion con

el queso, las cifras de la FAO determinan que togipales consumidores a nivel mundial
son Estados Unidos, Alemania y Francia, que juotogentran practicamente el 45% del
consumo total. La producciéon mundial de quesogi@ren forma gradual pero sostenida
en los udltimos afos. Segun datos de la FAO ent838 392002, lo hizo a una tasa
acumulativa anual del orden del 2%, bastante supaerila registrada en la produccién
primaria de leche (1,4% en el mismo lapso). De @ueon la FAO, en 2002 la
produccién mundial de quesos de todos los tiposdileorden de los 17 millones de
toneladas. Se estima que el consumo apapenteapitade quesos, a nivel mundial, habria
promediado en 2001 los 2,75 kg./hab./afo. Las itapmmnes de queso se concentran en
Rusia, Japén y Estados Unidos, que proyectabaneh@@06 comprar 260 mil, 205 mil y
187 mil toneladas respectivamente.

Por su parte, Japon, Noruega y Suiza son paisdsqtores que presentan altos costos de
produccién, debido a la falta de tierras para etter@miento de ganado de leche, mientras
gue Polonia cuanta con grandes extensiones dastipara forraje y salarios relativamente
bajos, que le brindan mejores condiciones paraddyzcion de leche en comparacion con
los demas paises europeo€olombia registra costos de produccién en fincay m
superiores a los mayores productores mundiales presentan diferencias en los costos
segun la region y el sistema de produccion. Emtoua la productividad, los paises que
presentaron los mayores rendimientos promedio an@R008, en términos produccién de
leche fresca por vaca, fueron: Estados Unidos eph [ftros; Francia con 50,5 litros y
Suiza con 46 litros. Colombia present6 un renditoigmomedio de 14,8 litros muy inferior
a los paises lideres.

b) Produccién, consumo, importaciones y exportaciomiesleche y sus derivadbs

2 FEDEGAN. El sector lacteo entre Colombia y NueetaAda. 2008.

% Tomado del documentdgenda Prospectiva de Investigacion y Desarrollenbédgico para la Cadena
Lactea ColombianaMinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, @@ncias y Universidad Externado de
Colombia, 2007.



La produccién de leche en Colombia ha venido cneldesignificativamente, pasando de
3.917 millones de litros en 1990 a 6.176 millonediios en 2006 (fuente: Fedegan). Otras
fuentes consultadas para la produccion en 2008efesren a 6.937 millones de litros
(fuente: DANE-DIAN) y 8.188 millones de litros (foe: Encuesta Nacional
Agropecuaria- ENA). Se presume que las diferermm®ntradas reflejarian la produccion
gue va hacia los canales informales de la cademap @s el consumo directo de leche
cruda y la produccion artesanal de quesos.

Segun la ENA, la participacion regional de la pamdon lechera en Colombia esta
distribuida por regién lechéetasi: Regién 3 con el 34%; Region 1 con el 31%;idted
con el 28% y Regién 4 con el 7%. La producciondgian comportamiento estacional como
consecuencia de los periodos de lluvias y seqosréndimientos en la produccion de los
derivados de la leche dependen en gran medida demaosicion (contenido de solidos
grasos y no grasos) de la misma, en donde se ddatRegion 3 con el mas alto promedio
de contenido de proteina en el pais (29.3%), saquodla Region 4 (26%) y finalmente las
Regiones 1 y 2 (24%). En cuanto a productividadiavaegun la zona del pais; en las
lecherias especializadas de tropico alto (Cundineam&oyaca, Narifio, Antioquia, Caldas)
se reportan producciones de 7 a 15 It/vaca/diantrae que en el tropico bajo (Costa
Atlantica) la produccién es de solo 3 a 5 It/vat@a/&olo la gran cantidad de animales que
se ordefian en las zonas de trépico bajo (Costatiidd explican el porqué esta zona es
lider en produccion nacional de leche no obstanteg productividad.

Segun el FAO, en 2008 el promedio nacional de mada diaria de leche era de 6.1
It/vaca/dia y que representa un grave limitanta pmcompetitividad si se tienen en cuenta
algunos referentes internacionales como Argentima 1.6 It/vaca/dia o Estados Unidos
con 30.6 It/vaca/dia. Colombia es el tercer prastude leche en Sur América, el sexto en
América y el 23° en el mundo.

Uno de los principales derivados de la leche semgil@sos blandos cuya produccion llegé
a los 26.7 Ton en 2004 (fuente: Encuesta Nacioraalu¥acturera 2007) la cual abastece la
demanda interna y genera algunos excedentes parpdatacion. Se estima que entre un
5% y un 8% de la produccion lechera se destina peardabricacion de quesos,
manteniéndose el mayor porcentaje de la mismalpagaboracion de leche higienizada
liguida y leche en polvo. La region del pais coryongarticipacion en la comercializacion
de queso es Antioquia con un porcentaje del 83.32 el queso campesino y un 28.17%
para el queso doble crema.

Otro derivado importante de la leche es el arequipga produccion alcanzo las 9.2 Ton.
en 2004. El mercado de este derivado presentauwlibeig entre lo producido y lo vendido

a nivel nacional. La mayor participacion en la proaén la tiene la Region 1, basicamente
por la presencia de las dos mas grandes empregasdigcion de arequipe del pais. En

* Resolucién 00012 de enero de 2007 del MADR. Establas regiones lecheras de Colombia asi: Regién 1
Cundinamarca y Boyac¢cd&egion 2Antioquia, Quindio, Risaralda, Caldas y Cho&egion 3Cesar, Guajira,
Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Magdalena, Maie Santander, Santander y Caqu&dégion 4Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Huila, Meta, Orinda, Amazonia



términos de utilizacion de leche, para la elabdrade este producto los rendimientos a
nivel nacional fluctian entre 2.2 It y 3 It de legbor kilogramo de arequipe.

El consumo de leche en Colombia ha venido aumeatdadl46 It/persona/afio en 2002 a
166 It/persona/afio en 2007, acercandose a la rectatién de consumo de la FAO que es
de 175 It/persona/afio. En cuanto al consumo deoqeas2005 el pais reportdo 1.2
kg/persona/afio estando muy por debajo de paisggatleconsumo los cuales reportan
consumos superiores a los 20 kg/persona/afio. Tangatds de Bogot4, se encuentra poca
diferencia en el consumo de leche liquida y quéssstos entre los diferentes estratos,
mientras que el consumo de sorbetes es claranmget®r en los estratos 1y 2.

Las importaciones de los productos lacteos durnperiodo 2000 — 2006 han presentado
una tasa de crecimiento negativa de 2% en volufmente a un incremento en miles de

dolares, mostrando una tasa de crecimiento deleh %alor durante el mismo periodo. El

principal producto de importacion es el lactosugue representa el 54% del volumen de
las importaciones y proviene principalmente deHstados Unidos. Las importaciones de
gueso fresco y queso maduro también aumentaroriaago del periodo, presentando un
alza importante para los quesos madurados. Lo<ipeies paises proveedores de
Colombia fueron Nueva Zelanda, Uruguay, Argenthastralia, Espafia y Estados Unidos.

Por el contrario, para las bebidas lacteas y sesbedl pais disminuye la cantidad de
producto importado.

Las exportaciones de productos lacteos han prekentaa tasa de crecimiento negativa
entre 2002-2006. Mientras que en los primeros Semdsl afio en 2002 se exportaban 16
mil toneladas, en 2006 disminuyé a 13 mil toneladagante el mismo periodo. Este
comportamiento se explica en parte por la reduagétas exportaciones de leche en polvo
a Venezuela. El principal producto lacteo de exqmidh es laleche y natacon 3.500
toneladas durante el primer semestre de 2007 icloadlmente los principales paises de
destino son Venezuela, Estados Unidos y Ecuador.

c) Caracterizacién de la cadena de la leche

Se reconocen seis eslabones en la cadena lacibara groveedores de insumos, sistemas
productivos, centros de acopio, plantas procesadomamercializadores y consumidores.
Ademas del procesamiento de leche higienizada becda otros derivados como
mantequilla, queso, yogurt, postres y dulces.

Los eslabones con sus respectivos segmentos son:

—Proveedores de insumog&ste eslabon suministra todos los productos y desvi
necesarios para el mantenimiento, reproduccioridadry manejo de los animales, asi
como el mantenimiento de los potreros y la obtencé leche y sus derivados. Este
eslabon esta integrado por: empresas nacionaladtinationales que proveen insumos
agropecuarios y almacenes de productos agropesuaue proveen a las fincas de

5 {dem al anterior



semillas, fertilizantes, herbicidas y fungicidadjmantos para animales y sales
mineralizadas, medicamentos y bioldgicos vetersamaquinaria y equipos.

Una limitacion reconocida en este eslabdn de l&racks la fuerte dependencia, tanto
econémica como tecnoldgica, de los productoredaoproveedores de insumos, quienes
recomiendan la utilizaciébn de paquetes de productagchas veces innecesarios. Sin
embargo, también es clara la tendencia hacia hafiacion de los sistemas productivos
y al cumplimiento de normas tipo Buenas Préacticasa@eras lo que se refleja en la
demanda y suministro de mejores insumos agrop@suadi como el mejor uso de los
mismos.

—Sistemas productivogEste eslabon es el conjunto de actividades ddisaiae por el
ganadero a nivel de unidad productiva o finca peroduccion de leche. En Colombia
el sistema productivo se divide en los siguienéggrentos: i) lecheria especializada; v ii)
doble proposito, la cual se define en el tropido @bmo un sistema dedicado como
minimo en un 80% a la produccion de leche y erdpido bajo como uno dedicado en un
50% a la produccion de leche. Otro criterio impaug¢aa tener en cuenta en la
segmentacion es el tamafio de la unidad produ@ivayal caracteriza a los productores
como pequeiios (entre 0 y 20 vacas de ordefio), nedigentre 20 y 100 vacas de
ordefo), y grandes (con mas de 100 vacas de ordéi@sta segmentacion también se
considera la extension de la tierra y el volumetedbe que produce. De 23 millones de
cabezas de ganado que hay en el pais 11 millotés @sdicados a la lecheria de las
cuales 10 millones bajo el sistema de doble proposi

Dentro de las limitaciones de este sector se etraeta baja calidad higiénica en
algunas zonas del trépico bajo; el impacto queatales enfermedades de control oficial
y las que no estan bajo programas de control gfiasi como la dificultad para la
certificacion de zonas libres de brucelosis y toblesis; bajos niveles de
implementacion de buenas practicas ganaderas aijointde las explotaciones; baja
infraestructura de redes de frio; y baja capaciigdsistema de IVC y deteccion de
medicamentos veterinarios y otras sustancias dgaie

Debido a la produccion de bienes de la canastalifameste eslabon cuenta con
importantes oportunidades de mejoramiento comda®imstrumentos de politica, pago
por calidad higiénica, sanitaria y composicionale gncluye la bonificacién por frio, las
lineas de crédito especiales (Agro Ingreso Seglil®--e Incentivo a la Capitalizacion
Rural -ICR-), el sistema de identificacion éormacion del ganado bovino (SINGAN),
y la capacitacion y asistencia técnica brindadagb@ervicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y los centros de servicios tecnoldgicos BOEGAN (Tecnigan).

—Centros de acopicEs el eslabdn en el cual se recibe la leche pemtedie fincas para
luego ser enviada a las plantas procesadoras. ddgpertenecen a cooperativas de
productores, pero la mayor parte son propiedacsi@mpresas procesadoras grandes y
medianas; en 2007 existian 477 acopiadoras forrdelésche, el 64.6% concentradas en
9 empresas procesadoras. Existe también el aaojoionial constituido por la actividad
del “crudero” quien adquiere la leche directamerde los productores para



comercializarla directamente con los consumidoiiasrealizarle ningln proceso de
higienizacion.

-Plantas procesadoras$e definen confolos establecimientos en los cuales se modifica o
transforma la leche para hacerla apta para el com$wmano e incluye las plantas para
la higienizacién, para la pulverizacion u obtencititnleche como materia prima para la
elaboracion de derivados lacteos. A su vez, unatglaara higienizacién se define como
el establecimiento industrial destinado al enfremo, higienizacion y envasado de la
leche con destino al consumo humano. Este eslagiarcenstituido por cuatro grupos de
empresas distribuidos asi de acuerdo a su tamdiostiia procesadora grande (3.3%);
industria procesadora mediana (2.2%); industri@gsadora pequeia (7.5%); e industria
artesanal (87.9%). La estadistica oficial indica gl sector formal industrial acopia el
42% de la leche producida en el pais, y de estelacopiada, el 93% pertenece a las
grandes industrias procesadoras.

La calidad higiénica y composicional de la lechdluyen directamente en el
procesamiento de la leche. Se entiende por calidgi@nica lo correspondiente al
contenido de microorganismos patdgenos, a la presate residuos quimicos y de
medicamentos veterinarios, y a la salud de la gl@ndnamaria. En Colombia las
Regiones 3 y 4 presentan los niveles mas altosnitades formadores de colonias,
mientras que la Region 2 presenta los mas bajos.seNcuenta aun con informacion
cientifica acerca de los niveles de residuos éeclze.

Otro criterio que diferencia a la industria lacesael grado de innovacion y desarrollo
tecnoldgico, que se evidencia especialmente solasgrandes empresas, ya que en la
mediana y pequefia este aspecto es considerado nMmgasto que una inversion a
mediano plazo. Un ejemplo de estas diferencias \@demcia en el transporte
especializado y el mantenimiento de una red de lagopequeiias y medias industrias no
manejan su propio su sistema de captacion y disioh por lo que no tienen control
adecuado sobre el acondicionamiento de los velsi@roargados de la distribucion ni de
la temperatura idonea para la conservacion delugtod La falta de equipos en finca
también tiene un efecto sobre la red de frio; leadia de tanques de frio en finca o de
centros de acopio cercanos a la misma afectaittadadle la leche sobre todo en aquellas
regiones donde el incumplimiento de horarios dgaate leche sea la constante. El
acceso a laboratorios de analisis de alimentasd#a propios de que presten el servicio
es una fortaleza que solo se tiene en algunasdedanes productoras.

Dentro de las principales limitaciones de estebéslase destacan, entre otras, las
deficiencias en infraestructura que cumpla corrégsiisitos de disefio sanitario, sistemas
de produccion sin los debidos controles de prockesbaja implementacion de buenas
practicas de manufactura y del sistema HACCP,ms&ste de inocuidad basicos de este
eslabon, deficiencias en los sistemas de almaceng&mmide frio, y el acceso y

disponibilidad de laboratorios para el control dédad de los producto, ademas de las
limitaciones tecnolégicas en el manejo de residges los convierte en factores de
contaminacién de aguas servidas. Estos problenmapritcipalmente evidentes en las

% Decreto 616 de Febrero de 2006.



empresas medianas, pequefias y artesanales deditgdasesamiento de la leche y sus
derivados

—ComercializadoresEn este eslabon se realizan todas las actividadesfuncion basica
es concretar el encuentro entre la oferta de lodyatos lacteos y su demanda. Esta
constituido por intermediarios comerciantes mayasiy minoristas que reciben el titulo
de propiedad de los productos y los revenden.

La distribucién de los productos a tres nivelesaercializacion: i) nivel cero o directo,
en el que la industria procesadora llega directéenahconsumidor; ii) nivel indirecto
corto, en el cual aparece un distribuidor minoristére la industria procesadora y el
consumidor final; y iii) nivel indirecto largo, cstituido por industria procesadora —
mayorista — minorista — consumidor final. El cadméecto es utilizando principalmente
por pequefos procesadores e informales, lo queddesun mayor control en la
comercializacion, mayor efectividad en los esfugmmmocionales y mas flexibilidad a
los cambios del mercado. Los canales indirectoactanizan a las medianas y grandes
compafias procesadoras ya que les facilita unaiaropbertura de mercados con una
menos inversién. Para estas Ultimas se debilitaoatrol en la comercializacion y
conservacion de los productos.

El traslado de los productos lacteos ente losetitess eslabones de la cadena requiere de
un transporte especializado para su distribuci@m gnas condiciones adecuadas de
temperatura. Para aquellas empresas procesadagasogmanejan su propio canal de
distribucion y transporte esta actividad que dafpera de su control.

El mantenimiento de la cadena de frio es la praidipitacion en este eslabon de la
cadena ya que afecta la inocuidad y la calidachdeche y sus derivados. Igualmente la
informalidad en la comercializacién de leche credauna limitacion clara para todo el
sector.

ConsumidoresMientras que el consumo minimo de leche frescameadado para un
pais por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS$)Ye 150 a 170 litros (154.5 Kg a
175.1 Kg) equivalente/habitante/afio en Colombiaoglsumo es 114.15 litros (118.6
Kg.). Aunque este consumo no es el ideal es may@ramedio de los paises en
desarrollo es 43.9 litros (45.2 Kg.). Sin embarfjoosisumo en los estratos 1, 2 y 3 no
supera los 35 litros, el cual muchas veces estdaakna la adquisicion de leche cruda lo
cual provoca no solo una deficiencia en la cantakateche consumida sino en la calidad
nutricional el higiénica de la misma al tiempo queestimulo para la existencia de la
comercializacién informal de la leche cruda.

2.1.4. Cadena Carnica Bovina en Colombia

a) Contexto internacional de la carne y sus derivados.

" Tomado de del documentmenda Prospectiva de Investigacion y Desarrolloribédgico para la Cadena
Cérnica Bovina en ColombianMinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, Qaica, FEDEGAN y
Universidad Externado de Colombia, 2009.



En dltima década los problemas sanitarios han @egidn repercusién en el comercio

internacional de la cadena de la carne; los estémdaternacionales han generado una
diferenciacion de productos y mercados y el sumyitoi de nichos especializados como
son los de productos naturales u organicos o cdificgciones bajo consideraciones de

bienestar animal, produccion justa o ambientalmsogéenible.

La carne de vacuno ocupa el tercer lugar en lsstagaundial de carne, contribuyendo con
el 24%; la de mayor consumo es la de cerdo, coB6dh, seguida de la carne de aves de
corral con aproximadamente 33%

En 2008 se estimaba que el inventario bovino mliedeade 1.558 millones de cabezas y
una oferta de carne de 60,4 millones de tonelastps@alente canal) al afio, de las cuales
se comercializan internacionalmente cerca de 7)bmas de toneladas. El inventario
mundial se concentra en India, Brasil, China y &staJnidos. Estos cuatro paises tienen
cerca del 50% del hato mundial. El conjunto dedoacipales paises productores en el
mundo increment6 su oferta en cerca de 6,5 milldedgsneladas en los ultimos diez afios.

El consumo de carne en 2007, a nivel mundial, ®121B millones de toneladas. De este
total, 100,8 millones de toneladas son de de gaoneina, 64.2 millones de toneladas de
carne aviar y 52.6 millones de toneladas de cammuna (46,3%, 29,5% y 24,2%,

respectivamente). Durante los afios de 2002 a 20@recimiento en el consumo de carne
vacuna fue del 4,7%. El principal consumidor denear es Estados Unidos (117
kg/hab./afio), seguido por Argentina (101 kg/halb)afAustralia (93 kg/hab./afo).

El comercio internacional muestra que la mayoritgodeprincipales paises proveedores de
carne bovina se encuentran en el continente americ&n Oceania. Los paises de Europa
oriental y Gran Bretafia, a pesar de ser grandeiigiares, se caracterizan por ser uno de
los principales destino de las exportaciones migslidstados Unidos se caracteriza no
solo por ser uno de los principales productoresxyoeadores de carne bovina, sino
también un gran importador.

Los mercados mundiales se han posicionado progresinte productos cuyas
caracteristicas favorecen la percepcion de calighadonsumidor en lo relativo a la salud
humana, el bienestar animal y el cuidado del ei=ee

Entre estos se encuentran las carnes “naturalesiladas generalmente por una
certificacion, que tienen relativamente poco tieero un mercado firme y creciente en
paises de la Comunidad Europea, Norteameérica, (Rsieifico) y en todos los paises en
desarrollo. Por ejemplo en los EEUU se emplearuetas de diferenciacion para la carne,
asi: organica, natural y de animales alimentadgsasto. También se destacan otros
beneficios que permiten diferenciar como el no ds@ntibidticos y hormonas. Mientras

gue el consumo mundial de carne bovina crece a tid&®,5% anual, el consumo de carne
natural y organica lo hacen a tasas del 19%.

8 Cifras FAO, 2009



b) Produccion, consumo, importaciones y exportaciorass la carne bovina y sus
derivados.

La produccion nacional de carne en toneladas (atprite canal) en 2008 fue de 911.000
toneladas y las exportaciones de carne y ganagioeezstuvieron en el orden de US$ 750
millones, casi todos destinados al mercado de \tmt@z Entre 2002 y 2008 ha aumentado
la oferta de carne en mas de 141.000 ton (taseedariento anual de 2.4%) mientras que
la tasa de sacrificio tan solo ha aumentado aasede 1.4% (paso de 3.420.664 cabezas
en 2002 a 4.054.485 cabezas en 2008), por lo siemuponer una mejora en los indices
de productividad del sector. Un reflejo de estaasiion se evidencia en el aumento, entre
2005 y 2007, en el rendimiento en canal fria, #aadtpeso vivo del animal, que paso de
50.1% en 2005 a 54% en 2008.

El consumo de carnes en Colombia (res, pollo ya)gucesentd un crecimiento entre 1990
y 2007 al pasar de 37.5 kg/habitante/afio a 43.shakgante/afio, sin embargo la
composicion por especies a sufrido cambios imptesammientras que la carne de pollo a
tenido un aumento de consumo muy importante, laechovina ha disminuido de 26.4 kg

en 2009 a 18.2 kg en 2007. En este mismo afio sadeque el 6% de la produccion

nacional tenia como destino las exportaciones naigmjue el 5% se destinaba para el
consumo industrial. De la demanda interna de camerocesada, el 85% tiene como
destino el consumo en hogares mientras que el Es¥ante se destina al negocio de
preparacion de comidas.

Las importaciones de carne bovina han sido poatfiigtivas, concentrandose en cortes
finos en época de bonanza econdmica y algunos eolésnde carne industrial y visceras
(cerca de US$ 14 millones).

En cuanto a exportaciones, como ya se sefalo, ietigml destino es Venezuela
representadas principalmente por ganado en pieng @n canal. Las tendencias en cuanto
a exportaciones han variado entre 1990 y 2008 €801 y 1999 los animales en pié
tenian la mayor participacion en las exportacioeegre 2000 y 2003 hubo una mayor
diversificacion en el portafolio exportador al imcse carne en canal y carne deshuesada,
entre 2004 y 2006 la exportacion de animales etupi participaciones superiores al 75%
de las exportaciones y finalmente en 2007 se reanpeuevamente las exportaciones de
carne de canal. En cuanto al valor de las exporiasi el crecimiento de los Ultimos es
notable, pasando de exportaciones casi inexistent&)03 a US$ 200 millones en 2005,
US$ 400 millones en 2007 y US$ 750 millones en 2008

c) Caracterizacion de la cadena de la carne bovina.
Se reconocen seis eslabones en la cadena de @aina b saber: productores primarios,
comercializadores de ganado en pie, plantas defibeneg desposte, industria de

embutidos, distribuidores de carne y consumidores.

Los eslabones con sus respectivos segmentos son:

% Oficina de Planeacion de FEDEGAN



Productores primarios Su actividad es la produccion de ganado gorddireas
distribuidas en gran parte del territorio nacionakon diversos niveles de adopcion
tecnologica en el manejo de su sistema productivo.

En su estructura funcional, la produccion de caeneColombia presenta cuatro
actividades ganaderas, cria, preceba, ceba y goipp@sito24, que estan determinadas
por el ciclo biolégico y econémico de los sistepasductivos. De acuerdo con cifras
del MADR (MADR - CCI, 2006) para 2006, el 60,8% dwto se destina a la
produccién de carne (cria, preceba, ceba), el 33j236ble propdsito y el resto (2%) a
la lecheria especializada. El departamento de ®éargoesenta la mayor participacion
en el inventario orientado a carne, seguido poraka®, Antioquia y Meta. Desde el
punto de vista del doble propdsito, el inventars departamento del Cesar ocupa el
primer lugar con 1,4 millones de cabezas, seguidptioquia y Magdalena.

El indicador de productividad animal para la gam@deolombiana, de 39 kg carne por
animal/afo, es muy inferior al de los principalassps referentes (Estados Unidos 125,
Australia 75, Brasil 44, Argentina 58 y Uruguay 4& productividad de la ganaderia de
carne por hectarea afio es de 125 kg de peso vivoagario, el cual resulta igualmente
bajo frente a las cifras de Brasil y Argentina (38250 kg de peso vivo por ha/afio,
respectivamente). En cuanto a la carga animal pioiad de superficie, para Colombia,
este indicador es de 0.60 UGG (unidades de gramdg@6), considerando una
extension total ocupada por la ganaderia de 3%me#l de hectareas (FEDEGAN,
2006a), el cual es bajo en comparacion con la mfyestrada en paises como Uruguay y
Brasil en los que el sistema predominante de levgnteba también es el pastoreo.
Finalmente, el rendimiento en canal presenta lor vaedio nacional de 205,5 kg, por
encima del promedio mundial (204 kg), aunque ptiagiea lo registrado en de Brasil
(213 kg), Estados Unidos (331,7 kg) o la Uni6n peeo(278 KkQ).

Las limitaciones de este eslabdn son: bajas tasamtalidad; altos indices de morbi-
mortalidad derivados de la presencia de enfermadadleleclaradas de control oficial;
altos costos de insumos; desarrollo incipiententiicado de carnes de alta calidad; la
raza predominante, tiene caracteristicas inferiereterneza y marmoreo; los sistemas
de diferenciacion por calidad de ganados y carnestén estandarizados; incipiente
trazabilidad y escasa aplicacion de sistemas deasygracticas.

Igualmente, se cuenta con ventajas tales comaspemibilidad de razas adaptadas al
medio colombiano con caracteristicas superioresCebu; buena base para la
investigacion y transferencia en tecnologia; exigande sistemas de riego; desarrollo
de programas de control a enfermedades de maya@ctojpalto estatus sanitario en
materia de aftosa; promocién de sistemas asocg&tivcapacitacion al personal de las
fincas.

Comercializadores de ganado en.pisste eslabdn incluye como actores a las subastas,
en donde se tranza en mayor medida ganado flaedos acopiadores, comisionistas y
colocadores, involucrados en la comercializacioh giedo, quienes compran los



animales al productor primario y generalmente amciel proceso de distribucion
mayorista de carne.

La dispersion de la ganadera bovina hace que existgran nimero de vendedores,
compradores y lugares donde se comercializa el dgand&l eslabon de
comercializadores de ganado en pie se segmentashpos principales de actores: i)
comisionistas y acopiadores, que tienen como d&mnconectar al productor ganadero
con el colocador. Los acopiadores retnen lotesadadp de distintas fincas a efecto de
alcanzar el tamafio econdmico de transporte; ipaamlores, que normalmente operan
en las plazas de ferias, negocian lotes de garadcamisionistas, acopiadores o bien
ganados que llegan a la feria, y venden los ansnalelas canales bovinas a
distribuidores mayoristas, supermercados y ddatmlisy iii) subastas, que son
organizaciones formales a donde acuden vendedaresgradores, principalmente de
ganado flaco, los primeros son productores o irgdramios y los segundos son
normalmente ganaderos cebadores. Existen otr@esade comercializacion que no
estan mediados por intermediarios y en los queardasacciones de ganado se hacen de
forma directa entre ganaderos y plantas de sdoriicganaderos y distribuidores
minoristas y mayoristas de carne.

El gran niumero de explotaciones ganaderas conmafi@ promedio pequefio y una
amplia dispersion geografica, el escaso desardalta industria frigorifica y el atraso

vial, entre otros factores, tienen que ver con Hkruetura del eslabon de

comercializadores de ganado en pie en lo relatiosaagentes intervinientes, la

participacion de los mismos en la compra consoéidéab sitios principales de venta y
los mecanismos de negociacion. En este eslabdonéareb considera el transporte del
ganado, ya que es llevado en camiones desde las poaductoras a las plantas de
sacrificio, lo que implica pérdidas por estrés,tratd y muerte de los animales.

Las limitaciones de este eslabdn son: presenciandgran nimero de intermediarios;
practicas deficientes de bienestar animal; y ladigtancias recorridas por los vehiculos
de transporte de ganado en pie.

Plantas de beneficio y despastea segmentacién de este eslabén estd dada por
capacidad y grado de adopcion tecnologica. Actimamocprestadoras del servicio de
beneficio de ganado a los eslabones anteriorelslyinel sacrificio de los animales, la
separacion de las partes comestibles y no comestiplel desarrollo de labores de
higienizacion y procesos térmicos basicos a lasgras.

En Colombia la estructura de este eslabon es mimi®ente concentrada desde la
perspectiva del volumen de sacrificio. Cifras déDEBAN que muestran que para el
periodo comprendido entre 2004 y 2007, de las nea%.500 plantas existentes en el
pais, las 25 empresas con mayor faena anual coacemtas del 28% del sacrificio
nacional, y las 150 mas grandes faenan mas del d8@tyalente a 1,95 millones de
cabezas anuales. La concentracion del sacrifici@ edacionada con la capacidad
instalada de las plantas. De acuerdo con cifrda &eocuraduria General de la Nacion
(Procuraduria General de la Nacion, 2007), solaendr® frigorificos tienen una
capacidad de sacrificio mayor a 480 reses por tymd/ sacrifican mas de 160

a



animales. Adicionalmente, existe una fuerte reta@ntre el tamafio de las plantas y el
tipo de propiedad de las mismas, dado que las sagpreon mayor capacidad de
sacrificio son de caracter privado y a medida qia disminuye aumenta la proporcion
de plantas publicas.

La eficiencia de las plantas de sacrificio est&iasia con la escala de operacion. En el
conjunto de las plantas del pais, las 12 de mayoafio tienen un sacrificio promedio
dia de 403 reses, con una utilizacién superior8&b 8le su capacidad instalada. Las
plantas de categoria Il registran un sacrificionpedio dia de 131 reses, con una
utilizacion de la capacidad instalada del 40%, yrimedio de sacrificio para las
siguientes 188 plantas de mayor volumen es de 4ésrdiarias. Se deduce de lo
anterior, que los volumenes y utilizacion de langreayoria de mataderos en el pais son
sumamente bajos. La capacidad ociosa es aun mas@igs plantas de las categorias
lll, IV y minimo, estd ligado al gran numero de lassmas, haciendo urgente la
racionalizacion de la estructura de sacrificio dals de manera que se cuente con
plantas con instalaciones modernas que sacrifigopfimenes suficientes de acuerdo
con su capacidad instalada.

Los actores relacionados con este eslabon opefjandba modelos de negocio: i) la
planta restadora de servicios vy ii) el frigorificomercializador de productos céarnicos.
El modelo predominante en Colombia es el de lastas maquiladoras. Este hecho
hace que los principales agentes motores de larciatizacion de carne continden
siendo los colocadores. Sin embargo, los frigaffimtegrados en la comercializacion
de productos carnicos, se han consolidado entimsas 10 afios.

La inocuidad de los productos obtenidos del beiwetie los animales se deriva de la
infraestructura, los procesos operativos y losesias de aseguramiento de calidad
aplicados en las plantas de beneficio. Las cifraslad Contraloria General de la

Republica muestran que la gran mayoria de lasgdgesentan incumplimientos a la
normatividad sanitaria y ambiental que les atafie.

Los limitantes de este eslabdn son: baja escatgei@cion en la mayoria de las plantas
de sacrificio; alta dispersion geografica de leanfas; concentracién del sacrificio en
zonas de consumo y no de produccion; bajo nivelcagacitacion del personal
empleado en las plantas; escasa implementacioistéenas automatizados de control
de produccion y trazabilidad; bajo nivel de aczadion tecnolégica en el proceso de
beneficio; debilidad en la inspeccion oficial dba la carencia de recursos humanos y
técnicos.

Igualmente se cuenta con oportunidades como: leemgntacion del decreto 1500/97

gue permite la actualizacion de la infraestructigasacrificio necesaria para garantizar
inocuidad de la produccion ganadera; programas aiepetencias laborales y la

racionalizacion de la infraestructura de sacrifidon el desarrollo de modelos

regionales.

Industria de embutidosEste eslabon cuenta con segmento representadanpagran
industria de estructura oligopdlica y, por otrormegto, con un nimero inmenso de



pequefias compafiias que comercializan sus prodaictasés del canal tradicional de
tiendas.

Distribuidores.En la distribucion de carne participan como masfas las carnicerias
especializadas y colocadores, las primeras abestiria restaurantes o casinos, a los
supermercados y almacenes de cadena, y los segomeyendo principalmente a los
expendios tradicionales y a la gran industria.

Se estim6 que en 2007 el consumo de carne no paEe los hogares colombianos
absorbié el 75% de la produccion nacional. La pcothn restante se destina a
exportaciones (8%), produccion de embutidos y o#damentos procesados (5%) y
preparacion de alimentos en restaurantes y cakiges).

La distribucién de carne para los hogares es egdiprincipalmente por los expendios
tradicionales y los supermercados, los primerose$aitio preferente de compra en los
estratos medios y bajos y mientras que los seguodsm en los estratos altos. Por otro
lado, el consumo de carne fuera de casa es alksf@or los restaurantes y casinos,
para quienes el suministro de carne se segmentavgdmenes y calidad. Los
restaurantes de cadena y a la carta tienen comoigai proveedor a la carniceria
especializada, la cual también tiene en su poitadi@ clientes los casinos de empresas,
hospitales, colegios y demas de caracter institatidEn este Gltimo mercado también
compiten en alguna medida los frigorificos que drercomercializacion propia y
algunos supermercados. Los restaurantes pequefiosnedgl diario, compran
preferentemente en expendios cercanos, en plazasrdado o en plantas de sacrificio.

En la distribucion minorista estan las famas y $ogpermercados. Los expendios
tradicionales (famas) atienden los hogares y lasntes institucionales pequefios
proximos a su ubicacion. Los volimenes mediosodepca/venta en carne despostada
estan en 100 kg/semana, compran carne en canal),(@4anto que las tiendas y
autoservicios compran carne despostada o cortesi@eps (53%). Los supermercados
se dividen en grandes cadenas nacionales, cadeadeasl y supermercados tipicos. Los
supermercados colombianos absorben algo mas deld&0ks produccion nacional y
muy probablemente duplicaran su participacion en pooximos diez afos. Los
supermercados tanto nacionales como regionalescgle® actualmente compran
directamente el ganado a los productores y contilat@lataforma industrial existente
para el proceso de sacrificio.

En la distribucibn mayorista de carne intervienetltiples actores, que conforman
circuitos para llevar el producto a los consumiddieales. Un actor muy relevante en
la comercializacion mayorista de carne son losaamores, cuyo negocio consiste en
comprar ganado en pie y vender canales bovinas milooristas. Entre los mayoristas
también estan las carnicerias especializadas sproetedor principal del segmento
institucional profesional; esto es, los hotelessireas y restaurantes. La carniceria
especializada cuenta con infraestructura de protgesto, planta de deshuese,
porcionado y empaque, preparaciéon de embutidosog grocesos industriales como
inyeccion y coccion.



La principal limitacion de este sector son las aeficias en la infraestructura de
procesamiento y distribucion de carne y la inersge de procedimientos para
identificacion de lotes de ganado y certificaci@cdlidad.

2.2.Antecedentes de Politica

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2(HAacia un Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos,con el fin de consolidar el crecimiento y mejorardompetitividad del sector
agropecuario indica que, ademas de alcanzar preciopetitivos de los productos, se
requiere mejorar el estatus sanitario del paisrelendo esto como la capacidad para
cumplir con las medidas sanitarias y fitosanitagagidas para acceder a cada mercado.
Los lineamientos que deben regir este programafiuestablecidos en los documentos
CONPES 3375 y 3376 de 2005 en los cuales se edtable laPolitica Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos paEr8istema de Medidas sanitarias y
Fitosanitariasy la Politica Sanitaria y de Inocuidad para las Cadenigsla Carne Bovina

y de la Lecheaespectivamente. La modernizacion de la orgaropagi de los procesos
operativos de las autoridades nacionales sarsfalda coordinacion y apoyo a entes
territoriales para atender sus competencias en rimatke sanidad e inocuidad, la
articulacién y armonizacion de las politicas y\dadades del SNMSF y el establecimiento
de planes para el reconocimiento internacionasigétma sanitario colombiano son la base
para alcanzar las metas del Plan de Desarrollo.

Como ya se indico, el 5 de septiembre de 2005 rk€jo Nacional de Politica Econdmica
y Social aprobé el documento CONPES 3376. El doatmn&econocia que “...las
condiciones de sanidad e inocuidad de la lechealae y sus derivados constituyen un
requisito indispensable para obtener el acceso dealos productos nacionales a los
mercados internacionales y de esta manera comtabmiejorar la competitividad de estos
sectores productivos, sobre la base de asegusafud de las personas, de las plantas y de
los animales

Esta politica para el subsector carnico y lactesz®unejorar las condiciones sanitarias y de
inocuidad de estas cadenas agroalimentarias basétadoestrategias de i) estructuracion y
fortalecimiento institucional; ii) mejoramiento dedtatus sanitario asociado con la carne, la
leche y sus derivados, iii) fortalecimiento de kpacidad técnica y cientifica, y iv) la
planeacion y gestion de admisibilidad MSF de suslyetos. Mas de $66.000 millones
fueron adicionados a los presupuestos de entidade® el ICA, el INVIMA y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial con el fin de alcanzar las metas
propuestas en el documento de politica, cuyo hotgzde tiempo culmina en 2010.

El documento CONPES 3376 a su vez esta enmarcadmdie la Politica Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimehtos través del cual se asignaron entre 2006
y 2010 mas de $181.000 millones adicionales arlidagles anteriormente mencionadas y
al Ministerio de Proteccién Social, al Ministerie €omercio Industria y Turismo y al

19 Documento CONPES 3376 de 2005, pg. 2.
1 Documento CONPES 3375 del 5 de septiembre de 2005.



Departamento Nacional de Planeacion, con el fimidér la adecuacion y fortalecimiento
del Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Hiitedas.

Gracias a las politicas en materia sanitaria sdibitaria, en el Gltimo quinquenio se han
logrado importantes avances en el fortalecimiepttad entidades responsables del Sistema
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitariagtota nivel de estructuras institucionales,
como de adecuacion del marco normativo y de coacthn intersectorial.
2.3.Antecedentes Juridicos

DESARROLLAR CON EL APORTE DE LAS INSTITUCIONES

Faltan:

— Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR.

- Ministerio de Proteccién Social MPS.

— Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial MAYT.

— Ministerio de Comercio Industria y Turismo MCIT.

— Departamento Nacional de Planeacién DNP.

— Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

— Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

— Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentosliynentos INVIMA.

- Instituto Nacional de Hidrologia, Meteorologia yt&gios Ambientales IDEAM.

- Instituto Nacional de Salud IN&ntidad adscrita al Ministerio de la Protecciortidb
responsable del disefio, implementacion y desardellGistema de Vigilancia de Salud
Publica SIVIGILA de los eventos de interés talemmadas enfermedades transmitidas
por alimentos (ETA) y las enfermedades zoondétiPestro de sus funciones también
esta la de fortalecer la capacidad nacional deuaveln de riesgos en inocuidad de
alimentos. El marco legal de estas responsabilgesi& dado por:

El Decreto 272 de 2004, que confiere al INS, emtas, las funciones de
coordinar, ejecutar y dirigir la investigacion didica y desarrollo tecnoldgico en

salud, y participar en la planeacion, desarrollcogrdinacion de los sistemas de
informacién en salud y vigilancia epidemioldgica.



El Decreto 3518 de 2006, que crea y reglamentastdra de Vigilancia en Salud

Publica, para la provision de informacion sobredwsntos que afecten o puedan
afectar la salud de la poblacion y tomar las deces para la prevencion y control
de enfermedades y factores de riesgo en salud.

El Decreto 2323 de 2006que organiza la red nacional de laboratorios y
reglamentar su gestion para la vigilancia en splilalica, la gestion de la calidad,
la prestacion de servicios y la investigacion.

La Ley 1122 de 2007, que define gie INS se fortalecerd técnicamente para
cumplir con la definicion e implementacion del miodeperativo del Sistema de
Vigilancia y Control en Salud Publica en el Siste@eneral de Seguridad Social
en Salud y realizar los estudios e investigacida psmtoma de decisiones para el
Plan Nacional de Salud.

El Decreto 3039 de 2007, Plan Nacional de Saludidjbindica que el INS
liderard las politicas de i) prevencion de riespams la salud vy ii) vigilancia en
salud y gestion del conocimiento. Para la primerstablece la definicion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion de las paltipblicas de prevencion de los
riesgos bioldgicos, del consumo, del comportamiertel medio ambiente,
laborales, sanitarios vy fitosanitarios y el dedblrrde acciones de coordinacion y
articulacién intra y extrasectorial para la fornuida y ejecucion de las estrategias
de prevencion de los riesgos que afectan la s&lach la segunda, contempla la
vigilancia en salud y de los riesgos y dafios bioligy del comportamiento y del
medio ambiente, tanto individuales como colectis®slebe emplear la notificacion
obligatoria, la vigilancia activa por medio de atvs¢orios y centinelas, entre
otros, y la investigacion de modelos de riesgo feremedad en las condiciones y
eventos priorizados.

2.4 Justificacion

El documentoVisién Colombia Il Centenario: Aprovechar la Potaiidades del Campo
en su capitulo de vision estratégica indica que ghraprovechamiento eficiente de las
ventajas comparativas (posicion geografica y coonés tropicales) y mejoramiento de la
competitividad del sector agropecuario colombiaaoirspulsara, entre otros factores, a
través del fortalecimiento del sistema nacionaitadn.

En este mismo documento se estima que dentro dglogde productos del sector
agropecuario que tienen potencial productivo y egolor se encuentran la carne bovina y
los derivados lacteos, los cuales, por las ventaagparativas de su produccion y por la
posibilidad de desarrollar de un modo relativaméaté ventajas comparativas respecto a
otros sectores, deben ser objeto de politicas mpmygevan este potencial.

Igualmente, en su capitulo de marco conceptuallasejiee cumplir con los requisitos
técnicos y sanitarios exigidos por los mercadosriaicionales y nacionales es un factor
fundamental para mejorar la competitividad de ladpccién agropecuaria nacional; “En
los dltimos afios se ha observado que los procesgktalizacion de mercados han hecho



gue este tipo de normas (los estandares técnicssnijarios) sean mas numerosas y
exigentes, por lo que su incumplimiento se congtiten una barrera para poder aprovechar
el potencial productivo del sector y tener accesb a nuevos mercadd§”

Dicha afirmacion se basa en el hecho de que pararl@l acceso real a los mercados
internacionales, el ofrecer productos a precianpaiitivos es una condicidon necesaria
mas no suficiente; “teniendo en cuenta que losrsig$ sanitarios y de la regulacion técnica
se han venido haciendo mas complejos y exigenseslaeo que la competitividad de la
produccién agropecuaria depende, adicional y éstniente, de la capacidad del pais para
mejorar el estatus sanitario de su produccion,rg pamplir con los requisitos sanitarios y
técnicos establecidos por los paises de destitasdsportaciones?®,

Como consecuencia, el sector agropecuario ha estdblcomo una de sus metas para
2019 el fortalecimiento del Sistema Nacional de idasl Sanitarias y Fitosanitarias

(SNMSF) : “A pesar de los importantes avances bggaaun se requiere completar las
actividades de fortalecimiento institucional y edsdrrollo de modelos institucionales

basados en los enfoques de analisis de riesgoepaaroalimentaria. Sobre la base de lo
anterior se podra desarrollar la capacidad téonicentifica, ampliar la cobertura de los

servicios para el mejoramiento del estatus saajtanejorar la articulacion intersectorial,

especialmente a nivel regional y local, y consolitss mecanismos de coordinacion

intersectorial.”

Este Conpes de consolidacién de la politica saaifzara las cadenas lactea y céarnica
formula los objetivos, metas, estrategias y acidas para la integracion de los diferentes
eslabones de la sanidad en la produccion permditndientificacion y la certificacion de
zonas de excelencia sanitaria (ZES), donde adetlehsomponente zoosanitario se
enfatizaran las condiciones sanitarias y de in@olik la produccion y la formalidad en la
comercializacién de los productos, conllevando @daibilidad de consolidar zonas con
verdadero potencial de exportacion y paralelameate excelentes condiciones para
asegurar gque la poblacién colombiana de igual naaaerede a alimentos, que aungque son
considerados de mayor riesgo, se garantiza suidextly excelente calidad sanitaria. Se
debe sefialar que la las politicas MSF estan endascdentro del enfoque de riesgo
aplicado de manera transversal a todos los eslalméas cadenas agroalimentarias de la
leche y la carne bovinas.

Como consecuencia de no dar continuidad a la p@l#anitaria nacional para la carne y la
leche se colocaria al pais ante la imposibilidaduteplir con las condiciones y requisitos
técnicos y sanitarios exigidos por los mercadosrimatcionales a los productos de estas
cadenas afectando de forma especial los interesesomicos de los productores
nacionales y el aporte de la ganaderia al prodot#mo agropecuario. Igualmente, la falta
de continuidad seria totalmente incoherente cardponsabilidad de proteger la salud de
los consumidores nacionales. Por lo tanto, losrarogs impulsados en este documento,
como el control de residuos y patdgenos en losealios, la realizacion de estudios de

12 Departamento Nacional de Planeacién, Ministeridgecultura y Desarrollo RuraVisién Colombia Il
Centenario: Aprovechar la Potencialidades del Camgapl19; 2007
13 |dem al anterior, pg. 28.



evaluacién del riesgo, la vigilancia epidemiolégida enfermedades transmitidas por
alimentos, entre otros, son estrategias fundanenta el esquema de proteccion de la
salud publica colombiana.

3. MARCO CONCEPTUAL *

La internacionalizacion del comercio de productggsoalimentarios ha generado la
necesidad de establecer reglas claras que perm@sarrollar un comercio seguro en
términos de sanidad e inocuidad. Esta intencioevdar trabas injustificadas o distorsiones
al comercio y lograr la compatibilidad entre el esaio y la proteccion de la vida y la
salud humana, animal y de las plantas, con bassustentos técnicos y cientificos,
constituye el propésito fundamental del AcuerdoMkxddidas Sanitarias y Fitosanitarias
(AMSF) de la Organizacion Mundial del Comercio.

La importancia de garantizar la sanidad e inocuidadios productos agroalimentarios
radica en la necesidad de disminuir el riesgo derésencia de enfermedades en los
animales y plantas y de salvaguardar el bienestdasl personas, garantizando que los
alimentos se comercialicen con la maxima certidengmbre su procedencia y calidad
sanitaria. Esto se traduce en un razonable gradord@nza de los consumidores hacia los
productos que adquieren y en el incremento de $bjidad de acceder exitosamente a
mercados internacionales.

En esa medida, el cumplimiento y la aplicacion ake rhedidas sanitarias y fitosanitarias
afectan el nivel de competitividad de los produetgsoalimentarios. El incumplimiento de
estas medidas tiene implicaciones en los costesides a la salud publica, en los sistemas
productivos y en las transacciones comerciales.eBi@r razon, es necesario fortalecer su
adopcion y cumplimiento con el debido soporte t@wmnipara garantizar asi un nivel
adecuado de proteccién y brindar la seguridad retpupara el comercio, evitando que se
conviertan en trabas injustificadas.

En este contexto, el Gobierno Nacional, conscidatia necesidad de fortalecer el Sistema
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias &ofin de mejorar las condiciones de
sanidad e inocuidad de los productos agroalimergarifacilitar su acceso a los mercados
internacionales, Planted la Politica Nacional deidkal Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos. Esta adopta como bases del SNMSF loseqtos “de la granja a la mesa” y
“andlisis de riesgo”, entendido como la capacidadud sistema para desarrollar sus
actividades con base en los principios de evalnagéstion y comunicacion del riesgo.

Habiendo establecido la relacion entre el mejoratniede la competitividad de los
productos agropecuarios colombianos vy el fortalezito del SNMSF, la politica nacional
en esta materia plantea las siguientes acciones:

— Fortalecer la capacidad cientifica y técnica delst8ma Nacional de Medidas
Sanitarias y FitosanitariasLas principales actividades corresponden al deléarde
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propuestas de fortalecimiento de las autoridadeisas@s en materia de diagnéstico, y
vigilancia epidemioldgica en la produccion primapeevencion, inspeccion, vigilancia
y control en la primera barrera, y estudios dewa@bn del riesgo. Asi mismo, junto
con el sector privado, las autoridades oficialesnmmveran la adopcion de sistemas
preventivos como son las Buenas Practicas Agricidasnas Practicas Ganaderas,
Buenas Practicas de Manufactura, Analisis de RaligiPuntos Criticos de Control.

— Mejorar el estatus sanitario de la produccién ageoparia y de alimentos del palsas
principales actividades corresponden al desard@lglanes de trabajo especificos en
las cadenas de produccion agroalimentarias del Ip@gados principalmente en la
declaracion de zonas libres o de baja prevalerelabas y enfermedades, o alcanzar
los niveles de proteccion adecuado en materiaai®iidad de alimentos desde la finca.
Estas actividades requeriran de la adopcion demsnas conjuntos entre los sectores
publico y privado.

— Desarrollar la planeacion estratégica y la gestide admisibilidad sanitaria de la
produccion nacional en el mercado internacion@lonsiste en el desarrollo de la
planeacion estratégica, en términos MSF, que parncbnforme con estudios de
analisis costo/beneficio por producto y por mercguliorizar areas y acciones sobre las
cuales actuar en materia de negociaciones conescial

En resumen, las tendencias globales de comerciocsegigen de los sistemas sanitarios
un cambio radical para adecuar la estructura urcsihal hacia modelos con vision mas
amplia, basados en los conceptos de la granjaneesa y el analisis de riesgo. La nueva
orientacion debe integrar la accion coordinadaadeehtidades directamente relacionadas
dentro de cada uno de los sectores (salud, agnaukomercio y ambiente) y la inclusion
de esquemas gestores de politica MSF claramentgitoigios. Igualmente, se requiere
mejorar la capacidad operativa de las institucicelsSNMSF, mediante a adopcion de
mecanismos de autorizacion, sistemas de asegutamienla calidad de los servicios
oficiales, la participacion del sector privado yctanformacion de sistemas de informacion
pertinentes.



4. DIAGNOSTICO

4.1.Evaluacion de la Politica Sanitaria de las Cadends la Carne y de la Leche 2005-
2010

En 2005 se aprobaron los documentos Conpes 3373.iTRBA NACIONAL DE
SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD DE ALIMENTOS PARAEL SISTEMA
DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS”, y 3376 “PQITICA SANITARIA

Y DE INOCUIDAD PARA LAS CADENAS DE LA CARNE Y DE LALECHE” cuyos
objetivos son “mejorar el estatus sanitario dertaduccion agroalimentaria del pais, con el
fin de proteger la salud y vida de las personas,altimales y las plantas, preservar la
calidad del medio ambiente y al mismo tiempo mejtaaompetitividad de la produccion
nacional a través de su capacidad para obtenemnésibilidad sanitaria en los mercados
internacionales” y “ mejorar las condiciones deidah e inocuidad, de las cadenas de la
carne bovina y la leche, con el fin de protegesdfud y la vida de las personas, los
animales, y preservar la calidad del medio ambjemigorar la competitividad de estas
cadenas y obtener la admisibilidad de sus prodectdss mercados internacionales”.

Dichos documentos establecieron las siguienteadiestratégicas para el desarrollo de la
politica:

— Estructuracion y fortalecimiento Institucional

— Mejoramiento del estatus sanitario

— Fortalecimiento de la capacidad técnica y ciertific
— Planeacion y gestion de la admisibilidad

La implementacion del CONPES 3376 permitié alcardas importantes logros: i) el
fortalecimiento del ICA como autoridad en sanidadhal, gracias a lo cual se logré la
certificacion del pais como 100% libre de aftosa gacunacion, un amplio cubrimiento
del programa de fincas libres de brucelosis inaldgeel establecimiento de una zona libre
en Santander, y la declaraciéon del pais como dsaieontrolado en encefalopatia
espongiforme bovina; ii) el fortalecimiento Instdu Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA, como autoridadngaria nacional responsable de
realizar las actividades de Inspeccion, Vigilangia Control de la produccion y
procesamiento de alimentos, de las plamtaseneficio de animales, de los centros de
acopio de leche y de las plantas de procesamientectie y sus derivados asi como del
transporte asociado a estas actividades y en partation y exportacién de alimentos y
materias primas para la produccion de los mismasp@ertos, aeropuertos y pasos
fronterizos. Parte de este fortalecimiento se abtmediante la creacion de mas de 280
cargos adicionales mediante los cuales se han dpdga PRPBA en todo el pais |,0s
cuales han arrojado mas de 165 plantas inscri22sdge régimen especial.

A continuacion se presentan los avances en caddeuestas lineas estratégicas.

4.1.1. Estructuracion y fortalecimiento institucional débNMSF.



En la adecuacion y fortalecimiento institucional @8MSF se destacan los siguientes
avances: i) creacion del Comité Técnico de Sanidadcuidad Animal, que ha respondido
a la necesidad de ejercer la coordinacion intesgaten esta materia especialmente en los
temas relacionados con reglamentacion de carnesdygtos carnicos; ii) designacion de
competencias al INVIMA como autoridad nacional eatenia de inocuidad de alimentos
para las etapas de procesamiento (inspecciénanay y control de la produccion y
procesamiento de alimentos, de las plantas de ibenee animales, de los centros de
acopio de leche y de las plantas de procesamientectie y sus derivados) y control de
importaciones y exportaciones y la creacion deirdg regionales; iii) en el marco del
fortalecimiento de las autoridades nacionales M®Fcrearon en el INVIMA 286 cargos
permanentés encargados de las actividades de inspecciénanigd y control en plantas
de beneficio animal, fabricas de alimentos y pu@eropuertos y pasos fronterizos; iv) en
el ICA, el desarrollo del plan estratégico, el flisele la nueva estructura organizacithal
adecuaciones fisicas bajo estandares de segurjdad)2en el MAVDT, la creacion del
grupo MSF; y vi) en los otros ministerios el foegimiento de los grupos responsables de
actividades MSF.

Dentro de esta misma linea estratégica, se corgegipinejoramiento de la capacidad
operativa y de la cobertura mediante el sistemauderizaciones al sector privadal
respecto el ICA implemento el sistema de autoriwaae organismos de inspeccion de
brucelosis y tuberculosis bovina y de laboratopasa el diagnéstico de brucelosis; a la
fecha el programa de brucelosis bovina cuenta cas te 65 organismos de inspeccion
conformados por mas de 320 meédicos veterinariosl ylathoratorios autorizados. El
programa de tuberculosis dispone actualmente degkhismos de inspeccidn autorizados
con 202 médicos veterinarios.

Como parte de este mismo proceso de ordenamiemt8ulbdireccion de Alimentos y
Bebidas Alcohdlicas del INVIMA sufrié una reorgaaizon con el fin de generar una
estructura organizacional acorde con los requenitogey necesidades que demanda el
direccionamiento del Sistema de IVC para garantzamocuidad de los alimento. De esta
manera se crearon 8 grupos de trabajo: gestidité&dnspeccion; vigilancia y control de
alimentos y bebidas alcohdlicas; gestion operatieatadistica; control en primera barrera
de alimentos y materias primas e insumos; inspecaiigilancia y control en carnes y
derivados; vigilancia epidemioldgica; laboratorie aimentos; y coordinacion general de
los GTT.

El ICA desarrollo el Sistema de Informacion Naciohe Enfermedades de Control Oficial
(SINECO) para el registro y automatizacion en tienmpal via Internet de los datos
generados en el nivel local mediante la puesta archa del software, la compra de 87
equipos de computo (para oficinas locales del 1@&)x el registro, validacion inicial y
envio de las notificaciones de sospecha de enfaueschacia los subsiguientes niveles del
sistema de vigilancia. Dicha informacion tiene coonopdsito adoptar de manera oportuna
las estrategias y actividades efectivas para dfaloy evitar la difusiéon de enfermedades.
Adicionalmente, con el objeto de dinamizar el e&tabinicial de la vigilancia
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epidemioldgica animal, se implementé la estratafgh fortalecimiento del nivel local
institucional y externo a través de la captacion laleprobleméatica sanitaria, con la
incorporacion de 2.501 sensores (cifra a abril@EOP

Es de resaltar, dentro del proceso de fortalecitmidel INVIMA, la creacion de oficinas
regionales que han permitido dar cumplimiento aclaspetencias asignadas en la Ley
1122 de 2007. De acuerdo con lo anterior se crea®@rupos de Trabajo Territorial con el
fin de ejercer las actividades de IVC a travesaterégiones: Centro Oriente 1, Centro
Oriente 2, Centro Oriente 3, Occidente 1, Occideht€osta Caribe 1, Costa Caribe 2,
Orinoquia,

En Sitios de Control de Primera Barrera, SCPBusata con oficinas locales en 3 puertos
maritimos, 3 puertos fluviales, 5 pasos fronterizos3 Aeropuertos Internacionales

autorizados para realizar la inspeccion y certfima de las importaciones y exportaciones
de alimentos, materias primas e insumos para lsstnid de alimentos. Los sitios ubicados
en Leticia (Amazonas) y Arauca (Arauca) operan aesaicomo puertos fluviales y pasos
fronterizos.

La cooperacion técnica internacional del Programas Nhversion para el Desarrollo
Alternativo Social (MIDAS) de USAID (United Statedgency for International
Develoment) apoyo la politica MSF durante el payi@D05 — 2009. El monto de esta
cooperacion ascendio a 5,7 millones de dolareseseptados en el suministro de 84
consultores (35 internacionacionales y 49 naci@)dtes cuales realizaron 10.658 dias de
consultoria mediante la realizacion de proyectdstgpiy eventos de capacitacion como
forma de ayuda a la Estructuracion y fortalecinaenstitucional del SNMSF.

En cuanto a la actualizacion y adecuacion de l& asmativa MSF, se destaca la
expedicion de la siguiente normativa:

- MPS: Decreto 616/06 y sus modificaciones, por lasas se establecen los requisitos
sanitarios que debe cumplir la leche para el conswmano.

- MADR, MPS, MAVDT, MCIT y MT: decreto 1500/07 y susodificaciones, por los
cuales se crea el sistema de inspeccion, vigilancantrol de la carne y sus derivados
para consumo humano.

— MPS: Decreto 2965/08 donde se establecen los pteescionalizacion de las plantas
de beneficio animal.

- MADR, MPS, MAVDT, MCIT y MT: resolucion 3659/08 pda cual se establecen los
criterios del plan de racionalizacion de plantabeeeficio animal

— ICA: Resoluciones 1005/07, 1720/08, 1891/08, 2390 1167/10 que regulan
registros de materias primas e insumos agropesuario

— ICA: Resolucion 2341/07 que reglamenta las cond&sosanitarias y de inocuidad en
la produccion primaria de ganado bovino para conshumano

— ICA: Resolucion 3585 de 2008 que establece elmstte certificacion de fincas en la
produccién primaria de leche.

— ICA: Resolucién 1192/08 por la cual se establean rhedidas sanitarias para la
erradicacion de la brucelosis en Colombia.



- MPS: Resolucion 2905/07 que establece los reqsisiamitarios y de inocuidad de la
carne y sus productos para consumo humano.

— INVIMA: Resolucion 2007018119/07 por la cual selaagentan los requisitos del plan
gradual de cumplimiento para las plantas de bapefic

Finalmente, esta linea estratégica contemplabaat¢éomalizacion de las plantas de
beneficio animal y la reconversion de los centres atopio lechero. Se resalta la
expedicion del Decreto 2965 de 2008 mediante el seaestablecieron los planes de
racionalizacion de las plantes de beneficio anifgal.cumplimiento de este Decreto los
gobernadores enviaron al INVIMA el 30 abril de 20&8 Planes de Racionalizacion de
Plantas de Beneficio Animal de sus respectivos rimpentos.

4.1.2. Mejoramiento del estatus sanitario

En el marco de los programas de prevencion, copteotadicacion de las enfermedades de
control oficial en sanidad animal se obtuvieron $iguientes resultados: i) en el plan
nacional de erradicacion de la fiebre aftosa setuwmanla zona previamente certificada
como libre sin vacunacion y se logré la certificacde la OIE para el resto del pais como
libre con vacunacidi. Se han alcanzado coberturas de vacunacién pon@iel 95%. En
cuanto a las medidas para la produccion de la eaclos laboratorios productores
nacionales se certificaron con el ICA en el cum@imo de las condiciones de
bioseguridad nivel 3 agricultura; ii) en el progeate control de la brucelosis bovina se
trabajo en la certificacion de la primera zonadibe brucelosis en el pais en la provincia
de Garcia Rovira en el Departamento de Santanserayanzo en la identificacion de otras
zonas que permitiran a mediano plazo la ampliacénla Zona ya certificada y la
certificacion de otras en diferentes lugares déd.daas coberturas de la vacunacion contra
la brucelosis se han mantenido por encima del 90%s indices de incidencia de la
enfermedad se han reducido en un 30%, llegandolaegsadel 4% en bovinos. Las
bonificaciones por calidad sanitaria para los pctahes de leche que tiene sus ganaderias
certificadas como libres de brucelosis y tubergslobovina, han permitido el
mejoramiento del estatus sanitario, y entrega fbjlmlad de acceder a la adquisicion de
animales y sus productos con condiciones sanitgtiagyarantizan la productividad de las
explotaciones y la salud publica. En el programatud®erculosis, se avanzo con los
procesos de saneamiento de ganaderias infectad#s eliminacion de mas 900 animales
entre bovinos y bufalos principalmente y permi@dntrega de indemnizaciones a los
productores por mas de 1100 millones de pesosniasio se avanzo en la identificacion
de zonas para su declaracién como libres de efgam@dad; iii) en cuanto al programa de
prevencion de la encefalopatia espongiforme bo@wombia fue certificada por la OIE
como pais con Riesgo Controlado de EEB

El ICA a través de camparfias de divulgacion sodalizapacitdé productores, autoridades
locales, gremios y profesionales del sector en Bsi®macticas Ganaderas. Se desarrollaron
y actualmente se encuentran operando los sistemaassgeccion y certificacion para

17 Sesi6n 77° de la Asamblea General de la Orgadizadundial de Sanidad Animal, mayo de 2009
18 [dem al anterior.



ganado de leche y ganado de carne, con alrededoiO@epredios certificados y
aproximadamente 150 en proceso de certificacion.

Otro programa estratégico es el de implementarisiansa de trazabilidad para la cadena
de carne y la de la leche. Al respecto, el MADRopes marcha el Sistema Nacional de
Identificacién e Informacién del Ganado Bovina SBAIN el cual se encuentra operando,
bajo la administracion de FEDEGAN, en su primeggpaten 51 municipios.

La higiene de la carne y de la leche debe incif@rehtes clases de riesgos tales como los
guimicos peligrosos que entran en la cadena priodugtios peligros microbiologicos que
inciden directamente sobre la inocuidad de la cdrts son aspectos determinantes para
la salud publica y para los procesos de comeraiEbn, donde el pais debe demostrar la
equivalencia dentro del marco del Sistema de Med&nitarias y Fitosanitarias, de no
adoptar las medidas sobre el problema y no cordaret manejo de los riesgos que
apliquen a la inocuidad de la carne, se entenderme aina falla en el sistema de vigilancia
en salud publica y un obstaculo de tipo sanitamieleacceso a mercados internacionales.

Con base en el trabajo conjunto INVIMA e ICA, Colum inici6 estudios de Limites
Méximos de Residuos LMR en alimentos de origen ahipara lo cual se definid la “linea
base” de aquellas sustancias a ser consideradakRtan Subsectorial de Vigilancia y
Control de Medicamentos Veterinarios y Contaminar@eliimicos en Carne de Bovire
implementarse en el Pais. El proposito de defingds base de residuos de uso intensivo,
es el de formular los ajustes requeridos para fmiden y puesta en marcha del Plan
Subsectorial. La meta global del Plan SubsectdeaVigilancia y Control de Residuos de
Medicamentos Veterinarios y Contaminantes  Quimji@s evaluar gradualmente y
progresivamente residuos de medicamentos vetaygan carne de bovino con base en el
criterio de monitorear uno de los alimentos queesgnta el mayor impacto en el consumo
de la poblacion, a partir de datos estadisticosiabdis y bases cientificas. Igualmente se
toma en consideracion los medicamentos mas frezmemte utilizados y las sustancias
expresamente prohibidas en las normas nacionaksreacionales.

Con el fin de construir lineas base para cadamtiatanalizada, se consideré un monitoreo
de residuos de medicamentos veterinarios y contrteés quimicos durante el periodo
comprendido entre los afios 2006 a 2009, asi losbasatorios de ensayos fisicoquimicos
del INVIMA, LANIP y LANIA contaran con una herramita analitica para encontrar

valores cuantitativos de residuos (trazas) de uslilpdo, restringidos o controlados en el
territorio nacional, siendo relevante no solamemtesl control sino también en el impacto
social y econémico que implica el conocimiento @eeds base para un pais y poder
estructurar un plan de Control de Residuos de Meddntos Veterinarios de una forma
mas objetiva.

Como parte del proceso para la implementacionpmtebrama de Reduccidon de Patdgenos
el pais basado en datos globales establecio estdnda reduccion de patdogenos en las
plantas procesadoras (resolucion 2905 de 2007)|osoauales estas tienen que cumplir /
Plan de reduccion de patogenos/HACCP e inicio vdritamiento de lineas de base que
provean perfiles microbiologicos de determinadosrogirganismos.



Dado que el pais requeria informacion de lineas pasa microorganismos patégenos en
carne de Bovino, el INVIMA inicio el proceso de stmiccion de estas a través de estudios
de base estadisticamente disefiados para evaluadustria en su conjunto, los datos
recolectados durante los estudios de lineas baseescenciales para satisfacer las
necesidades de andlisis de tendencias, criteridesimpeno y evaluacion de riesgos.

Paralelamente, las autoridades MSF impulsan laeimghtacion de programas preventivos
complementarios de aseguramiento de inocuidad.dRteacaso en el afio 2006, se expide y
entra en vigencia el Decreto 616, con lo cual séze el ajuste normativo en materia de
leche para el consumo humano que se obtenga, praa@gse, transporte, comercializa,
expenda, importe o exporte en el pais, dentro dal se establecié la necesidad de
implementar el sistema de andlisis de peligrosntqaude control critico — HACCP; de la
misma manera, para las plantas de beneficio aranravées del Decreto 1500 de 2007 se
hace obligatoria su implementacion una vez seaobapos los Planes Graduales de
Cumplimiento.

En el marco de la vigilancia en salud publicapstituto Nacional de Salud logro redisefiar
el SIVIGILA, implementando a nivel nacional la Nancia en salud publica de las ETA a
traves de: disefio y aplicacion del sistema ddication individual por archivos planos y
notificacion colectiva de brotes de ETA, disefio | geotocolo oficial, fichas de
notificacion y software version 2010. Igualmente <redé la red de comunicacion
institucional para disponibilidad y respuesta a tdsoy epidemias y puso en
funcionamiento la sala situacional, como fortagéento al proceso de andlisis de la
informacion para la toma de decisiones.

Sobre el evento de brucelosis en humanos se astablimea de base de casos
diagnosticados, se planted una propuesta de pitotaeovigilancia, revisado por MPS,
ICA e INS. Igualmente se plante6 un disefio patades factores asociados a la
presentacion de la brucelosis en humanos, evaluaoel comportamiento y posibles
efectos en la salud de los Colombianos.

4.1.3. Fortalecimiento de la capacidad técnica y cientéic

Dentro de esta linea estratégica se fortalecidéal@acdad de inspeccion, vigilancia y
control (IVC) de las autoridades sanitarias. Senabton los siguientes avances: i) el ICA
implement6 el programa de certificacion de prediogjorando la capacidad técnico
cientifica a través de la capacitacion y formaaérpersonal en auditorias de seguimiento
para el cumplimiento de las BPG; i) el progradeinspeccion sanitaria de plantas
higienizadoras de leche, centros de acopio y ddow#acteos, presentd un incremento del
73.3% para el afio 2009, frente a las efectuadas afo 2008, permitiendo un avance
significativo en el mejoramiento de las condiciorszsitarias de los establecimientos
objeto de vigilancia; iii) en la inspeccion y caitrde puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos se amplio la capacidad del ICA y el INM con la creacién de oficinas
ubicadas en sitios de control de primera barreta guesta en marcha del sistema de
informacion que apoyan las actividades de vigilaryotontrol sanitario.



De manera especifica en el tema del programa g¢edo®n, sanitaria en plantas de
beneficio animal, desde el afio 2007, el INVIMA crddGrupo del Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Carne y Derigadel cual tiene como objetivo la
coordinacion del disefio, desarrollo y ejecuciénpdeyectos y acciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control en las plantas de beneficioaémales de abasto publico, desposte,
desprese y derivados carnicos. Producto de estegwade implementacion del Sistema
Oficial de inspeccion de carne y derivados, essbadollo de la politica sanitaria nacional
de racionalizacion de plantas de beneficio aniewlla cual 22 Departamentos remitieron
la adopcion de los planes de racionalizacion al I obteniéndose como resultado 95
plantas regionales y 35 de régimen especial.

De otra parte, el INVIMA para dar respuesta al Panwa de inspeccion y certificacion en
puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, cre@ &ubdireccion de Alimentos y Bebidas
Alcohdlicas, el Grupo de Control en Primera BarréeaAlimentos y Materias Primas e
Insumos, el cual tiene como objetivo la coordinad@! disefio, desarrollo y ejecucion de
proyectos y acciones de Inspeccion, Vigilancia yt@d en los sitios mencionados, lo cual
ha permitido beneficios para el comercio Internaai@omo:

» Estandarizacion y automatizacion del procedimietgaexpedicion del Certificado de
Inspeccion sanitaria en las Oficinas de puertosypaertos y pasos de frontera a lo
largo del territorio nacional.

» Unificaciobn de costos y tarifas en el territorio cimmal para importadores y
exportadores de alimentos y materias primas e iasum

> Agilidad en la expedicion del Certificado de Insgén sanitaria mediante optimizacion
de recursos tecnoldgicos

» Cumplimiento de estandares sanitarios en el tdoit;macional para obtener
admisibilidad de paises importadores.

» Mejoramiento de condiciones de sanidad e inocuigaalimentos y materias primas.

» Asegurar personal idéneo, competente y calificadea pdesarrollar el control en
primera barrera.

> Proteger la salud y vida de las personas.

» Aumentar la competitividad y fortalecer la capadigara obtener la admisibilidad de
productos colombianos en los mercados internaa@snal

La capacidad de diagnéstico del SNMSF se vié netabhte fortalecida ya que las
autoridades sanitarias nacionales (ICA, INVIMA eS)INograron: i) adquirir equipos de
tltima tecnologia que posibilitaron la implemendacde metodologias analiticas para la
realizacion de los planes de control de medicanseveterinarios, residuos quimicos y de
patogenos; ii) adecuar las instalaciones de labaost para cumplir con las condiciones
técnicas y niveles de seguridad biolégica que giaesmlas condiciones requeridas para las
de pruebas realizadas; iii) descentralizar de @siedn especial en los laboratorios de salud
publica de las ETS ; iMpesarrollar técnicas moleculares para el diagmstec bacterias
causantes de ETA y estandarizar metodologias fecasiy genotipicas para el diagnostico
deMycobacterium bovis.

En cuanto a evaluacion del riesgo, se destacaekrion de la Unidad de Evaluacion del
Riesgo para la Inocuidad de los Alimentos (UERIAg ge encuentra en el INS La Unidad



avanzd en el desarrollo conceptual y operativo de actividades. Igualmente ha
desarrollado un modelo de gestién y priorizacioragda realizacion de los estudios de
riesgo. Estas actividades han sido apoyadas pGodgeraciéon Técnica del proyecto de
Asistencia Técnica al Comercio del MCIT y la UnBaropea.

4.1.4. Planeacion y gestion de la admisibilidad MSF
Falta desarrollo de este item por parte de ICA,IMA y MCIT

MENCIONAR Y DESTACAR REVISAR PROTOCOLOS SANITARIOEIRMADOS
POR EL ICA, INVIMA. TAMBIEN LOS RESULTADOS E HABILTACIONES E
PLANTAS Y APROBACION DE CERTIFICACIONES.

La implementacion de la politica sanitaria par8MSF ha generado una mayor y mejor
capacidad de negociacion del componente MSF demerolos tratados comerciales
bilaterales o multilaterales que Colombia ha firmagcientemente (Unidn Europea,
Canada, XXXXXXX). Dentro de estas negociacionedesgtaca los acuerdos alcanzados en
lo relacionado con: i) mecanismo de consultasneylidas alternativas, iii) evaluacion del
riesgo para importaciones y exportaciones y ivyngalimentos (novel foods).

En lo relacionado con la leche y sus derivados @bia ha logrado acceso sanitario a:
Aruba, Bangladesh, Canada, Costa Rica, Cuba, Ecuadlarruecos Estados Unidos,
Mexico, Peru, Republica Dominicana y Rusia. Depemdid del pais los productos
aceptados son: arequipe, avena UHT, bebidas ldetemsvida, crema, kumis, leche UHT
(entera, deslactosada, saborizda), leche en padwterf, deslactosada, descremada)
mantequilla, preparado alimenticio, yogurt, que@dszarella, Pecorino, blanco, fresco,
Parmesano, Manchego, Tilst, holandés tipo Goudmnsatipo Edam, crema, Emmental,
Gruyere, Camembert, Brie).

Completar con acceso a mercados y productos parades tenemos protocolos sanitarios
y/o de inocuidad

IMPORTANTE CONTAR CON LA VISION DEL SECTOR PRIVADO
4.1.5. Pendientes

No obstante los logros alcanzados, se encuentgamad falencias y retos dentro del
SNMSF para las cadenas lactea y céarnica, que aozamn a ser superadas plenamente
durante los 5 afios en los que tuvo vigencia el CENB376. Son estas:

— Mantener el pais libre de Fiebre Aftosa, con léicapion de estrategias especiales de
vigilancia y control en las zonas de frontera.

— Ampliar las zonas con autodeclaracion de libreBdeelosis con vacunacion hasta
declarar el pais libre en el afio 2020



— Alcanzar ZES con autodeclaracion de libres de Taubbesis hasta declarar el pais libre
en el afio 2015

— Alcanzar para Colombia, la recategorizacion el mecamiento y certificacion como
pais de riesgo insignificante para EEB por partead@lE.

- Masificar la implementacion y certificacion de lpsogramas preventivos para la
inocuidad (BPG, BPM, HACCP, Proveedores y Trazdad)

— Contar con un Laboratorio de referencia de enfeatiesl vesiculares con certificacion
en bioseguridad NSB 3A, y adecuar otros laboratode la red de diagndstico
veterinario con un nivel de seguridad 2.

— Vigilar el cumplimiento de los planes de racioratibn y los PGC de plantas de
beneficio animal.

— Adecuar, de acuerdo a lo establecido en la regltnién sanitaria, areas de inspeccion
sanitaria en puertos, aeropuertos y pasos de fegntdbodegas de almacenamiento de
alimentos.

— Continuar con el desarrollo e implementacion, caseben la normatividad vigente, del
sistema oficial de inspeccion de carne, leche déos.

- Ampliar el mecanismo de autorizacion para ampéardbertura y la oportunidad de las
actividades de inspeccion y pruebas de laboratodargo de las autoridades sanitarias
del pais.

— Continuar con el redisefio de las autoridades s&stancluyendo la adecuacion de las
plantas de personal para responder adecuadametatelognrequerimientos de sus
usuarios.

— Adoptar e implementar los PSS de control y vigilarde medicamentos veterinarios y
residuos quimicos y de patégenos.

— Mantener y fortalecer el proceso de evaluacionielgyo asociado a importaciones y
exportaciones de rumiantes (bovina, bufalina, oyicaprina) y sus productos lacteos y
carnicos.

— Continuar con el proceso de fortalecimiento deitglancia en salud publica de las
ETAs en los componentes de informacion, anlisteyvencion y evaluacion.

— Diseflar e implementar la vigilancia de BrucelgsiBuberculosis poMycobacterium
bovisen humanos.

— Contar con Unidades de Evaluacion de Riesgo capdeegenerar la informacion
necesaria en todos los eslabones de la cadengynpteger la salud publica y soportar
el proceso de admisibilidad de los productos mémtos de las cadenas lactea y carnica
a mercados internacionales

— Articular las acciones institucionales para loger acceso sanitario a mercados
internacionales

— Continuar con la revision y actualizacion de lamnatividad sanitaria.

4.2 .Problema Central

El problema central que busca resolver el presgmtamento consiste en atender aquellos
cuellos de botella que persisten a pesar de logsses invertidos y los avances obtenidos, y
cuya solucion permitira consolidar la politica MB&ra mantener y mejorar el estatus
sanitario de los productos de la carne y la leogeahdo asi una mejor admisibilidad de la



produccion nacional en los mercados de interémegbramiento de la salud publica y la
competitividad de las cadenas lactea y cérnica.

4.2.1.

a)

b)

d)

Causas del Problema Central

Estatus Sanitario.

No obstante que en el 2009 el pais adquirié etiestie Pais Libre de Fiebre Aftosa
con vacunacion, se requiere ejecutar acciones pemtes para la conservacion del
estatus logrado y generar las condiciones necesguera posteriormente
mejoramiento, aun persisten otras enfermedade®mteot oficial para las cuales,
aunque se han obtenido avances importantes, senm@quejorar el estatus sanitario
hasta lograr el requerido por los paises a cuygsades Colombia desea acceder.
Lo anterior cobra mayor fuerza cuando el estatustss@m y de inocuidad
Colombiano logrado gracias a la politica desardallenediante los Conpes 3375 y
3376 puede verse en peligro debido al riesgo desogde patdgenos procedentes
de algunos de nuestros paises vecinos.

De otra parte, existen enfermedades que sin sodé&ol oficial” revisten capital
importancia para la ganaderia debido a su impawbadmico; para reducir este
impacto se requiere de la gestion del sector poivaployado por la capacidad
técnica de las autoridades nacionales.

Programas Preventivos para la Inocuidad.

Las instituciones del SNMSF han propiciado la cdpeidn, implementacion y en
algunos casos certificacion en Programas Preventogcuales buscan reducir los
costos del control disminuyendo el riesgo de ajfaricdde enfermedades. Sin
embargo, el cubrimiento alcanzado se limita a agudimcas ganaderas de avanzada
y a grandes empresas procesadoras. Para que es$t@szos tengan un real
impacto en la inocuidad de los productos de laecgria leche, se requiere de la
masificacion en la implementacién y certificacidn ebte tipo de programas en los
establecimientos de la produccion primaria y praggento con especial énfasis en
los pequerios productores y las PYMES.

Condiciones Sanitarias de los Establecimientos ded@samiento de Carne y sus

Derivados.

La modernizacion, actualizacion e implementaciénlal normatividad sanitaria

relacionada con la produccion, procesamiento, pi@mbs y comercializacion de la

carne se ha visto seriamente apoyada por los Pled3acionalizacion de las

Plantas de Beneficio Animal -PRPBA-. Dado que Bstes un proceso finalizado y

teniendo en cuenta los beneficios sociales quebsndran, se requiere continuar
brindando los elementos de apoyo necesario paralguance alcanzado a la fecha
se mantenga e incremente hasta la entrada en iagemc2012, del Decreto 1500
de 2007.

Planes Subsectoriales -PSS- de Vigilancia y Contlel Patdogenos y de Residuos
de Medicamentos Veterinarios y Contaminantes Quiosic



4.2.2.

El SNMSF avanzé en la conceptualizacién y disefloP&S para la carne, y la
puesta en marcha de la determinacion de la linsa @ patdogenos y residuos de
medicamentos veterinarios y contaminantes quinpeoa la carne. Con base en lo
anterior, se requiere ahora ejecutar el PSS eassudnalitica y posteriormente en la
fase de implementacion de las medidas necesaniagypeantizar que los productos
de las cadenas carnica y lactea cumplan con logesinmaximos de residuos
requeridos para proteger la salud publica Colongbignpara cumplir con los
requisitos de los mercados de interés.

Capacidad de gestion del riesgo de las autoridadasionales y Territoriales.
Aunque en los ultimos 5 afios como fruto de la jpalitmplementada a través de los
Conpes 3375 y 3376, las autoridades sanitariasomaeis han incrementado
notablemente su capacidad de IVC, persisten breehtie la expresion de esta
capacidad y la del nivel territorial. Por lo targ® requieren mecanismos para una
efectiva articulacion entre el nivel central y etritorial para mejorar la calidad
sanitaria de todos los eslabones de la cadendnigote, se requiere fortalecer la
capacidad de evaluacion del riesgo, especialmeata fa inocuidad de los
alimentos, como elemento indispensable para lacddiogle medidas y el acceso a
mercados.

Acceso Sanitario a Mercados Priorizados.

Fruto de la dindmica comercial del pais y deldiedimiento del SNMSF es la
mayor capacidad de negociacion resultante en lduapele mercados con algunos
de los cuales ya se han acordado y firmado pratecgdnitarios. Para aprovechar
estas oportunidades el SNMSF requiere mantener jpramelas condiciones
sanitarias y de inocuidad que permitan el accesus anercados con los cuales
existen protocolos y cumplir con los requisitositsaios exigidos por los nuevos
mercados.

Efectos del Problema Central

Los cuellos de botella para la consolidacion dePdditica MSF producen los
siguientes efectos negativos: a) estatus sanitfiziente con las consecuentes
pérdidas en la productividad y competitividad dedtoh nacional, b) falta
generalizaciéon del enfoque preventivo en los eslebode la produccion y
procesamiento, ¢) incumplimiento de las condicsos@nitarias y de inocuidad de
los establecimientos procesadores, d) presendaleohe, carne y sus derivados de
residuos de medicamentos veterinarios, contamisauti#nicos y microorganismos
patdgenos, e) baja cobertura de las acciones del&/SNMSF vy f) imposibilidad
en el cumplimiento de los requerimientos sanitayioe inocuidad exigidos por las
autoridades sanitarias internacionales. Todo leremtejerce un arrastre negativo
sobre la responsabilidad de proteger sanidad ani@asalud de los consumidores,
la competividad de los productos lacteos y carnycesbre el acceso sanitario a los
mercados internacionales.

4.3.Ejes Probleméticos



Limitantes existentes para mantener los avances estatus sanitario y mejorar su
nivel cubriendo nuevas enfermedades de la produgritaria

Insuficiente adopcion e implementacion de enfoqueevgntivo para el
aseguramiento de la inocuidad de los productoagsieddenas cérnica y lactea

Limitaciones existentes para cumplir con los PRBBés PGC

Capacidad institucional insuficiente para el deskrrde del Plan Nacional de
Residuos y de planes subsectoriales -PSS- dencgily  control de patdgenos y
de residuos de medicamentos veterinarios y aognbntes quimicos del las
cadenas agroalimentarias de la carne y dehe le

Limitada capacidad de gestion del riesgo de lasrigaides nacionales y
territoriales

Falta de articulacion en las estrategias intetunstinales para el acceso a mercados
internacionales



5. OBJETIVO

Consolidar la politica sanitaria y de inocuidadaplas cadenas de la leche y carne bovinas
como componente esencial de la competitividad eefos, del mejoramiento de la salud
publica y del acceso real a los mercados naciomaémacional.



6. PLAN DE ACCION
6.1 Mejoramiento del Estatus Sanitario de la ProducciérPrimaria.

Con el mejoramiento del estatus sanitario de ladymoién primaria se busca
alcanzar y mantener el estatus sanitario del paégesario para cada enfermedad
priorizada, que permita obtener el acceso a losades internacionales de la leche,
carne, y sus derivados. Para lo anterior se proplasesiguientesstrategias

6.1.1 Implementar Zonas de Excelencia Sanitaria (ZES)ogueplan el siguiente
estatus sanitario:

» Fiebre Aftosa (FA): mantener la certificacion OIE ®ais
Libre con vacunacion.

* Brucelosis Bovina (BB): autodeclarar zonas libresn c
vacunacion

» Tuberculosis Bovina (TB): autodeclarar zonas libres

» Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB): Obtener la
certificacion OIE de Pais con Riesgo Insignificante

* Rabia Bovina (RB): disminuir la incidencia de RaBiavina
bajo control oficial mediante un programa oficiae d
prevencion y control

Meta: declarar, en el 2015, 5 ZES para produccion dbeley 3 para
produccién de carne.

Actividades:

a) Definir y Caracterizar las Zonas a ser declaradaBxtelencia Sanitaria
(ZES).

b) Formular los programas sanitarios para las Zonasradeclaradas de
Excelencia Sanitaria

c) Ejecutar los programas sanitarios necesarios paraeclaracion y
mantenimiento del estatus sanitario requerido pada enfermedad en
las zonas de excelencia sanitaria con base erortémgico y normativo

d) Gestidén, reconocimiento y obtencion, ante la OIEA(Fy EEB) y
autodeclaracion (TBC y Brucelosis) ante los pais@s mercados de
interés para Colombia.

ResponsablesMADR, ICA, sector privado
6.1.2 Implementar programas de disminucion de la prec@#eenfermedades NO
sujetas a programas de control oficial y de impmita econémica para el

sector.

Meta: lograr, en el 2015, la disminucién de la prevakende las 2
enfermedades de NO control oficial priorizadas.



Actividades:
a) Priorizar e incluir estas enfermedades en el sistdm informacion y
vigilancia epidemiolégica oficial.

b) Determinar su estado actual, establecer metasidedién, y formular el
programa de reduccion de la prevalencia.

c) Ejecutar el programa de reduccién de la prevaleno@uyendo la
sensibilizacion de productores y profesionales owras a mejorar el
control de las enfermedades.

Responsablessector privado con apoyo del ICA

6.1.3 Implementar y mantener estrategias especialesgilangia y control en las
fronteras con el fin de prevenir el riesgo de reesg de la Fiebre Aftosa y
otras enfermedades procedentes de los paises yamnoestatus sanitario
inferior al de Colombia.

Meta: consolidar y mantener estrategias especialesgilancia y control
para las fronteras a partir de 2011.

Actividades:
a) Complementar la implementacion efectiva de los edqientos OIE
para el establecimiento de la ZAV (Boyaca, Arautéchada).

b) Fortalecer la vigilancia y control en la zona detg@ccion (Norte de
Santander).

c) Implementar estrategias especiales en frontersificaatas (La Guajira,
Amazonas, Narifio y Putumayo).

d) Consolidar los planes de contingencia y Fortaldosr fondos de
emergencia correspondientes.

e) Mejorar las medidas de bioseguridad en puntosagdra (movilizacion
cuarentenas, desinfeccion).

f) Fortalecer y enlazar los Sistemas de Informacidénladeautoridades
nacionales.

ResponsablesMADR, ICA, DIAN, sector privado.
6.2 Adopcion de Programas Preventivos para la Inocuidad

Con la adopcion de programas preventivos parandguidad de las cadenas
carnica y lactea se busca reducir los riesgos @uidad, a través de la adopcion y



certificacion de programas preventivos a lo largdadcadena agroalimentaria. Para
lo anterior se proponen las siguiergstrategias

6.2.1 Incrementar el numero de predios certificados camerBs Practicas
Ganaderas (BPG) y Trazabilidad.

Meta: Aumentar la cobertura de los programas BPG eradinproductoras
de Leche (25%) y Carne (15%), que provean a plamgisnizadoras y
plantas de beneficio.

Actividades:
a) Ampliar la capacitacion para la implementacidneytiicacion de las
BPG en el marco de la normatividad sanitaria vigent

b) Fortalecer el sistema oficial de IVC para la impéetacion y
certificacion de las BPG y trazabilidad.

c) Promover y mantener la certificacion de BPG par2béb de los predios
productores de leche que provean a plantas higi@éoias y 15% de
predios productores de carne que provean a loarifigps, priorizando
las zonas de excelencia sanitaria.

d) Promover la creacion de un sistema de incentivespgapendan por el
avance en la implementacion y certificacion deB&& en produccion
primaria.

ResponsablesMADR, ICA, SENA, sector privado.

6.2.2 Promover la adopcion, implementacion y certificaci@e sistemas
preventivos en inocuidad en los eslabones de tvanation de la cadena
lactea y céarnica.

Meta: lograr que a 2015: a) el 100% de centros de actpgigan
implementado las BPM, b) el 50% de las empresatuptoras de productos
de derivados lacteos hayan implementado y obtelageertificacion de sus
programas de BPM, c) el 30% de la empresas prodisctte productos de
derivados carnicos hayan implementado y cuentereacoartificacion de sus
programas HACCP, y d) el 100 % de la plantas desfi®o animal e
higienizadoras de leche cuenten con un programaCGFAnplementado y
certificado.

Actividades:
a) Establecer un programa nacional para la implememtac certificacion
de BPM y HACCP en las cadenas carnica y lactea.



b) Capacitar a los auditores del INVIMA en sistemasvpntivos de
inocuidad de alimentos con reconocimiento inteomai y su
acreditacion en el tema.

c) Capacitar a las empresas en las competencias ledboecesarias para la
implementacion y certificacion de programas

d) Generar incentivos para la adopcion de los progsapnaventivos por
parte del sector privado, de manera que se logrecehocimiento por
parte de los consumidores.

ResponsablesMPS, INVIMA, MCIT, SENA, Gremios.

6.3Mejoramiento de las Condiciones Sanitarias de los dEablecimientos
Procesadores

Con el mejoramiento de las condiciones sanitari@slo$ establecimientos de
procesamiento de carne y sus derivados se buscafecteva implementacion de la
normatividad sanitaria por parte de los procesaddeeproductos carnicos. Para lo
anterior se propone la siguiente estrategia:

6.3.1 Garantizar el cumplimiento de los Planes de Ratima@dn de manera que
se garantice que a través de los Planes Gradual€sidplimiento se logre
el mejoramiento sanitario de la carne.

Meta: lograr la implementacion de los Planes Departaatest de
Racionalizacion y de los PGC aprobados en el 108% @ 2012.

Actividades:
a) Consolidar las mesas departamentales de raciocializaon el fin de
garantizar el cumplimiento de los Planes Depantaahes.

b) Promover el desarrollo y ajuste de los instrumentio&ncieros
necesarios para facilitar la implementacion efectile los planes de
racionalizacion 'y los planes graduales de cumpiitoie
correspondientes.

c) Desarrollar un programa de asistencia técnicaead&dde las empresas
para garantizar el cumplimiento del PGC con basi®mlisposiciones
reglamentarias.

ResponsablesMPS, INVIMA, MADR, ICA, ETS, Gremios.
6.4Implementacion de Planes Subsectoriales -PSS- degWancia y Control de

Patogenos y de Residuos de Medicamentos Veterinagioy Contaminantes
Quimicos



Con la Implementacion de los Planes Subsectori®8S- de Vigilancia y Control
de Patogenos y de Residuos de Medicamentos Veiesng Contaminantes
Quimicos de las Cadenas Agroalimentarias de laeCarde la Leche (INVIMA,
ICA y MPS) se busca garantizar la inocuidad deseatinentos en lo relacionado
con el riesgo ante los peligros bioldgicos y quonidPara lo anterior se proponen
las siguientes estrategias:

6.4.1 Vigilar y controlar las sustancias prohibidas y lasites méaximos de
residuos de Medicamentos Veterinarios y contam@santuimicos
establecidos en carne, leche: asi como en susdes.

Meta: contar con un Plan Nacional de Residuos de mee@ictrs
veterinarios y contaminantes quimicos y el PSS panae, para 2012, y con
el PSS de leche para 2013.

Actividades:
a) Establecimiento de la linea de base para sustaaamsnitorear en los
PSS

b) Desarrollo e implementacion de los PSS de manaual grara atender
los requerimientos del pais y del acceso a merdatlErsacionales.

c) Establecer las acciones preventivas, correctiveangionatorias con el
fin de dar cumplimiento a las metas establecidaslos planes
subsectoriales.

ResponsablesMPS, INVIMA, MADR, ICA, ETS, Gremios.

6.4.2 Verificar el cumplimiento de los estandares de ohg®fio establecidos para
el control de agentes patdégenos en carne, lechewados.

Meta: contar, para 2014, con un Plan Nacional de Rednaté Patégenos
para la carne, la leche y sus derivados.

Actividades:
a) Establecer la prevalencia de patdgenos priorizados.

b) Verificacion oficial de los estandares establecidpara agentes
patdgenos en carne y leche (incluir planes de mestobjetivos de
inocuidad).

c) Definir, establecer y desarrollar la capacidadiéinalde los laboratorios
de la Red.

d) 4.2.4 Establecer las acciones preventivas, corescly sancionatorias
con el fin de dar cumplimiento a las metas estadds en la reduccion
de patogenos.



ResponsablesMPS, INVIMA, ETS, sector privado.

6.5Consolidacion de la Capacidad de Evaluacion, Gestidy Comunicacion del
riesgo de las autoridades Nacionales y Territoriake

Con la consolidacion de la capacidad de gestionriegsbo de las autoridades
Nacionales y Territoriales (MADR, ICA, MPS, INVIMANS y MAVDT) se busca
mejorar la capacidad institucional de las automdadanitarias para evaluar,
gestionar y comunicar el riesgo a traveés del aumnetd la cobertura y la
oportunidad de las acciones de IVC y complemergadia las autoridades para
garantizar la inocuidad en la leche, la carne ydars/ados. Igualmente se busca
continuar con el fortalecimiento del sistema deilaigia en salud publica -
SIVIGILA dentro del marco de las enfermedades tratidas por alimentos, la
brucelosis y la tuberculosis pbtycobacterium bovien humanos. Para lo anterior
se proponen las siguientes estrategias:

6.5.1 Fortalecer la capacidad de IVC de la autoridadtaaainacional para el
desarrollo del sistema de IVC en el procesamieatladarne, la leche y sus
derivados.

Metas: a) contar, en 2012, con inspeccion oficial eh(£1% de las plantas
de beneficio autorizadas b) contar con inspecc@nenfoque de riesgo en
el 100% de los establecimientos procesadores te kederivados lacteos y
carnicos y c) mejorar los perfiles sanitarios de lestablecimientos
procesadores en un 50% en un periodo de 5 afios.

Actividades:

a) Fortalecer el Sistema Oficial de IVC de carne yhé&cconforme a las
disposiciones vigentes a fin de garantizar la dob&r oportunidad,
calidad y eficiencia de las actividades de IVC.

b) Actualizar la reglamentacion relacionada con deiga lacteos vy
carnicos, y de inscripcion y registro de establémios.

c) Desarrollar el modelo del sistema de IVC basadel elesgo para carne,
leche y sus derivados, lo cual incluye la unifiéacde criterios a nivel
nacional para efectuar las actividades de IVC,nad@é mejorar los
perfiles sanitarios de los establecimientos.

d) Desarrollar el sistema de autorizacion y verifiGadnternacional para
plantas de leche y derivados lacteos proveniemésrderos paises.

ResponsablesMPS, INVIMA.



6.5.2

6.5.3

Fortalecer la capacidad de IVC de las autoridadegasias nacionales y
territoriales para la efectiva aplicacion del sisdede inspeccién de la carne
(Decreto 1500 de 2007).

Metas: aplicar, para el 2012, efectivamente el IVC al %0@e los
establecimientos registrados procesadores de gaunederivados.

Actividades:
a) Revisar y actualizar los procedimientos de inspgecci

b) Implementar un cronograma anual de visitas.
c) Disponer, a través de mecanismos de terceriza¢micgntratacion, de
un numero adecuado de profesionales capacitadoa pgrcer

actividades del sistema de inspeccion de la casus ylerivados.

d) Desarrollar e implementar un mecanismo eficienta e coordinacion
entre las autoridades nacionales y territorialesiateria de 1VC.

e) Formular programas permanentes de Capacitacionogn@afiamiento
para el sector privado.

ResponsablesMPS, INVIMA, INS, ETS, MADR, ICA

Fortalecer la capacidad de IVC de las autoridadesasias territoriales para
el transporte y comercializacion de la carneethé y sus derivados.
Metas: aplicar, para el 2015, efectivamente el IVC al %0@e los
establecimientos registrados comercializadores etdel carne y sus
derivados.

Actividades:

a) Desarrollar e implementar un mecanismo eficienta e coordinacion
entre las autoridades nacionales y territorialesateria IVC.

b) Revisar y actualizar, con el apoyo del INVIMA, Ipsocedimientos de
IVC de las autoridades territoriales.

c) Implementar un cronograma anual de visitas de I8 base en el
riesgo asociado (MPS).

d) Disponer, a través de mecanismos de terceriza¢micgntratacion, de
un numero adecuado de profesionales capacitadoa pgrcer
actividades del sistema de inspeccion del de laegcdn leche y sus
derivados en lo relacionado con su transporte yecoializacion.



6.5.4

6.5.5

e) Formular programas permanentes de Capacitacionogn@afiamiento
para el sector privado.

f) Fortalecer el sistema de informacion para el debarde las actividades
de IVC con enfoque de riesgo a nivel nacional.

ResponsablesMPS, INVIMA, INS, ETS, MADR, ICA
Fortalecer el sistema de vigilancia y control dngaublica —SIVIGILA.

Metas: a) implementar, para 2015, la Vigilancia de [®tasis y
Tuberculosis poMycobacterium bovien humanos, b) fortalecer en un 50%,
para 2015, los procesos de vigilancia y control lade ETAs de las
Direcciones Territoriales de Salud — DTS y c) logqara el 2015, el
reporte efectivo de informacion epidemiolégica avés del SIVIGILA del
90% de las DTS

Actividades:
a) Disefar protocolos de vigilancia de Brucelosis ybdrculosis por
Mycobacterium bovien humanos.

b) Estandarizar, validar y transferir las técnicaditioas para la deteccion
de los agentel!. bovis, Brucella spDisefiar protocolos de vigilancia de
Brucelosis y Tuberculosis ptdfycobacterium bovien humanos.

c) Monitorear trimestralmente los indicadores de aigilia de las ETAs.
d) Incrementar los parametros analiticos para la déteae los agentes
etiolégicos causantes de ETA relacionadas condareade produccion

de la carne y la leche.

e) Estandarizar y transferir las técnicas y pruebaalitioas para la
deteccion de agentes etioldgicos causantes de ETA.

f) Publicar reportes epidemiologicos nacionales triraess acerca de la
incidencia de Brucelosis y Tuberculosis pdycobacterium bovigen
humanaos.

g) Publicar reportes epidemiolégicos nacionales trirakss acerca de la
incidencia de ETAs producidas por el consumo deesaleche y sus
derivados.

ResponsablesMPS, INS, INVIMA, DTS, MADR, ICA

Adoptar el sistema de Vigilancia, Seguimiento y ttaVSC) Ambiental.



6.5.6

6.5.7

Metas: alcanzar una cobertura del VSC en el 100 % depleslios
dedicados a la produccion de leche y carne cextifis por el ICA y en 100
% de los establecimientos dedicados al procesamigatcarne y leche
autorizados por la autoridad sanitaria correspanelie

Actividades: )
a) Articular el IVC con el Registro Unico Ambiental HRR-.

b) Socializar y acordar con las A.A. los instrumerni& desarrollados por
el MAVDT vy su efectiva aplicacion.

ResponsablesMAVDT, A.A., gremios.

Fortalecer la capacidad nacional de evaluacioniesgaes sanitarios y de
inocuidad.

Metas: contar en el 2015 con Unidades de Evaluacion dedRicapaces de
generar la informacion necesaria en todos los esésbde la cadena, para
proteger la salud publica y soportar el procesoadmisibilidad de los
productos de las cadenas lactea y carnica a mercadernacionales.

Actividades:

a) Definir, implementar, o consolidar el modelo instibnal, operativo y
técnico de la UERIA y de la direccion de evaluaaiénriesgos del ICA
para gestionar sus actividades.

b) Desarrollar e implementar el sistema de informaciéria UERIA y de
la direccion de evaluacion de riesgos del ICA.

c) Gestionar los estudios de evaluacion de riesgaipaitos para el pais
para productos de las cadenas carnica y lactea

ResponsablesMPS, INS-UERIA, MADR, ICA.

Fortalecer la capacidad de las autoridades sastaacionales (ASN) para
el desarrollo y ejecucién de sus procesos de IN@uertos, aeropuertos,
pasos fronterizos y estaciones de cuarentena

Metas: contar en el 2015 con la capacidad institucioretesaria para
garantizar, para los productos de las cadenaslgatarnica, la certificacion
de las exportaciones, y realizar la inspeccion jnae actividades de la
gestion del riesgo de las importaciones.

Actividades:



a) Implementar el sistema integrado de inspeccion Isimea (SIIS) y el
sistema de informacién para la inspeccion de laporitaciones y
exportaciones.

b) Fortalecer la infraestructura necesaria para léidyeslel riesgo de las
importaciones y exportaciones de productos de #meras lactea y
carnica.

ResponsablesMADR, ICA, MPS, INVIMA, Gremios.
6.6 Gestion del Acceso Sanitario a Mercados Priorizados

Con la gestion del acceso sanitario a mercadosizadons (ICA, INVIMA, MCIT)
se busca aprovechar las oportunidades comercial@snuestros productos de la
carne y de la leche. Para lo anterior se proposglaente estrategia:

6.6.1 Fortalecer la gestion de admisibilidad sanitariamgo apoyo a la
implementacion del Plan Estratégico Exportadomdeera que se garantice
el acceso real de la carne y la leche y sus dersvadnercados priorizados.

Metas: alcanzar la admisibilidad sanitaria a nuevos ndIsa
internacionales priorizados y mejorar el accesmsanercados actualmente
establecidos, para los productos de las cadectas g carnica.

Actividades:
a) Desarrollar el Plan Estratégico Exportador paraegrleche teniendo en
cuenta las variables de mercado y los estandanéarsas.

b) Priorizacién de mercados de acuerdo a requisititas@s como insumo
para el Plan Estratégico Exportador.

c) Establecer agendas anuales de las autoridadesrgeniy el sector
privado para fortalecer las relaciones con los acso@omerciales en
materia sanitaria.

d) Promover la firma de protocolos sanitarios paréizagilos procesos de
admisibilidad sanitaria.

Responsables: MCIT, PROEXPORT, MPS, INVIMA, MADR, ICA,
Gremios



7. FINANCIAMIENTO

Para el cumplimiento de la politica prevista enpedsente documento, se estima un
requerimiento de recursos para el periodo 2011 15,28el orden de XX mil millones
destinados a las labores relacionadas con: i) hmgaar de Zonas de Excelencia Sanitaria;
i) Disminuir la prevalencia de enfermedades netsig a programas de control oficial; iii)
Implementar y mantener estrategias especialesgilangia y control en las fronteras; iv)
Incrementar el nimero de predios certificados capnas Practicas Ganaderas (BPG) y
Trazabilidad; v) promover la adopciéon, implemendaciy certificacion de sistemas
preventivos en inocuidad en el eslabon de la toamsfcion; vi) Garantizar el
cumplimiento de los PRPBA y los PGC; vii) Vigilarcgntrolar las sustancias prohibidas y
los limites méaximos de residuos de Medicamentogrifetrios y contaminantes quimicos
establecidos en carne, leche y sus derivadoy; Verificar el cumplimiento de los
estandares de desempefio establecidos para ellamtigentes patégenos en carne, leche
y derivados; ix) Fortalecer la capacidad de IVClaautoridad sanitaria nacional para el
desarrollo del sistema de IVC en el procesamieattactarne, la leche y sus derivados; x)
Fortalecer la capacidad de IVC de las autoridadegagias nacionales y territoriales para
la efectiva aplicacion del sistema de inspeccioradearne (Decreto 1500 de 2007); xi)
Fortalecer la capacidad de IVC de las autoridade#asias territoriales para el transporte y
comercializacion de la carne, la leche y sus ddos; xii) Fortalecer el sistema de
vigilancia y control en salud publica —SIVIGILAjiix Adoptar el sistema de Vigilancia,
Seguimiento y Control (VSC) Ambiental; xiv) Fortedg la capacidad nacional de
evaluacién de riesgos sanitarios y de inocuidad; Kertalecer la capacidad de las
autoridades sanitarias nacionales (ASN) para erd#k y ejecucion de sus procesos de
IVC en puertos, aeropuertos, pasos fronterizos taceses de cuarentena; y Xvi)
Fortalecer la gestion de admisibilidad sanitarime@poyo a la implementacion del Plan
Estratégico Exportador, de manera que se garagitigeceso real de la carne y la leche y
sus derivados a mercados priorizados.

RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
(Millones de Pesos)

Objetivo Producto Total
1
2

3
TOTAL




8. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Blinisterio de la Proteccién Social,
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo rfiorial, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, El Servicio Naciordd Aprendizaje - SENA y el
Departamento Nacional de Planeacién recomiend@®alPES:

1.

Aprobar la “Consolidacion de la Politica Sanitaride Inocuidad para las Cadenas
Lactea y Carnica” en el marco del Plan Nacional Desarrollo, “Estado
Comunitario: Desarrollo Para Todos”.

Recomendar a los Ministerios de Agricultura y Deslr Rural, de Proteccion
Social, de Ambiente Vivienda y Desarrollo Terrigdyien coordinaciéon con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Deparento Nacional de
Planeacion, la programacion y el aseguramiento ade recursos financieros
establecidos en la presente politica.

Solicitar a los Ministerios de Agricultura y Degsdlo Rural, de Proteccion Social y
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en cdoracion con el Departamento
Nacional de Planeacion el tramite de las propuesisajustes normativos,
correspondientes.

Solicitar al MADR, disefiar, antes del 31 de didieende 2010, un programa para
mantener y mejorar el estatus sanitario de acuedo lo definido en este
documento.

Solicitar al MADR y al MPS, diseiar antes del 3 diciembre de 2010, una
estrategia tendiente a la promocion y adopciénrdgramas preventivos para la
inocuidad de las cadenas carnica y lactea.

Solicitar al MPS continuar con las actividades tentgs al mejoramiento de las
condiciones sanitarias de los establecimientos rdeepamiento de carne y sus
derivados tendientes al cumplimiento efectivo, eMayo de 2012, de la

normatividad pertinente.

Solicitar al MPS y al MADR, a mas tardar en jude 2011, la adopcion e
implementacion efectiva de los Planes Sub-sectsrialde Residuos de
Medicamentos Veterinarios y Contaminantes QuimigosMicroorganismos
Patdgenos.

Solicitar al MPS, al MADR, y al MSVDT, a méas tarden julio de 2012, el
fortalecimiento de las actividades de evaluaci@stign y comunicacion del riesgo.

Solicitar al MPS, al MADR, y al MCIT, antes del 8@ junio de 2011, el disefio de
los aspectos sanitarios del Plan Estratégico Eagortpara los productos de las
cadenas lactea y cérnica.



10. Solicitar a la Secretaria Técnica de la Comisidarsectorial MSF crear, antes del
31 de diciembre de 2010, un Comité de Seguimientdosa compromisos
establecidos en este documento CONPES, integraddoposectores publico y
privado.
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