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MARTHA MEDINA RIVAS Vg
Secretaria de Educacion
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Profesional Universitario.
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GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

DAVID HUEPE 4
Profesional Universitario

ORDEN DEL DIA:

1.-Verificacion del quérum.
2.- Exposicion, analisis y conclusiones del comité frente a las
siguientes solicitudes de conciliacion prejudicial o judicial
para la Procuraduria Judicial y Juzgados o Tribunales:
2.1.- MARTHA LOSADA OCHOA +~

2.2.- NUBIA AMPARO ARANGO #~
2.3.- HECTOR FABIO GARCIA GONZALEZ <
2.4.- JIMENO PASCUAS CARDOZO, /

2.5.- PIEDAD GARCIA TORRES ./~

3.-VARIOS

4.-RECOMENDACIONES

DESARROLLO _

A
Siendo las 2:30 rE).m. del 13 de Marzo de 2014 se da inicio al Comité |de
Conciliacién en Sesion Ordinario, y se procedié a su instalacion por parte del
delegado del sefior Gobernador, Doctor HUMBERTO CARDOZO VARGAS,‘{U en
ordené dar lectura al orden del dia, siendo aprobado por los miembros
permanentes. Acto seguido se dio inicio a su desarrollo asi:

1.-Verificacion del quorum.

El presidente del Comité hace el llamado, Advirtiendo la ausencia/del Doctor
HERNANDO ALVARADO SERRATOQ’ Director del Departamento Administrativo
Juridico del Departamento del Huila, se constata y manifiesta la existencia del
quérum deliberatorio y decisorio para la presente sesion, por el resto |de
integrantes. Por lo tanto ordend continuar el orden del dia, siendo aprobado por |os
miembros permanentes. Acto seguido se dio inicio a la continuacién del orden del
asi:
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2.- Exposicion, analisis y conclusiones del Comité frente a la siguiente solicitud d

conciliacion prejudicial o judicial para la Procuraduria Judicial y Juzgados
Tribunales, entre otros asuntos:

2.1.- MARTHA LOSADA OCHOA Y

CUANTIA: $20.000.000

HECHOS Y PRETENSIONES:

e

La sefiora MARTHA LOSADA OCHOA mediante apoderado presenté accion de

Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Departamento del Huila a efecto

de que se declare la existencia de una relacion laboral y el reconocimiento y pab

de las prestaciones sociales correspondientes del 21 de febrero al 30
Noviembre 2003.

(0]
e

En el proceso referido se profiri6 sentencia condenatoria en contra del
Departamento del Huila por el Juzgado Cuarto Administrativo de Neiva, decis|én

que fue apelada y en tramite del recurso conforme al articulo 192 del CPACA

el

Juzgado cit6 a las partes a audiencia de conciliacion por lo que se hace necesario
traer el caso a estudio del Comité a efecto de determinar si hay o no animo
conciliatorio respecto de las pretensiones de la demanda o si nos atenemos a |las
resultas de lo decidi6 en segunda instancia por el Tribunal Contencipso

Administrativo del Huila.

ANALISIS y RECOMENDACION DEL APODERAD MARIA ANGELICA

QUINTERO VIEDA

En el caso que nos ocupa el Juzgado de conocimiento considerd que no estaban
probados todos los elementos de la relacién laboral para declarar su existencia, en
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especial en lo que respecta a la prestacion personal del servicio por lo cual
despacho de manera desfavorable las suplicas de la demanda.

Aunque no fue interpuesta la excepcion de prescripcion en el caso que nos ocupa,
dado que venia siendo despachada de manera desfavorable por todos los Jueges
Administrativos, estamos solicitando que la misma se declarare de manera
oficiosa con fundamento en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969 no solamente por la naturaleza de orden publico de
los derechos laborales sino porque el principio de irrenunciabilidad de [los
derechos sociales, consagrado en los articulos 53 de la CP y 14 del CST. ng es
perpetuo sino temporal, es decir, esta vinculado a la vigencia de la relacion laboral
y a un plazo razonable, a fin de dar seguridad juridica a las relaciones laborales y
de seguridad social.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sostenido que la prescripcion trienal en
casos de docentes con contrato de prestacion de servicio solo aplica |con
posterioridad a la sentencia que declare la existencia del contrato realidad, pues
mientras el contrato de prestacién de servicios gozara de validez no se podia
hacer la reclamacion por cuanto tales derechos no eran exigibles; sin embargo,
recientemente el Consejo de Estado en fallo de tutela SALA DE| LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA Bogota, D. C., seis (6) de noviembre de dos mil
trece (2013) Radicacion numero: 11001-03-15-000-2013-01902-00(AC) Actor:
DELIA MARGOT RUIZ y Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO |DEL
CAQUETA Y JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA aclaro
que los Jueces en sus providencias se podian apartar de tal precedente
jurisprudencial cuando exista una diferencia factica entre los casos hacjendo
precision que en los casos resueltos favorablemente por el Consejo de Estado no
habian pasado mas de 3 afios entre la finalizacién de la prestacion del servicio y la
reclamacion.

Bajo la premisa anterior, se tiene que cuando la sefiora MARTHA LOSADA
OCHOA solicitd el pago de prestaciones sociales y demas derechos laborales al
Departamento del Huila, los mismos ya se encontraban prescritos, pues habian
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transcurrido mas de tres (3) afios desde la fecha de terminacion de la vinculac
contractual y hasta que se formulo la peticion en el afio 2011; asi, partiendo
que se trata de derechos originados en el afio 2003 resulta claro que en princi
la demandante tenia hasta el afio 2006 respectivamente para solicitarlos y ng
hizo por lo que considero a operado el fenédmeno de la prescripcion y asi deb
ser declarado por el Tribunal.

RECOMENDACION
Por las anteriores consideraciones mi recomendacion es NO CONCILIAR.
DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité

én
de
pio
lo
era

de

Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO
CONCILIAR el caso bajo andlisis, teniendo en cuenta que cuando la seflora
MARTHA LOSADA OCHOA solicité el pago de prestaciones sociales y demas

derechos laborales al Departamento del Huila, los mismos ya se encontr
prescritos, pues habian transcurrido mas de tres (3) afios desde la fech

an
de

terminacién de la vinculacion contractual y hasta que se formulé la peticién en el
afo 2011; asi, partiendo de que se trata de derechos originados en el afio 2003
resulta claro que en principio la demandante tenia hasta el afo 2006
respectivamente para solicitarlos y no lo hizo por lo que considero a operac{o el

fendbmeno de la prescripcion y asi debera ser declarado por el Tribunal.
ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formato Gnico

de

gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR

PRESCRIPCION”. /

2.2.- NUBIA AMPARO ARANGO I/
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CUANTIA: $32.000.000.00=

HECHOS Y PRETENSIONES:

/

1. El sefior GEOVANNY VARGAS ROJAS prestd sus servicios como

docentes de la Planta Docente de la Entidad Territorial, a través de

as

denominadas contratos u Ordenes de Prestacion de Servicios tal y como aparece

certificado en su hoja de vida.

2. El sefior GEOVANNY VARGAS ROJAS desemperio sus funciones bajo
Ordenes de la Administracion del DEPARTAMENTO DEL HUILA Secretaria

las
de

Educacioén, en idéntico calendario y jornada laboral que los demas Funcionarios
Publicos del Sistema Educativo, cumpliendo el mismo horario de trabajo,

recibiendo ordenes directas y diarias de los rectores y Coordinadores

del

establecimiento y sujetandose al régimen laboral; funcién por la cual la Entidad le
suministro los medios necesarios para adelantar sus labores, tales como
elementos de docencia, transporte, oficina, teléfono, aulas de clase, materiales

didacticos, etc.

3. El sefior GEOVANNY VARGAS ROJAS mantuvo una relacion de carélcter
laboral con el DEPARTAMENTO DEL HUILA pues se dieron los requisitos para
ello, tales como: salario, subordinacion — recibia y cumplia ordenes de |sus
superiores, y efectud la prestacion personal al servicio publico encomendado, al

igual que los demas funcionarios de la Entidad Territorial del Sistema Educativo.

4, Durante el tiempo que laboro, no existio solucion de continuidad.

b. La entidad territorial nunca se le reconoci6, liquido y pago las prestaciones
sociales ni aportes al sistema de seguridad social (salud y pensiones)

consagradas en las normas legales vigentes para la época, en igualdad

de

condiciones en que lo hizo para los empleados publicos docentes, no siendo

tampoco reclamados.
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ANALISIS y RECOMENDACION DEL APODERAD CRISTIAM MANUEL

ZAMORA RIVERA

1.- Verificada la historia laboral del sefior GEOVANNY VARGAS ROJAS, no
encontré soportes documentales de Ordenes de Prestacion de Servicio

se
del

educador, segun la certificacion expedida por la Profesional Universitaria LUZ

MARY VARGAS CASTRO.

2.- Que el educador GEOVANNY VARGAS ROJAS, No tiene soporte p
demostrar su vinculacién contractual con el Departamento.

Respecto de los fundamentos de derecho se hace el siguiente analisis:

Los Decretos 3135 de 1968, articulo 41 y 1848 de 1969 articulo 102, establecie
la prescripcion trienal para todas la acciones tendientes las prestaciones socig
propias de una relacién laboral, de ahi que le sea aplicable para el presente ca
en tanto que, en el presente derecho de peticion se tiene como propdsita
declaracion de una relacion laboral simulada en contratos de prestacion
servicio, con el Unico fin, de que se sean reconocidos y pagados los derec
econdmicos sobre las prestaciones que de él se deriven. Este tiempo
contabiliza a partir del momento en que finalizan los sucesivos contratos.

ara

ron
lles
S0,
) la
de
nos
se

Desde la sentencia C 916 de 2010, igualmente la Corte Constitucional nos hace
un recuento historico de la exequibilidad de la prescripcion extintiva de la accion

trienal en los derechos laborales, al retrotraerse a la sentencia C- 072 de 1994
donde expuso:

(i) El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho
existir la prescripcion de la accién laboral concreta.

en

de

(i) La prescripcion extintiva lo es de la accion, pero en momento alguno hace

referencia al derecho protegido por el articulo 25 constitucional.

(i) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
ejercicio de la accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta,
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simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se le da un término razonable
para ello. El nucleo esencial del derecho al trabajo no sélo esta incélume, sino
protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor
prontitud en el ejercicio de la accion, dada la supremacia del derecho fundamental,
el cual comporta la exigencia de acciéon y proteccion oportunas. Asi, pues, el
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi que lo que, en
estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concreta derivada de la
relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

(iv) La finalidad de la prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo de la
oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez,
que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en la
relacion laboral

(v) Es acertado el racionamiento del legislador ya que, por unanimidad doctrinal -y
también por elementales principios de conveniencia- lo justo jamas puede |ser
inoportuno, puesto que al ser una perfeccion social, siempre sera adecuado a|las
circunstancias determinadas por el tiempo, como factor en el que opera lo juridico.
(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, quI al
ser de interés general, es prevalente (art. 10. superior). Y hacen posible}e la
vigencia de un orden justo (art. 2o. superior), el cual no puede ser jamas
legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica, como seria el caso de no
fijar pautas de oportunidad de la accion concreta derivada del derecho substancial.
(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador, se
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio mutuo
de los extremos de la relacion laboral, que se ven en situacién de inmediatez y
prontitud, razén por la cual una prescripcion de largo plazo dificultaria a patronos y
a trabajadores la tenencia o conservacion de pruebas que faciliten | su
demostracién en el juicio. Es por ello que la prescripcion de tres afos de la acgion
laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no es contraria a la
igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia proporcional, y no en una
homologacion juridica absoluta de materias diversas, lo cual seria, a todas lug
un absurdo.

(viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la
seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para reclamar el

es,
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derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad un limite
temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacién laboral.
Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que no
ha manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para exteriorizar su

razon juridica.

5.3. En suma, la Sentencia C- 072 de 1994, analizé las disposiciones normat

Vas

aca acusadas (art. 488 y art. 151) del Cédigo Sustantivo de Trabajo y del Codigo

Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, respectivamente; y lo realizé bajo

as

mismas controversias juridicas planteadas en la presente demanda. Por tal razon,

esta Corte declarara estarse a lo resuelto en la Sentencia C-072 de 1994

que

declaré exequibles el articulo 488 del Cadigo Sustantivo de Trabajo y el articulo

151 del Cédigo Procesal de Trabajo.”

Soportado en estos dos elementos de caracter juridico y jurisprudencial
Tribunal Contencioso Administrativo del Huila-Sala Tercera Oral, viene declara
la prescripcién extintiva del derecho por haber transcurrido el tiempo leg

el
ndo

Iy

reglamentario laboral de los tres afios para accionar y para interrumpir el término

prescriptivo.

RECOMENDACION /

En conclusioén, de lo expuesto se deriva el imperativo NO CONCILIAR, por cuanto

que, no tiene soporte para demostrar su vinculacion contractual con
Departamento.

DECISION:

el

Terminada la exposicion del apoderado, los miembros del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR el caso

bajo analisis, teniendo en cuenta que ha ocurrido el fenébmeno de la prescripc
no evidenciarse pruebas que soporten la pretension y a que la convocante no ¢
legitimada por activa para pretender los solicitado. /
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ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato unico

de

gestion de comité de conciliacion - FUGCC, Concepto NO, “POR

PRESCRIPCION", NO. “FALTA DE PRUEBAS ELEMENTOS

DE

RESPONSABILIDAD: DANO — HECHO ACCION U OMISION — NEXO CAUSAL” y

NO. POR FALTA DE REPRESENTACION O LEGITIMACION DEL RECLAMAN
(POR ACTIVA). /

2.3.- HECTOR FABIO GARCIA GONZALEZ

CUANTIA: $3.000.000.00=

HECHOS Y PRETENSIONES: /

1. HECTOR FABIO GARCIA GONZALEZ fue vinculada al servicio de

i

entidad territorial mediante contrato u orden de prestacion de servicios para
desempenarse como docente en instituciones educativas durante las fechas

certificadas por el Departamento del Huila.

2, Durante el tiempo que se desempefio como docente del sefior HECTOR
FABIO GARCIA GONZALEZ, desarrollo sus funciones bajo estrictas instrucciones

sin que existiera autonomia, sino una total subordinacion y dependencia de
institucion, que ha cambio de su labor recibia una prestacion mens
provenientes de recursos del departamento, e igualmente estaba sometido 2
supervision y vigilancia de los organismos oficiales expresamente facultativos p
ellos.

3 En razén de lo anterior la sefiora HECTOR FABIO GARCIA GONZAL

fue parte de una relacion de caracter laboral, se configura los elementos
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subordinacién, prestacion personal del servicio y remuneracion por el servi
prestado.

4, Mensualmente el docente recibié como contraprestacion una paga mens
denominado “honorarios”, suma inferior a la reconocida como salario basico a
demas educadores de igual condicion.

ANALISIS y RECOMENDACION DEL APODERAD CRISTIAM MANU
ZAMORA RIVERA

cio

ual
0s

EL

1. Verificada la historia laboral del sefior HECTOR FABIO GARCIA

GONZALEZ que reposa en el archivo de gestion de la Secretaria de Educaci
se pudo constatar que se encuentra escalafonado en el grado 12 .

2. El docente ha sido nombrada en provisionalidad bajo el régim
establecido en el estatuto de profesionalizacién docente (Decreto 1278 del 19
junio de 2002) con el Decreto 546 del 18 de abril del 2005.

Fue vinculado mediante 6rdenes de prestacion de servicios departamentales,
los siguientes periodos:

on,

1en
de

en

No. ORDEN DE PRESTACION TIEMPO DE PERIODO TIEMPO LABORA EN

DIAS INSTITUCION
283 04/02 al 30/ 04/2002 60 CENTRO DOCENTE RURQL

EL

DORADO EN EL MUNICIPIO DE COLOMBIA

624 02/05/ AL 14 /06/2002 42 CENTRO DOCENTE RURAL
DORADO EN EL MUNICIPIO DE COLOMBIA

1058 15/07 AL 30/09 DEL 200245 CENTRO DOCENTE RURAL
DORADO EN EL MUNICIPIO DE COLOMBIA #

'EL

EL

206 27/01 AL 21/06/2003 152 |LE LA RELIGIONA (EL DORAl’JO)

MUNICIPIO DE COLOMBIA
793 14/07 AL 30/08/2003 54 CENTRO DOCENTE RURAL ‘
DORADO EN EL MUNICIPIO DE COLOMBIA |
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6013 01 AL 30/09/2003 30 I.E LA RELIGIONA (EL DORADO) MUNICIRIO

DE COLOMBIA
1331 01/10 AL 30/11/2003 60 ILE LA RELIGIONA (EL DORADO)

MUNICIPIO DE COLOMBIA

Que el educador HECTOR FAVIO GARCIA GONZALEZ tiene soporte para
demostrar su vinculacién contractual Unicamente entre los meses de 4 de febrero
al 20 de agosto del 2002 y del 27 de febrero al 30 de noviembre del 2003.

Respecto de los fundamentos de derecho se hace el siguiente analisis:

Los Decretos 3135 de 1968, articulo 41 y 1848 de 1969 articulo 102, establecieron
la prescripcion trienal para todas la acciones tendientes las prestaciones sociales
propias de una relacion laboral, de ahi que le sea aplicable para el presente aso,
en tanto que, en el presente derecho de peticion se tiene como prop()silo la
declaracion de una relacion laboral simulada en contratos de prestacion de
servicio, con el Unico fin, de que se sean reconocidos y pagados los dere[::hos
econdmicos sobre las prestaciones que de él se deriven. Este tiempo | se
contabiliza a partir del momento en que finalizan los sucesivos contratos.

Desde la sentencia C 916 de 2010, igualmente la Corte Constitucional nos hace
un recuento historico de la exequibilidad de la prescripcion extintiva de la accion
trienal en los derechos laborales, al retrotraerse a la sentencia C- 072 de 1994, en
donde expuso:

(i) El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecl‘lo de
existir la prescripcién de la accién laboral concreta.
(i) La prescripcion extintiva lo es de la accién, pero en momento alguno hace
referencia al derecho protegido por el articulo 25 constitucional.
(iii) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
gjercicio de la accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accion, y se le da un término razanable
para ello. El nucleo esencial del derecho al trabajo no sélo esta incélume, sino

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www. huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




X
GOBERNACION DEL HUILA :
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor
prontitud en el ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho fundamer’tal,
el cual comporta la exigencia de accion y proteccion oportunas. Asi, pues, el
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accion; de ahi que lo que; en
estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion concreta derivada de la
relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

(iv) La finalidad de la prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo de la
oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez,
que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en la
relacion laboral 7

(v) Es acertado el racionamiento del legislador ya que, por unanimidad doctrinal -y
también por elementales principios de conveniencia- lo justo jamas puede ser
inoportuno, puesto que al ser una perfeccion social, siempre sera adecuado a las
circunstancias determinadas por el tiempo, como factor en el que opera lo juridico.
(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que al
ser de interés general, es prevalente (art. 10. superior). Y hacen posible la
vigencia de un orden justo (art. 2o0. superior), el cual no puede ser jamas
legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica, como seria el caso de no
fijar pautas de oportunidad de la accién concreta derivada del derecho substancial.
(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador, se
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio mutuo
de los extremos de la relacion laboral, que se ven en situacion de inmediatez y
prontitud, razén por la cual una prescripcion de largo plazo dificultaria a patrct?os y
a trabajadores la tenencia o conservacion de pruebas que faciliten su
demostracion en el juicio. Es por ello que la prescripcién de tres afios de la accién
laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no es contraria a la
igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia proporcional, y no en una
homologacion juridica absoluta de materias diversas, lo cual seria, a todas "Iuces,
un absurdo. ;

(vii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la
seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para reclamar el
derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad un| limite
temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacion Iéboral.
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Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que 1
ha manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para exteriorizar s
razon juridica.

5.3. En suma, la Sentencia C- 072 de 1994, analiz6 las disposiciones normativ

aca acusadas (art. 488 y art. 151) del Cédigo Sustantivo de Trabajo y del Codigo

Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, respectivamente; y lo realizé bajo |
mismas controversias juridicas planteadas en la presente demanda. Por tal raza
esta Corte declarard estarse a lo resuelto en la Sentencia C-072 de 1994 qt
declaré exequibles el articulo 488 del Cddigo Sustantivo de Trabajo y el articu
151 del Cddigo Procesal de Trabajo.”

Soportado en estos dos elementos de caracter juridico y jurisprudencial,
Tribunal Contencioso Administrativo del Huila-Sala Tercera Oral, viene declarant
la prescripcién extintiva del derecho por haber transcurrido el tiempo legal
reglamentario laboral de los tres afios para accionar y para interrumpir el térmi
prescriptivo.

RECOMENDACION /

En conclusion, de lo expuesto se deriva el imperativo de NO CONCILIAR, p
cuanto que, las OPS reclamadas se ejecutaron en las s}gw’entes fechas:

El Sefior HECTOR FAVIO GARCIA GONZALEZ tiene soporte para demostrar su

as

el
a[o}

Y
o

/

or

vinculacion contractual Unicamente entre los meses de 4 de febrero al 20 de

agosto del 2002 y del 27 de febrero al 30 de noviembre del 2003, ha superado
término legal por lo tanto se presenta el fendbmeno juridico de prescripcion.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado, los miembros del Comité de Conc}l&éci'an
y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR el caso

bajo analisis, teniendo en cuenta que el Sefior HECTOR FABIO GARC
GONZALEZ tiene soporte para demostrar su vinculacion contractual tnicamen
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entre los meses de 4 de febrero al 20 de agosto del 2002 y del 27 de febrero aLSO
de noviembre del 2003, ha superado el término legal por lo tanto se presenta el
fenomeno juridico de prescripcion.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato unico de
gestion de comité/de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “ROR
PRESCRIPCION”,

2.4.- JIMENO PASCUAS CARDOZO ,/
CUANTIA: $11.000.000.00=
HECHOS Y PRETENSIONES:

1. JIMENO PASCUAS CARDOZO fue vinculada al servicio de la entidad
territorial mediante contrato u orden de prestaciéon de servicios |para
desempeiiarse como docente en instituciones educativas durante las fechas
certificadas por el Departamento del Huila.

2 Durante el tiempo que se desempefio como docente la sefiora JIMENO
PASCUAS CARDOZO, desarrollo sus funciones bajo estrictas instrucciones sin
que existiera autonomia, sino una total subordinacion y dependencia ?je la
institucién, que ha cambio de su labor recibia una prestacion mensual
provenientes de recursos del departamento, e igualmente estaba sometido a la
supervision y vigilancia de los organismos oficiales expresamente facultativos para
ellos.

3. En razoén de lo anterior la sefiora JIMENO PASCUAS CARDOZO, fue parte
de una relacion de caracter laboral, se configura los elementos de subordinacion,
prestacion personal del servicio y remuneracién por el servicio prestado.
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4. Mensualmente el docente recibié como contraprestacion una paga mensual
denominado “honorarios”, suma inferior a la reconocida como salario basico a|los
demas educadores de igual condicion.

ANALISIS y RECOMENDACION DEL APODERADO CRISTIAM MANWIEL
ZAMORA

1.- Verificada la historia laboral del sefior JJIMENO PASCUAS CARDOZO, no se
encontrd soportes documentales de Ordenes de Prestacion de Servicio | del
educador, segun la certificacion expedida por la Profesional Universitaria LUZ
MARY VARGAS CASTRO.

2.- Que el educador JIMENO PASCUAS CARDOZO No tiene soporte para
demostrar su vinculacion contractual con el Departamento.

Respecto de los fundamentos de derecho se hace el siguiente analisis:

Los Decretos 3135 de 1968, articulo 41 y 1848 de 1969 articulo 102, establecieron
la prescripcion trienal para todas la acciones tendientes las prestaciones soga[es
propias de una relacién laboral, de ahi que le sea aplicable para el presente -raso,
en tanto que, en el presente derecho de peticion se tiene como proposito la
declaracién de una relacién laboral simulada en contratos de prestacion de
servicio, con el Unico fin, de que se sean reconocidos y pagados los derechos
econémicos sobre las prestaciones que de él se deriven. Este tiempo | se
contabiliza a partir del momento en que finalizan los sucesivos contratos.

Desde la sentencia C 916 de 2010, igualmente la Corte Constitucional nos |hace
un recuento histérico de la exequibilidad de la prescripcion extintiva de la accion
trienal en los derechos laborales, al retrotraerse a la sentencia C- 072 de 1994, en
donde expuso:
(i) El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de
existir la prescripcion de la accion laboral concreta.
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(i) La prescripcion extintiva lo es de la accion, pero en momento alguno ha
referencia al derecho protegido por el articulo 25 constitucional.
(iii) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para
ejercicio de la accion laboral. El derecho de los trabajadores se respe
simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se le da un término razona
para ello. El nlcleo esencial del derecho al trabajo no solo esta incolume, s
protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca maj
prontitud en el ejercicio de la accion, dada la supremacia del derecho fundamen
el cual comporta la exigencia de accion y proteccién oportunas. Asi, pues,
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accion; de ahi que lo que,
estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion concreta derivada de
relacién laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.
(iv) La finalidad de la prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo de
oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediat
que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en
relacion laboral

(v) Es acertado el racionamiento del legislador ya que, por unanimidad doctrina

ce

el
ta,
Dle
no
yor
al,

también por elementales principios de conveniencia- lo justo jamas puede ser

inoportuno, puesto que al ser una perfeccion social, siempre sera adecuado a
circunstancias determinadas por el tiempo, como factor en el que opera lo juridic
(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que
ser de interés general, es prevalente (art. 10. superior). Y hacen posible
vigencia de un orden justo (art. 2o0. superior), el cual no puede ser jam
legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica, como seria el caso de
fijar pautas de oportunidad de la accidén concreta derivada del derecho substanc
(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador,
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio muf
de los extremos de la relacién laboral, que se ven en situacion de inmediate:

as
no
al.
se
uo

2y

prontitud, razon por la cual una prescripcion de largo plazo dificultaria a patronos y

a trabajadores la tenencia o conservacion de pruebas que faciliten
demostracion en el juicio. Es por ello que la prescripcion de tres afios de la acc
laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no es contraria a

su
on

igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia proporcional, y no en una
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homologacién juridica absoluta de materias diversas, lo cual seria, a todas luc
un absurdo.

25,

(viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la
seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para reclamar el

derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad un lin
temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacion labo
Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que
ha manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para exteriorizar
razon juridica.

5.3. En suma, la Sentencia C- 072 de 1994, analizo las disposiciones normatiy
aca acusadas (art. 488 y art. 151) del Cédigo Sustantivo de Trabajo y del Cod
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, respectivamente; y lo realizé bajo
mismas controversias juridicas planteadas en la presente demanda. Por tal raz
esta Corte declarara estarse a lo resuelto en la Sentencia C-072 de 1994 ¢
declaré exequibles el articulo 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y el artic
151 del Cédigo Procesal de Trabajo.”

Soportado en estos dos elementos de caracter juridico y jurisprudencial,
Tribunal Contencioso Administrativo del Huila-Sala Tercera Oral, viene declarar

ite
ral.
no
su

jas
go
as
bn,
ue
Llo

el
do

la prescripcion extintiva del derecho por haber transcurrido el tiempo legal y

reglamentario laboral de los tres afios para accionar y para interrumpir el térmt

prescriptivo.

RECOMENDACION

no

En conclusion, de lo expuesto se deriva el imperativo NO CONCILIAR, por cuanto

que, no tiene soporte para demostrar su vinculacion contractual con
Departamento.

DECISION:
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Terminada la exposicion del apoderado, los miembros del Comité de Conc}i& on

y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR el caso
bajo analisis, teniendo en cuenta que se presenta el fenomeno juridico de| la

prescripcion.
ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segun formato Unico

de

gestion de comité de conciliacion - FUGCC, Concepto NO, “POR

PRESCRIPCION”.
2.5.- PIEDAD GARCIA TORRES ° /
CUANTIA: $11.000.000.00=

HECHOS Y PRETENSIONES:

s

j[# Piedad Garcia Torres fue vinculada al servicio de la entidad territo
mediante contrato u orden de prestacion de servicios para desempefiarse co

docente en instituciones educativas durante las fechas certificadas por
Departamento del Huila.
2. Durante el tiempo que se desempefio como docente la sefiora PIED

rial
mo
el

AD

GARCIA TORRES, desarrollo sus funciones bajo estrictas instrucciones sin que

existiera autonomia, sino una total subordinacion y dependencia de la instituci
que ha cambio de su labor recibia una prestacion mensual provenientes
recursos del departamento, e igualmente estaba sometido a la supervisior
vigilancia de los organismos oficiales expresamente facultativos para ellos.

3 En razon de lo anterior la sefiora PIEDAD GARCIA TORRES, fue parte
una relacion de caracter laboral, se configura los elementos de subordinaci
prestacion personal del servicio y remuneracion por el servicio prestado.
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4. Mensualmente el docente recibié como contraprestacion una paga mens
denominado “honorarios”, suma inferior a la reconocida como salario basico a
demas educadores de igual condicion.

ANALISIS y RECOMENDACION DEL APODERADO CRISTIAM MANU
ZAMORA

1.- Verificada la historia laboral de la sefiora PIEDAD GARCIA TORRES ¢
reposa en el archivo de gestion de la Secretaria de Educacion, se pudo consta
que fue inscrita en el escalafon docente por Resolucion No.0091 en el grado 7.

2.- La docente ha sido nombrada en provisionalidad con la Ley 715 del 21
diciembre del 2001 con el Decreto 162 del 13 de febrero del 2004.

Fue vinculada mediante 6rdenes de prestacion de servicios departamentales,
los siguientes periodos:

ual
los

EL

ue
tar

de

en

No. ORDEN DE PRESTACION TIEMPO DE PERIODO TIEMPO LABORA EN

DIAS INSTITUCION
0526

24 DE FEBRERO AL 30 DE ABRIL DEL 2003 60  INSTITUTO EDUCATIVO

CENTRO EDUCATIVO RURAL LA BERNAZA DEL MUNICIPIO DE COLOMBIA
2331 01 DE MAYO AL 30 DE JUNIO DEL 2003 59  INSTITUTO

EDUCATIVO CENTRO EDUCATIVO RURAL LA BERNAZA DEL MUNICIPIO DE

COLOMBIA

4069 07 AL 30 DE JULIO DEL 2003 23 INSTITUTO EDUCATIVO CENTRO

EDUCATIVO RURAL LA BERNAZA DEL MUNICIPIO DE COLOMBIA
6505 01 DE AGOSTO AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 200359  INSTITUTO

EDUCATIVO CENTRO EDUCATIVO RURAL LA BERNAZA DEL MUNICIPIO DE

COLOMBIA
7603 01 DE OCTUBRE AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 200360 INSTITUTO

EDUCATIVO CENTRO EDUCATIVO RURAL LA BERNAZA DEL MUNICIPIO DE

COLOMBIA
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La sefiora PIEDAD GARCIA TORRES tiene soporte para demostrar su vinculac
contractual inicamente entre los periodos comprendidos del 24 de febrero al 30
noviembre del 2003.

Respecto de los fundamentos de derecho se hace el siguiente analisis:

Los Decretos 3135 de 1968, articulo 41 y 1848 de 1969 articulo 102, establecie
la prescripcion trienal para todas la acciones tendientes las prestaciones socia
propias de una relacion laboral, de ahi que le sea aplicable para el presente ca
en tanto que, en el presente derecho de peticion se tiene como proposito
declaracion de una relacion laboral simulada en contratos de prestacion
servicio, con el Unico fin, de que se sean reconocidos y pagados los derect
econémicos sobre las prestaciones que de él se deriven. Este tiempo
contabiliza a partir del momento en que finalizan los sucesivos contratos.

Desde la sentencia C 916 de 2010, igualmente la Corte Constitucional nos hz
un recuento histoérico de la exequibilidad de la prescripcion extintiva de la accl
trienal en los derechos laborales, al retrotraerse a la sentencia C- 072 de 1994,
donde expuso:

(i) El nacleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho

on
de

[on

1Ce
Tolg|
en

de

existir la prescripcion de la accion laboral concreta.

(i) La prescripcion extintiva lo es de la accion, pero en momento alguno hace

referencia al derecho protegido por el articulo 25 constitucional.
(i) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos par
ejercicio de la accién laboral. El derecho de los trabajadores se resp

el

qta,

simplemente se limita el ejercicio de la accion, y se le da un término razonaible
para ello. El nlcleo esencial del derecho al trabajo no so6lo esta incélume, sino

protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca ma

or

prontitud en el ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho fundamental,

el cual comporta la exigencia de acciéon y proteccion oportunas. Asi, pues,
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accioén; de ahi que lo que,
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estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concreta derivada de
relacién laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

(iv) La finalidad de la prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo dg la
oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez,

que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en
relacion laboral
(v) Es acertado el racionamiento del legislador ya que, por unanimidad doctrina

también por elementales principios de conveniencia- lo justo jamas puede ser

inoportuno, puesto que al ser una perfeccion social, siempre sera adecuado a
circunstancias determinadas por el tiempo, como factor en el que opera lo juridic
(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que
ser de interés general, es prevalente (art. 10. superior). Y hacen posible
vigencia de un orden justo (art. 20. superior), el cual no puede ser jam
legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica, como seria el caso de
fijar pautas de oportunidad de la accion concreta derivada del derecho substanc
(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador,
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio mu
de los extremos de la relacion laboral, que se ven en situacion de inmediate
prontitud, razon por la cual una prescripcion de largo plazo dificultaria a patrono
a trabajadores la tenencia o conservacion de pruebas que faciliten

demostracién en el juicio. Es por ello que la prescripcion de tres afios de la acc
laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no es contraria a
igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia proporcional, y no en U
homologacion juridica absoluta de materias diversas, lo cual seria, a todas luc
un absurdo.
(viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscar

seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para reclamar

derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad un lir
temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacion labo
Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que
ha manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para exteriorizar
razoén juridica.
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5.3. En suma, la Sentencia C- 072 de 1994, analizd las disposiciones normativ
aca acusadas (art. 488 y art. 151) del Codigo Sustantivo de Trabajo y del Cod
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, respectivamente; y lo realizé bajo

as

go
as

mismas controversias juridicas planteadas en la presente demanda. Por tal razén,

esta Corte declarara estarse a lo resuelto en la Sentencia C-072 de 1994 q

ue

declaro exequibles el articulo 488 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y el articulo

151 del Cédigo Procesal de Trabajo.”

Soportado en estos dos elementos de caracter juridico y jurisprudencial,

el

Tribunal Contencioso Administrativo del Huila-Sala Tercera Oral, viene declarando

la prescripcion extintiva del derecho por haber transcurrido el tiempo lega
reglamentario laboral de los tres afios para accionar y para interrumpir el térm
prescriptivo.

no

En conclusion, de lo expuesto se deriva el imperativo deber NO CONCILIAR, por
cuanto que, las OPS reclamadas se ejecutaron para cada caso en las siguientes

fechas:

La sefiora PIEDAD GARCIA TORRES tiene soporte para demostrar su vinculacjén
contractual inicamente entre los periodos comprendidos del 24 de febrero al 30|de

noviembre del 2003, ha Superado el término legal por lo tanto se presenta
fendmeno juridico de prescripcion.

RECOMENDACION

el

En conclusion, de lo expuesto se deriva el imperativo deber NO CONCILIAR, por /
cuanto que, las OPS reclamadas se ejecutaron para cada caso en las siguienltes

fechas:

La sefiora PIEDAD GARCIA TORRES tiene soporte para demostrar su vinculacion
contractual Unicamente entre los periodos comprendidos del 24 de febrero al 30|de

noviembre del 2003, ha Superado el término legal por lo tanto se presenta
fendmeno juridico de prescripcion.
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DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado, los miembros del Comité de Conciliacién

bajo analisis, teniendo en cuenta que sefiora PIEDAD GARCIA TORRES tiene

y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR el caso /

soportes para demostrar su vinculacién contractual inicamente entre los periodos

comprendidos del 24 de febrero al 30 de noviembre del 2003, pero ha Superad
termino legal para reclamar, por lo tanto se presenta el fenémeno juridico de
prescripcion.

ARGUMENTOS COMITE:

el
la

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, seglin formato Unico |de :
gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “POR

PRESCRIPCION”,
3.-VARIOS

NUEVAS SOLICITUDES DE CONCILIACION PREJUDICIAL

/ /
Los apoderados YEIMY LORENA RIVAS YUSTRES, MARTHA CASTRO Y DAT

e

ID

HUPE solicitan al Comité la aprobacién para exponer las solicitudes que no estan

incluidas en el orden del dia; porque no fueron entregadas oportunamente
Secretaria del Comité, lo cual fue aprobado por los Miembros del Comité. 7

3.1.- LINA MARCELA CUELLAR /

HECHOS Y PRETENSIONES:
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1.- La sefnora LINA MARCELA CUELLAR perteneciente a la planta de docentes
del Departamento del Huila solicitdé el reconocimiento y pago de la Prima |de
Servicios, a partir de la fecha de su vinculacion al Ramo de la Docencia Oficial, por
considerar que tienen derecho con fundamento en el Decreto 2277 de 1979, Ley
91de 1989y Ley 115 de 1994.

Asi mismo, solicita el reconocimiento y pago de los intereses moratorios causados
desde que la obligacion se hizo exigible asi como la indexacion o ajuste al valor
sobre las sumas de dinero adeudadas por concepto de prima.

2.- Mediante resoluciones No. Resolucion No. 799 de 2013, la Secretaria |de
Educaciéon Departamental negd tales pretensiones argumentando lo siguiente:

Con las consideraciones consignadas, de caracter Juridico y Jurisprudencia |se
puede colegir que el paragrafo 2 del articulo 15 de la 91 de 1989 No crea la prima
de servicios para los educadores, sino que reconoce el derecho a quienes venjan
percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a
cargo de la Nacion. El paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente con
los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades econémicas
existentes de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91 |de
1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de |las
prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes.

Es preciso tener en cuenta que cuando el Departamento del Huila en aplicacion de
la Ley 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, descentralizacion de la educacion, en
ninguno de sus documentos aparece ni directamente ni implicitamente este
emolumento como parte de obligacion a cargo de la entidad territorial, mu sho
menos ha sido consignada en las diferentes normas que regula dlﬁ‘;ha
descentralizacion, ni en los Decretos de salarios para docentes que se explden
anualmente por el Presidente de la Republica. ;

Fuerza concluir que la entidad territorial no tiene competencia para reconoce’r o}

B : e 1
negar esta pretension (prima de servicio de docentes), conforme los mandatos
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constitucionales articulo 150 numeral 19 Literales e y f, desarrollado en la Ley 4|de
1992, que fija el marco normativo, los objetivos y criterios para regular el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos y la competencia exclusiva en el
ejecutivo Nacional, por tanto cualquier disposicién normativa que contravengg la
jerarquia de la Ley, se expondra a carecer de efectos juridicos.

3.- Mediante resolucion No. 899 de diciembre de 2013, la Secretaria |de
Educacién Departamental confirmé la decision adoptada mediante resolucion No.
899 de 2013.

4.- A efecto de llegar a un acuerdo con el Departamento respecto al pago de tales
prestaciones sociales y de agotar el requisito de procedibilidad para acudir al
medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la docente presenté
mediante apoderado solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Judicial para
asuntos Administrativos la cual se pone a consideracion de los miembros del
Comité para lo de su competencia.

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA APODERADA YEIMY LORENA RIVAS
YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio
rector de legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de la
prima de servicio.

Como primera medida, es necesario precisar que nos encontramos frente a
empleados publicos vinculados a este ente territorial , por homologacién que| se
hizo a la planta de personal del Departamento, y que por disposicién normativa le
es aplicable el régimen especial contemplado en la ley 91 de 1989 y la ley 115 de
1994 .
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De acuerdo al régimen aplicable a los docentes relacionados no les asi
derecho a disfrutar de la bonificacion por servicios prestados y la bonificacion
recreacion, prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919
2002.

En efecto, el articulo 104 literal b del Decreto 1042 de 1978, en el articulo 1
consagra las excepciones a la aplicacion dicho decreto, al disponer que
normas del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cu
remuneracion se establecera en otras disposiciones: (...) b) al personal doce
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

No sucede lo mismo con la prima de servicio, ya que la Ley 91 de 1989 en
articulo 15 paragrafo 2 reconoce expresamente en favor de los docentes
beneficio de la prima de servicios al sefialar en el Paragrafo 2 que “El For

ste
DOT
de

D4,
las
lya
nte

su
el
do

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes

prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora,

en

favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al
31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,

subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

Con ello, se observa claramente en la norma transcrita, la intencién del legislador

de reconocer el derecho a la prima de servicios al personal docente naciona
nacionalizado de las instituciones educativas estatales.

|l o

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, es un conjunto de normas expedidas con el fin|

de

definir el régimen prestacional de los docentes estatales (nacional, nacionalizadib y
territorial) para lo cual se dispone la creacion de un Fondo unificado nacional Tue

asumira en adelante la carga prestacional, fijando las siguientes reglas:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera

regido por las siguientes disposiciones:
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1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran
regimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial
conformidad con las normas vigentes.

de
el
de

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas

vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 31

35

de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las

excepciones consagradas en esta Ley.

()

Conforme a la norma referida, los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
1989, continuarian siendo regidos por el régimen prestacional que venian gozar

de
do

en cada entidad territorial seglin las circunstancias particulares para cada caso, y
por otro lado aquellos vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el

régimen vigente aplicable a los empleados publicos del orden nacional,
conformidad con los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o g
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

de
ue

De igual manera, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, establece en los mismos

parametros de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:

- “‘Articulo 6°.- (:..)El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes

nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales
distritales sin soluciéon de continuidad y las nuevas vinculaciones sera

ur

0]
el

reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran

compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones.

El

personal docente de vinculacidon departamental, distrital y municipal sera
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el

régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. (...)."

Posteriormente, la Ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley general
de Educacion, en su articulo 115, igualmente reitera que los docentes se regiran

por lo establecido en la Ley 91 de 1989 en materia prestacional:
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- ‘ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. |El
ejercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. EIl régimen prestacional [de
los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de
1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucién Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones y salarios legales. En ningln caso se podran
desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.”

Del paragrafo que preside, se desprende que el régimen salarial y prestacional
docente, se define siguiendo las reglas establecidas en la Ley 91 de 1989, |es
decir, dependiendo de la vinculacion del docente se puede establecer las normas
que le son aplicables, asi entonces para aquellos nacionalizados que [se
vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989 se les respetara el régimen salarial y
prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial, y aquellos que
se vincularon a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el régimen vigente
aplicable a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

En un sentido semejante, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establece:

“Articulo 81. Reégimen prestacional de los docentes oficiales. El régin‘?en
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que |se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada |en
vigencia de la presente ley.”

Asi, al existir una norma que contempla la Prima de Servicio como prestacion y
que hace parte del régimen especial al que estan sujetos los docentes, los mismos
si tienen derecho a percibir tal prestacion laboral, maxime cuando la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha reconocido la inclusion de dicha prima al momento (de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que
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tienen dicha calidad (sentencia del 25 de marzo de 2010 de la Seccién Segun
Subseccion A, de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado), ps
debe ser el Ministerio de Educacion Nacional quien proceda a su reconocimien
dado que para el afio 1989 cuando entré en vigencia la Ley 91, el nominador ¢
la Nacién y con la descentralizacion administrativa de la educacion de la Ley 60
1993 no se traslado el pago de dicha obligacién laboral a las entidades territoria
dado que ningun docente la venia percibiendo, como se puede establecer con
diferentes Decretos de Salarios, no obstante lo anterior, considero que
Departamento en su calidad de nominador debe llamar en garantia a la NACIQO
MINISTERIO DE EDUCACION , Entidad que debe concurrir con los recursos ta
vez que en el proceso de descentralizacion ordenado en la Ley 60 de 1993, L
115 de 1994, no entregé tal emolumento como obligacién a cargo de la Entid
Territorial , tampoco aparece contemplada en normas que regula dic
descentralizaciéon , ni en los Decretos de Salarios para docentes que se expid
anualmente por el Presidente de la Republica. La norma que regula tal prestac
se encuentra en la Ley 91 de 1989, que ordena estar a cargo de la Nacior
consta como factor salarial para liquidar la pension en el Decreto Ley 1045
1978, siendo la Nacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste
la obligada al pago de las pensiones de los docentes. En éstos términos conside
que no se encuentra integrado al tramite de conciliacion la NACION-MINISTER
DE EDUCACION, entidad que hasta la fecha no se ha pronunciado conforme
verifica en la Resolucion No. 1135 de 2012, acto administrativo que en la pa
considerativa y resolutiva se abstiene de contestar el derecho de peticion de
aqui convocantes , para remitir al Ministerio de Educacion Nacional a efectos g
se pronuncie sobre la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de servicios

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité
Conciliacion NO CONCILIAR hasta tanto se integre al tramite de Conciliacién
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité

de

Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO

CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta que la Nacién Ministerio
Educacion no ha dado autorizacién para su reconocimiento por consiguiente
debe llamar en garantia a la Nacion Ministerio de Educacion ya que es quien de
suministrar los recursos del Sistema General de Participacion Educacion.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segiin formato Gnico
gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “OTROS" porg
debe concurrir otra entidad para resolver el conflicto.
3.2.- GLADYS ELENA DUSSAN DIAZ /
CUANTIA: $ 7.640.616

HECHOS Y PRETENSIONES:

1.- La sefiora GLADYS ELENA DUSSAN DIAZ perteneciente a la planta

de
se
be

de
ue

de

docentes del Departamento del Huila solicité el reconocimiento y pago de la Prima
de Servicios, a partir de la fecha de su vinculacién al Ramo de la Docencia Ofigial,
por considerar que tienen derecho con fundamento en el Decreto 2277 de 1979,

Ley 91 de 1989y Ley 115 de 1994.

Asi mismo, solicita el reconocimiento y pago de los intereses moratorios causados
desde que la obligaciéon se hizo exigible asi como la indexacion o ajuste al valor

sobre las sumas de dinero adeudadas por concepto de prima.

2.- Mediante resoluciones No. Resolucion No. 728 de 2013, la Secretaria
Educacién Departamental negé tales pretensiones argumentando lo siguiente:
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Con las consideraciones consignadas, de caracter Juridico y Jurisprudencia
puede colegir que el paragrafo 2 del articulo 15 de la 91 de 1989 No crea la pri
de servicios para los educadores, sino que reconoce el derecho a quienes ven

se
ma
an

percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a
cargo de la Nacion. El paragrafo segundo, debe interpretarse armonicamente gon
los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades econdémicas

existentes de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91
1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de
prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes.

Es preciso tener en cuenta que cuando el Departamento del Huila en aplicacion
la Ley 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, descentralizacion de la educacion,
ninguno de sus documentos aparece ni directamente ni implicitamente e

de
las

de
en
ste

emolumento como parte de obligaciéon a cargo de la entidad territorial, mugho
menos ha sido consignada en las diferentes normas que regula dicha
descentralizacion, ni en los Decretos de salarios para docentes que se expiden

anualmente por el Presidente de la Republica.

Fuerza concluir que la entidad territorial no tiene competencia para reconoce
negar esta pretension (prima de servicio de docentes), conforme los manda
constitucionales articulo 150 numeral 19 Literales e y f, desarrollado en la Ley 4

ro
tos
de

1992, que fija el marco normativo, los objetivos y criterios para regular el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos y la competencia exclusiva en el

ejecutivo Nacional, por tanto cualquier disposicion normativa que contravenga
jerarquia de la Ley, se expondra a carecer de efectos juridicos.

3.- Mediante resolucion No. 900 de diciembre de 2013, la Secretaria

la

de

Educacion Departamental confirmé la decisién adoptada mediante resolucion No.

728 de 2013.

4.- A efecto de llegar a un acuerdo con el Departamento respecto al pago de tales
prestaciones sociales y de agotar el requisito de procedibilidad para acudir al

medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la docente prese%té
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mediante apoderado solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Judicial pz
asuntos Administrativos la cual se pone a consideracién de los miembros
Comité para lo de su competencia.

ara
del

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA APODERADA YEIMY LORENA RIVAS

YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el princi
rector de legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacién los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de
prima de servicio.

Como primera medida, es necesario precisar que nos encontramos frente
empleados publicos vinculados a este ente territorial , por homologacion que
hizo a la planta de personal del Departamento, y que por disposicién normative
es aplicable el régimen especial contemplado en la ley 91 de 1989 y laley 115
1994 .

pio

se

de

De acuerdo al régimen aplicable a los docentes relacionados no les asiste
derecho a disfrutar de la bonificaciéon por servicios prestados y la bonificacion por

recreacion, prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919
2002.

de

En efecto, el articulo 104 literal b del Decreto 1042 de 1978, en el articulo 104,

&

consagra las excepciones a la aplicacion dicho decreto, al disponer que

las

normas del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya
remuneracion se establecera en otras disposiciones: (...) b) al personal docente

de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

No sucede lo mismo con la prima de servicio, ya que la Ley 91 de 1989 en|
articulo 15 paragrafo 2 reconoce expresamente en favor de los docentes|

su
el

beneficio de la prima de servicios al sefialar en el Paragrafo 2 que “El Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes

prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora,
favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad

en
al

31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacipn,

subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

Con ello, se observa claramente en la norma transcrita, la intencion del legislador
de reconocer el derecho a la prima de servicios al personal docente nacional o

nacionalizado de las instituciones educativas estatales.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, es un conjunto de normas expedidas con el fin|de
definir el régimen prestacional de los docentes estatales (nacional, nacionalizadp y

territorial) para lo cual se dispone la creaciéon de un Fondo unificado nacional g
asumira en adelante la carga prestacional, fijando las siguientes reglas:

ue

“‘Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional

y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 s
regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendra

ra

de
el

régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial |de

conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990,

para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las norm
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 31
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con ||
excepciones consagradas en esta Ley.

(-..)

Conforme a la norma referida, los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre

as
35
as

de

1989, continuarian siendo regidos por el régimen prestacional que venian gozando

en cada entidad territorial segun las circunstancias particulares para cada caso

Y

por otro lado aquellos vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el
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régimen vigente aplicable a los empleados publicos del orden nacional,

conformidad con los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o0 g
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

De igual manera, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, establece en los mism
parametros de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:

- “Articulo 6°.- (:..)El régimen prestacional aplicable a los actuales docent
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales
distritales sin soluciéon de continuidad y las nuevas vinculaciones seré
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas ser
compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones.
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sé
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetarg
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. (...)."

Posteriormente, la Ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley gene
de Educacion, en su articulo 115, igualmente reitera que los docentes se regir
por lo establecido en la Ley 91 de 1989 en materia prestacional:

- “ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales.

gjercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas del régim
especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestacional
los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60

de
ue

os

es
5 0
el
an
El
2ra
el

ral
an

1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la

Constitucion Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reaju

periodico de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se podran

desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.”

Del paragrafo que preside, se desprende que el régimen salarial y prestacio
docente, se define siguiendo las reglas establecidas en la Ley 91 de 1989,

nal
es

decir, dependiendo de la vinculaciéon del docente se puede establecer las normas

que le son aplicables, asi entonces para aquellos nacionalizados que

;se

" vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989 se les respetara el régimen salarial y

prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial, y aquellos que

se vincularon a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el régimen vige

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob

nte




2

inag 6

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

aplicable a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

En un sentido semejante, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establece:

“Articulo 81. Reégimen prestacional de los docentes oficiales. El regimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que [se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada |en
vigencia de la presente ley.”

Asi, al existir una norma que contempla la Prima de Servicio como prestacion y
que hace parte del régimen especial al que estan sujetos los docentes, los mismos
si tienen derecho a percibir tal prestacion laboral, maxime cuando la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha reconocido la inclusiéon de dicha prima al momento|de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que
tienen dicha calidad (sentencia del 25 de marzo de 2010 de la Seccién Segunda,
Subseccion A, de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado), pero
debe ser el Ministerio de Educacion Nacional quien proceda a su reconocimiento,
dado que para el afio 1989 cuando entr6 en vigencia la Ley 91, el nominador Era
la Nacién y con la descentralizacion administrativa de la educacion de la Ley 60 de
1993 no se trasladé el pago de dicha obligacién laboral a las entidades territoriales
dado que ningun docente la venia percibiendo, como se puede establecer con los
diferentes Decretos de Salarios, no obstante lo anterior, considero que| el
Departamento en su calidad de nominador debe llamar en garantia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION , Entidad que debe concurrir con los recursos toda
vez que en el proceso de descentralizacion ordenado en la Ley 60 de 1993, Ley
115 de 1994, no entregod tal emolumento como obligacion a cargo de la Entiqad
Territorial , tampoco aparece contemplada en normas que regula dicha
descentralizacion , ni en los Decretos de Salarios para docentes que se expicﬁen
anualmente por el Presidente de la Republica. La norma que regula tal prestac:ién
se encuentra en la Ley 91 de 1989, que ordena estar a cargo de la Nacion y
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consta como factor salarial para liquidar la pension en el Decreto Ley 1045
1978, siendo la Nacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste

de
rio

la obligada al pago de las pensiones de los docentes. En eéstos términos considero

gue no se encuentra integrado al tramite de conciliacion la NACION-MINISTER
DE EDUCACION, entidad que hasta la fecha no se ha pronunciado conforme
verifica en la Resolucion No. 1135 de 2012, acto administrativo que en la pa
considerativa y resolutiva se abstiene de contestar el derecho de peticion de
aqui convocantes , para remitir al Ministerio de Educacion Nacional a efectos g

se pronuncie sobre la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de servicios.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité
Conciliacion NO CONCILIAR hasta tanto se integre al tramite de Conciliacion
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité

10
se
rte
0s
ue

de
La

de

Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO

CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta que la Nacion Ministerio
Educacién no ha dado autorizacion para su reconocimiento por consiguiente
debe llamar en garantia a la Naciéon Ministerio de Educacion ya que es quien de
suministrar los recursos del Sistema General de Participacion Educacion.

ARGUMENTOS COMITE:

de
se
be

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segun formato Unico |de
gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “OTROS” po,rcjue
|

debe concurrir otra entidad para resolver el conflicto.

3.3.- SANDRA MILENA MURCIA CHARRY
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CUANTIA: $ 7.640.616
HECHOS Y PRETENSIONES:

1.- La sefiora SANDRA MILENA MURCIA CHARRY perteneciente a la planta
docentes del Departamento del Huila solicité el reconocimiento y pago de la Prir
de Servicios, a partir de la fecha de su vinculacién al Ramo de la Docencia Ofic
por considerar que tienen derecho con fundamento en el Decreto 2277 de 19]
Ley 91 de 1989 y Ley 115 de 1994.

Asi mismo, solicita el reconocimiento y pago de los intereses moratorios causac
desde que la obligacion se hizo exigible asi como la indexacion o ajuste al va

sobre las sumas de dinero adeudadas por concepto de prima.

2.- Mediante resoluciones No. Resolucion No. 728 de 2013, la Secretaria
Educacién Departamental negé tales pretensiones argumentando lo siguiente:

Con las consideraciones consignadas, de caracter Juridico y Jurisprudencia

de
ma

/9,

0s
lor

de

se

puede colegir que el paragrafo 2 del articulo 15 de la 91 de 1989 No crea la pri

mna

de servicios para los educadores, sino que reconoce el derecho a quienes venijan
percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a
cargo de la Nacion. El paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente g¢on
los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades econdmicas
existentes de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91 de
1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de |as

prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes.

Es preciso tener en cuenta que cuando el Departamento del Huila en aplicacion
la Ley 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, descentralizacion de la educacion,
ninguno de sus documentos aparece ni directamente ni implicitamente e
emolumento como parte de obligacién a cargo de la entidad territorial, muc
menos ha sido consignada en las diferentes normas que regula dig
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descentralizacion, ni en los Decretos de salarios para docentes que se expiden
anualmente por el Presidente de la Republica.

Fuerza concluir que la entidad territorial no tiene competencia para reconocer o
negar esta pretension (prima de servicio de docentes), conforme los mandatos
constitucionales articulo 150 numeral 19 Literales e y f, desarrollado en la Ley 4 |de
1992, que fija el marco normativo, los objetivos y criterios para regular el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos y la competencia exclusiva en el
ejecutivo Nacional, por tanto cualquier disposicion normativa que contravengal la
jerarquia de la Ley, se expondra a carecer de efectos juridicos.

3.- Mediante resolucion No. 900 de diciembre de 2013, la Secretaria de
Educacion Departamental confirmé la decisién adoptada mediante resolucion No.
728 de 2013.

4.- A efecto de llegar a un acuerdo con el Departamento respecto al pago de tales
prestaciones sociales y de agotar el requisito de procedibilidad para acudir| al
medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la docente presentd
mediante apoderado solicitud de conciliacion ante la Procuraduria Judicial para
asuntos Administrativos la cual se pone a consideraciéon de los miembros del
Comité para lo de su competencia.

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA APODERADA YEIMY LORENA RIVAS
YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el principio
rector de legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:

v s i \
Con la conciliacion los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de|la
prima de servicio.

Como primera medida, es necesario precisar que nos encontramos frente a
empleados publicos vinculados a este ente territorial , por homologacién que se
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hizo a la planta de personal del Departamento, y que por disposicién normativa le
es aplicable el régimen especial contemplado en la ley 91 de 1989 vy la ley 115/ de
1994 .

De acuerdo al regimen aplicable a los docentes relacionados no les asiste
derecho a disfrutar de la bonificacion por servicios prestados y la bonificacion por
recreacion, prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919 de
2002.

En efecto, el articulo 104 literal b del Decreto 1042 de 1978, en el articulo 104,
consagra las excepciones a la aplicacion dicho decreto, al disponer que flas
normas del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya
remuneracion se establecera en otras disposiciones: (...) b) al personal docente
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

No sucede lo mismo con la prima de servicio, ya que la Ley 91 de 1989 en|su
articulo 15 paragrafo 2 reconoce expresamente en favor de los docentes el
beneficio de la prima de servicios al sefalar en el Paragrafo 2 que “El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora, en
favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al
31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,
subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones.”

Con ello, se observa claramente en la norma transcrita, la intencion del legislador
de reconocer el derecho a la prima de servicios al personal docente nacional o
nacionalizado de las instituciones educativas estatales. '

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, es un conjunto de normas expedidas con el fin de
definir el régimen prestacional de los docentes estatales (nacional, nacionalizado y
territorial) para lo cual se dispone la creacion de un Fondo unificado nacional que
asumira en adelante la carga prestacional, fijando las siguientes reglas:
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“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones:
1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial |de
conformidad con las normas vigentes.
Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con |las
excepciones consagradas en esta Ley.

(.)

Conforme a la norma referida, los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre|de
1989, continuarian siendo regidos por el régimen prestacional que venian gozando
en cada entidad territorial segun las circunstancias particulares para cada caso, y
por otro lado aquellos vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el
régimen vigente aplicable a los empleados publicos del orden nacional, de
conformidad con los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

De igual manera, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, establece en los mismos
parametros de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:

- “Articulo 6°.- (:..)El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas sefén
compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones.| El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. (...).” '
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Posteriormente, la Ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley general
de Educacion, en su articulo 115, igualmente reitera que los docentes se regiran
por lo establecido en la Ley 91 de 1989 en materia prestacional:
- “ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. | El
ejercicio de la profesién docente estatal se regira por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestacional|de
los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60|de
1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se podran
desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.”

Del paragrafo que preside, se desprende que el régimen salarial y prestacional
docente, se define siguiendo las reglas establecidas en la Ley 91 de 1989, es
decir, dependiendo de la vinculacion del docente se puede establecer las normas
que le son aplicables, asi entonces para aquellos nacionalizados que |se
vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989 se les respetara el régimen salarial y
prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial, y aquellos que
se vincularon a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el régimen vigeT‘\te
aplicable a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley. i

En un sentido semejante, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establece:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que'se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada|en
vigencia de la presente ley.” |

Asi, al existir una norma que contempla la Prima de Servicio como prestaciéh y
que hace parte del régimen especial al que estan sujetos los docentes, los mis nos
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si tienen derecho a percibir tal prestacion laboral, maxime cuando la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al momento|de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que
tienen dicha calidad (sentencia del 25 de marzo de 2010 de la Seccién Segunda,
Subseccion A, de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado), pero
debe ser el Ministerio de Educacién Nacional quien proceda a su reconocimiento,
dado que para el afio 1989 cuando entré en vigencia la Ley 91, el nominador era
la Nacion y con la descentralizacion administrativa de la educacion de la Ley 60, de
1993 no se traslado el pago de dicha obligacion laboral a las entidades territoriales
dado que ningun docente la venia percibiendo, como se puede establecer con |los
diferentes Decretos de Salarios, no obstante lo anterior, considero que| el
Departamento en su calidad de nominador debe llamar en garantia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION , Entidad que debe concurrir con los recursos toda
vez que en el proceso de descentralizacion ordenado en la Ley 60 de 1993, Ley
115 de 1994, no entregd tal emolumento como obligacién a cargo de la Entidad
Territorial , tampoco aparece contemplada en normas que regula di¢cha
descentralizacién , ni en los Decretos de Salarios para docentes que se expiden
anualmente por el Presidente de la Republica. La norma que regula tal prestacion
se encuentra en la Ley 91 de 1989, que ordena estar a cargo de la Nacion y
consta como factor salarial para liquidar la pensién en el Decreto Ley 1045|de
1978, siendo la Nacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
la obligada al pago de las pensiones de los docentes. En éstos términos considero
que no se encuentra integrado al tramite de conciliacién la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION, entidad que hasta la fecha no se ha pronunciado conforme| se
verifica en la Resolucion No. 1135 de 2012, acto administrativo que en la parte
considerativa y resolutiva se abstiene de contestar el derecho de peticion de | Ios
aqui convocantes , para remitir al Ministerio de Educacién Nacional a efectos que
se pronuncie sobre la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de Servicios.

P i
RECOMENDACION ’

|
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Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité
Conciliacion NO CONCILIAR hasta tanto se integre al tramite de Conciliacién
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité
Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden
CONCILIAR el caso bajo andlisis, teniendo en cuenta que la Nacion Ministerio
Educacion no ha dado autorizacion para su reconocimiento por consiguiente
debe llamar en garantia a la Nacién Ministerio de Educacién ya que es quien de
suministrar los recursos del Sistema General de Participacion Educacién.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Gnico
gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “OTROS” porg
debe concurrir otra entidad para resolver el conflicto.

3.4.- PAOLA FERNANDA BARAHONA FERNANDEZ /

CUANTIA: $ 7.640.616

de
La

de
NO
de
se
2be

de
jue

HECHOS Y PRETENSIONES:

1.-La sefiora PAOLA FERNANDA BARAHONA FERNANDEZ perteneciente

la

planta de docentes del Departamento del Huila solicité el reconocimiento y pago

de la Prima de Servicios, a partir de la fecha de su vinculacion al Ramo d

|
' la

Docencia Oficial, por considerar que tienen derecho con fundamento en el Decreto

2277 de 1979, Ley 91 de 1989 y Ley 115 de 1994.
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Asi mismo, solicita el reconocimiento y pago de los intereses moratorios causag
desde que la obligaciéon se hizo exigible asi como la indexacion o ajuste al va
sobre las sumas de dinero adeudadas por concepto de prima.

2.- Mediante resoluciones No. Resolucion No. 728 de 2013, la Secretaria
Educacion Departamental nego6 tales pretensiones argumentando lo siguiente:

Con las consideraciones consignadas, de caracter Juridico y Jurisprudencia
puede colegir que el paragrafo 2 del articulo 15 de la 91 de 1989 No crea la pri
de servicios para los educadores, sino que reconoce el derecho a quienes ven
percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentr
cargo de la Nacion. El paragrafo segundo, debe interpretarse arménicamente ¢
los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades economig
existentes de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91
1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de
prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes.

Es preciso tener en cuenta que cuando el Departamento del Huila en aplicacion
la Ley 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, descentralizacion de la educacion,
ninguno de sus documentos aparece ni directamente ni implicitamente e

emolumento como parte de obligacion a cargo de la entidad territorial, muc

menos ha sido consignada en las diferentes normas que regula dic

los
lor

de

se
ma
jlan
3 a
zon
zas
de
las

de
en
ste
ho
cha

descentralizacion, ni en los Decretos de salarios para docentes que se expiden

anualmente por el Presidente de la Republica.

Fuerza concluir que la entidad territorial no tiene competencia para reconoce

ro

negar esta pretension (prima de servicio de docentes), conforme los mandatos
constitucionales articulo 150 numeral 19 Literales e y f, desarrollado en la Ley 4 de
1992, que fija el marco normativo, los objetivos y criterios para regular el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos y la competencia exclusiva en el

ejecutivo Nacional, por tanto cualquier disposicién normativa que contravenga
jerarquia de la Ley, se expondra a carecer de efectos juridicos.
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3.- Mediante resolucion No. 900 de diciembre de 2013, la Secretaria

de

Educacion Departamental confirmé la decisién adoptada mediante resolucion No.

728 de 2013.

4 .- A efecto de llegar a un acuerdo con el Departamento respecto al pago de ta
prestaciones sociales y de agotar el requisito de procedibilidad para acudir

les
al

medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la docente presentd
mediante apoderado solicitud de conciliacion ante la Procuraduria Judicial para
asuntos Administrativos la cual se pone a consideracion de los miembros (del

Comite para lo de su competencia.

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA APODERADA YEIMY LORENA RIVAS

YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el principio

rector de legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliacion los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de la

prima de servicio.

Como primera medida, es necesario precisar que nos encontramos frente a

empleados publicos vinculados a este ente territorial , por homologacion que

se

hizo a la planta de personal del Departamento, y que por disposicién normativa le

es aplicable el régimen especial contemplado en la ley 91 de 1989 y la ley 115
1994 .

de

De acuerdo al régimen aplicable a los docentes relacionados no les asiste
derecho a disfrutar de la bonificaciéon por servicios prestados y la bonificacion por

recreacion, prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919‘
2002. ‘

de

En efecto, el articulo 104 literal b del Decreto 1042 de 1978, en el articulo 104,

L

consagra las excepciones a la aplicacion dicho decreto, al disponer que
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normas del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya
remuneracion se establecera en otras disposiciones: (...) b) al personal docente
de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

No sucede lo mismo con la prima de servicio, ya que la Ley 91 de 1989 en| su
articulo 15 paragrafo 2 reconoce expresamente en favor de los docentes el
beneficio de la prima de servicios al sefalar en el Paragrafo 2 que “El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes
prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacion como entidad nominadora, en
favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al
31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,
subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”

Con ello, se observa claramente en la norma transcrita, la intencién del legislador
de reconocer el derecho a la prima de servicios al personal docente nacional o
nacionalizado de las instituciones educativas estatales.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, es un conjunto de normas expedidas con el fin de
definir el réegimen prestacional de los docentes estatales (nacional, nacionalizado y
territorial) para lo cual se dispone la creaciéon de un Fondo unificado nacional que
asumira en adelante la carga prestacional, fijando las siguientes reglas:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente naci?nal
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sreré
regido por las siguientes disposiciones: ‘

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrél|1 el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial’ de
conformidad con las normas vigentes. ;
Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas

vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
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de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.

(..)

Conforme a la norma referida, los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre|de
1989, continuarian siendo regidos por el régimen prestacional que venian gozando
en cada entidad territorial segun las circunstancias particulares para cada caso, y
por otro lado aquellos vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el
régimen vigente aplicable a los empleados publicos del orden nacional, |de
conformidad con los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

De igual manera, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, establece en los mismos
parametros de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:
- “Articulo 6°.- (:..)El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentaleF 0
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera| e
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran
compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones.| El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. (...)."

Posteriormente, la Ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley general
de Educacion, en su articulo 115, igualmente reitera que los docentes se regiran
por lo establecido en la Ley 91 de 1989 en materia prestacional:
- ‘ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales.| El
ejercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestamonal,

los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60|d

1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reaJLﬂste
periddico de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se podran
desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.”

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




i 34‘9

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

Del paragrafo que preside, se desprende que el régimen salarial y prestacional
docente, se define siguiendo las reglas establecidas en la Ley 91 de 1989, |es
decir, dependiendo de la vinculacion del docente se puede establecer las normas
que le son aplicables, asi entonces para aquellos nacionalizados que |se
vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989 se les respetara el régimen salarirfll y
prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial, y aquellos que
se vincularon a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el régimen vigente
aplicable a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

En un sentido semejante, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establece:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que|se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada|en
vigencia de la presente ley.”

Asi, al existir una norma que contempla la Prima de Servicio como prestacion y
que hace parte del régimen especial al que estan sujetos los docentes, los mismos
si tienen derecho a percibir tal prestacion laboral, maxime cuando la jurisprudeqcia
del Consejo de Estado ha reconocido la inclusion de dicha prima al momento1 de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que
tienen dicha calidad (sentencia del 25 de marzo de 2010 de la Seccién Segun:da,
Subseccion A, de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado), pero
debe ser el Ministerio de Educacién Nacional quien proceda a su reconocimieﬁto,
dado que para el afio 1989 cuando entré en vigencia la Ley 91, el nominador era
la Nacion y con la descentralizacion administrativa de la educacion de la Ley 60 de
1993 no se trasladé el pago de dicha obligacion laboral a las entidades territorigles
dado que ningun docente la venia percibiendo, como se puede establecer con|los
diferentes Decretos de Salarios, no obstante lo anterior, considero que el
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Departamento en su calidad de nominador debe llamar en garantia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION , Entidad que debe concurrir con los recursos toda
vez que en el proceso de descentralizacion ordenado en la Ley 60 de 1993, Ley
115 de 1994, no entregd tal emolumento como obligacién a cargo de la Entidad
Territorial , tampoco aparece contemplada en normas que regula dicha
descentralizacion , ni en los Decretos de Salarios para docentes que se expiden
anualmente por el Presidente de la Republica. La norma que regula tal prestacion
se encuentra en la Ley 91 de 1989, que ordena estar a cargo de la Nacion y
consta como factor salarial para liquidar la pension en el Decreto Ley 1045|de
1978, siendo la Nacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistefrio
la obligada al pago de las pensiones de los docentes. En éstos términos considero
que no se encuentra integrado al tramite de conciliacion la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION, entidad que hasta la fecha no se ha pronunciado conforme| se
verifica en la Resolucion No. 1135 de 2012, acto administrativo que en la parte
considerativa y resolutiva se abstiene de contestar el derecho de peticion de |los
aqui convocantes , para remitir al Ministerio de Educacion Nacional a efectos que
se pronuncie sobre la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de servicios.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité de
Conciliacion NO CONCILIAR hasta tanto se integre al tramite de Conciliacion |La
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité |de
Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO
CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta que la Nacion Ministerio| de
Educacion no ha dado autorizacién para su reconocimiento por consiguiente| se
debe llamar en garantia a la Nacion Ministerio de Educacion ya que es quien debe
suministrar los recursos del Sistema General de Participacién Educacion.
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ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico

de

gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Conceptc NO, “OTROS" porque

debe concurrir otra entidad para resolver el conflicto.

3.5.- EMPERATRIZ PERDOMO CRUZ o/

CUANTIA: $ 7.640.616
HECHOS Y PRETENSIONES:

1.-La sefiora EMPERATRIZ PERDOMO CRUZ perteneciente a la planta
docentes del Departamento del Huila solicité el reconocimiento y pago de la Pri

de
ma

de Servicios, a partir de la fecha de su vinculacién al Ramo de la Docencia Ofigial,
por considerar que tienen derecho con fundamento en el Decreto 2277 de 1979,

Ley 91 de 1989 y Ley 115 de 1994.

Asi mismo, solicita el reconocimiento y pago de los intereses moratorios causag
desde que la obligacién se hizo exigible asi como la indexacién o ajuste al vz
sobre las sumas de dinero adeudadas por concepto de prima.

2.- Mediante resoluciones No. Resolucion No. 728 de 2013, la Secretaria
Educacion Departamental negd tales pretensiones argumentando lo siguiente:

Con las consideraciones consignadas, de caracter Juridico y Jurisprudencia
puede colegir que el paragrafo 2 del articulo 15 de la 91 de 1989 No crea la pr
de servicios para los educadores, sino que reconoce el derecho a quienes ver

jos
alor

de

se
ma
ian

percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentra a

cargo de la Nacién. El paragrafo segundo, debe interpretarse armonicamente con
, o r e . o

los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades econdémicas

existentes de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91
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1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de
prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes.

Es preciso tener en cuenta que cuando el Departamento del Huila en aplicacion
la Ley 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, descentralizacion de la educacion,
ninguno de sus documentos aparece ni directamente ni implicitamente &

las

de
en
ste

emolumento como parte de obligacion a cargo de la entidad territorial, mucho
menos ha sido consignada en las diferentes normas que regula dicha
descentralizacion, ni en los Decretos de salarios para docentes que se expiden

anualmente por el Presidente de la Republica.

Fuerza concluir que la entidad territorial no tiene competencia para reconocer o

negar esta pretension (prima de servicio de docentes), conforme los manda
constitucionales articulo 150 numeral 19 Literales e y f, desarrollado en la Ley 4

tos
de

1992, que fija el marco normativo, los objetivos y criterios para regular el regimen
salarial y prestacional de los servidores publicos y la competencia exclusiva en el
ejecutivo Nacional, por tanto cualquier disposicién normativa que contravenga la

jerarquia de la Ley, se expondra a carecer de efectos juridicos.

3.- Mediante resolucion No. 900 de diciembre de 2013, la Secretaria

Educacion Departamental confirmo la decision adoptada mediante resolucion |No.

728 de 2013.

4 .- A efecto de llegar a un acuerdo con el Departamento respecto al pago de tales
prestaciones sociales y de agotar el requisito de procedibilidad para acud[r al
medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la docente presento

asuntos Administrativos la cual se pone a consideraciéon de los miembros

mediante apoderado solicitud de conciliacion ante la Procuraduria Judicial T
Comité para lo de su competencia. |

ara
del

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA APODERADA YEIMY LORENA RIVAS

YUSTRES
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Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacion, basado en el princi
rector de legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:

Con la conciliaciéon los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de
prima de servicio.

Como primera medida, es necesario precisar que nos encontramos frente
empleados publicos vinculados a este ente territorial , por homologaciéon que
hizo a la planta de personal del Departamento, y que por disposicién normative
es aplicable el regimen especial contemplado en la ley 91 de 1989 y la ley 115
1994 .

pio

se
le
de

De acuerdo al régimen aplicable a los docentes relacionados no les asiste
derecho a disfrutar de la bonificacién por servicios prestados y la bonificacion por

recreacion, prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919
2002.

de

En efecto, el articulo 104 literal b del Decreto 1042 de 1978, en el articulo 104,

consagra las excepciones a la aplicacion dicho decreto, al disponer que

las

normas del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya
remuneracion se establecera en otras disposiciones: (...) b) al personal docente

de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

No sucede lo mismo con la prima de servicio, ya que la Ley 91 de 1989 en

su

articulo 15 paragrafo 2 reconoce expresamente en favor de los docentes‘

el

beneficio de la prima de servicios al sefalar en el Paragrafo 2 que "El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes

prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora,|

en

favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al
31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,

subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones.”
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Con ello, se observa claramente en la norma transcrita, la intencion del legisla

dor

de reconocer el derecho a la prima de servicios al personal docente naciongl o

nacionalizado de las instituciones educativas estatales.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, es un conjunto de normas expedidas con el fin
definir el régimen prestacional de los docentes estatales (nacional, nacionalizad

de
oy

territorial) para lo cual se dispone la creacion de un Fondo unificado nacional que

asumira en adelante la carga prestacional, fijando las siguientes reglas:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional

y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 s
regido por las siguientes disposiciones:
1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre

era

de

1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el

régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o0. de enero de 19
para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las norm
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 31
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
excepciones consagradas en esta Ley.

()

Conforme a la norma referida, los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre

de

90,
as
35
as

de

1989, continuarian siendo regidos por el régimen prestacional que venian gozando
en cada entidad territorial segln las circunstancias particulares para cada caso, y
por otro lado aquellos vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el

régimen vigente aplicable a los empleados publicos del orden nacional,

de

conformidad con los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que

se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

De igual manera, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, establece en los mismos

parametros de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:
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- “Articulo 6°.- (:..)El régimen prestacional aplicable a los actuales docen

tes

nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o

distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas se
compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones.
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal s

incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetarz

réegimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. (...)."

Posteriormente, la Ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley gene
de Educacion, en su articulo 115, igualmente reitera que los docentes se regi
por lo establecido en la Ley 91 de 1989 en materia prestacional:

- “‘ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales.
ejercicio de la profesién docente estatal se regira por las normas del régim
especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. EIl régimen prestacional
los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60
1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de

el
ran
El
era
1 el

ral
ran

El
1en
de
de

> |la

Constitucion Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste

periodico de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se pod
desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.”

Del paragrafo que preside, se desprende que el régimen salarial y prestacio
docente, se define siguiendo las reglas establecidas en la Ley 91 de 1989,

ran

nal
es

decir, dependiendo de la vinculacion del docente se puede establecer las normas

se

que le son aplicables, asi entonces para aquellos nacionalizados que
vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989 se les respetara el régimen salari
prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial, y aquellos

se vincularon a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el régimen vigen

ly
ue
te

aplicable a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones

consagradas en esta Ley. '

En un sentido semejante, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establece: ‘
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“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que |se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada |en
vigencia de la presente ley.”

Asi, al existir una norma que contempla la Prima de Servicio como prestacion y
que hace parte del régimen especial al que estan sujetos los docentes, los mismos
si tienen derecho a percibir tal prestacion laboral, maxime cuando la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha reconocido la inclusion de dicha prima al momento|de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que
tienen dicha calidad (sentencia del 25 de marzo de 2010 de la Seccién Segunda,
Subseccion A, de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado), pero
debe ser el Ministerio de Educacién Nacional quien proceda a su reconocimiento,
dado que para el afio 1989 cuando entro en vigencia la Ley 91, el nominador era
la Nacion y con la descentralizacion administrativa de la educacién de la Ley 60 de
1993 no se trasladé el pago de dicha obligacion laboral a las entidades territoriales
dado que ninguin docente la venia percibiendo, como se puede establecer con los
diferentes Decretos de Salarios, no obstante lo anterior, considero que| el
Departamento en su calidad de nominador debe llamar en garantia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION , Entidad que debe concurrir con los recursos toda
vez que en el proceso de descentralizacion ordenado en la Ley 60 de 1993, li.ey
115 de 1994, no entregd tal emolumento como obligacién a cargo de la Entidad
Territorial , tampoco aparece contemplada en normas que regula di¢cha
descentralizacion , ni en los Decretos de Salarios para docentes que se expiden
anualmente por el Presidente de la Republica. La norma que regula tal prestacion
se encuentra en la Ley 91 de 1989, que ordena estar a cargo de la Nacién y
consta como factor salarial para liquidar la pensién en el Decreto Ley 1045‘de
1978, siendo la Nacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
la obligada al pago de las pensiones de los docentes. En éstos términos considero
que no se encuentra integrado al tramite de conciliacion la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION, entidad que hasta la fecha no se ha pronunciado conforme se

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




¢

3 n357

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

verifica en la Resolucién No. 1135 de 2012, acto administrativo que en la pa
considerativa y resolutiva se abstiene de contestar el derecho de peticion de
aqui convocantes , para remitir al Ministerio de Educacion Nacional a efectos g
se pronuncie sobre la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de servicio

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité
Conciliacion NO CONCILIAR hasta tanto se integre al tramite de Conciliacion
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional.

DECISION:

Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité

rte
los
ue
S.

de
La

de

Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO

CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta que la Naciéon Ministerio
Educacion no ha dado autorizacion para su reconocimiento por consiguiente

de
se

debe llamar en garantia a la Nacién Ministerio de Educacion ya que es quien debe

suministrar los recursos del Sistema General de Participacién Educacion.

ARGUMENTOS COMITE:

NO. La presente decisién se adopta bajo el concepto, segin formato Unico|
debe concurrir otra entidad para resolver el conflicto.

3.6.- SAIDA FREDY SERRATO /

de

gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “OTTyriue

CUANTIA: $ 4.932.511 7

HECHOS Y PRETENSIONES:
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1.- La sefiora SAIDA FREDY SERRATO pérteneciente a la planta de docentes

del

Departamento del Huila solicitd el reconocimiento y pago de la Prima de Servicios,

a partir de la fecha de su vinculaciéon al Ramo de la Docencia Oficial,
considerar que tienen derecho con fundamento en el Decreto 2277 de 1979, |
91de 1989y Ley 115 de 1994.

Asi mismo, solicita el reconocimiento y pago de los intereses moratorios causac
desde que la obligacién se hizo exigible asi como la indexacion o ajuste al va
sobre las sumas de dinero adeudadas por concepto de prima.

2.- Mediante resoluciones No. Resolucion No. 181 del 18 de marzo de 2013
Secretaria de Educacion Departamental negd tales pretensiones argumentandc

siguiente:

Con las consideraciones consignadas, de caracter Juridico y Jurisprudencia

por
ey

los
alor

. la
) lo

se

puede colegir que el paragrafo 2 del articulo 15 de la 91 de 1989 No crea la prima

de servicios para los educadores, sino que reconoce el derecho a quienes ven!ian

percibiéndola con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, la cual se encuentr
cargo de la Nacion. El paragrafo segundo, debe interpretarse armoénicamente ¢

a a
con

los articulos 1 y 2 ibidem, que establecen las responsabilidades economicas

existentes de las entidades territoriales a la fecha de vigencia de la Ley 91
1989, haciendo extensivo a futuro los derechos adquiridos que existieren de
prestaciones sociales ya reconocidas a los educadores y/o docentes.

de
las

Es preciso tener en cuenta que cuando el Departamento del Huila en aplicacién
la Ley 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, descentralizacion de la educacién,J
ninguno de sus documentos aparece ni directamente ni implicitamente e
emolumento como parte de obligacion a cargo de la entidad territorial, mu
menos ha sido consignada en las diferentes normas que regula di

de
en
ste
ho
ha

descentralizacion, ni en los Decretos de salarios para docentes que se expiden

anualmente por el Presidente de la Republica.
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Fuerza concluir que la entidad territorial no tiene competencia para reconocer o

negar esta pretension (prima de servicio de docentes), conforme los manda
constitucionales articulo 150 numeral 19 Literales e y f, desarrollado en la Ley 4

kos
de

1992, que fija el marco normativo, los objetivos y criterios para regular el régimen

salarial y prestacional de los servidores publicos y la competencia exclusiva er
gjecutivo Nacional, por tanto cualquier disposicién normativa que contravenga
jerarquia de la Ley, se expondra a carecer de efectos juridicos.

3.- Mediante resolucion No. 1060 del 06 de diciembre de 2013, la Secretaria
Educacion Departamental confirmé la decisién adoptada mediante resolucion
019 de 2013.

4.- A efecto de llegar a un acuerdo con el Departamento respecto al pago de ta
prestaciones sociales y de agotar el requisito de procedibilidad para acudir
medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la docente prese

el
la

de
NO.

les
al
ntd

mediante apoderado solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Judicial para

asuntos Administrativos la cual se pone a consideracion de los miembros
Comité para lo de su competencia.

del

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA APODERADA YEIMY LORENA RIVAS

YUSTRES

Para entrar a analizar el asunto objeto de conciliacién, basado en el princ

pio

rector de legalidad, me permito realizar las siguientes precisiones:

— -y i
Con la conciliacién los convocantes pretenden el reconocimiento y pago de la

prima de servicio.

I
Como primera medida, es necesario precisar que nos encontramos frente a

empleados publicos vinculados a este ente territorial , por homologacién que‘

se

hizo a la planta de personal del Departamento, y que por disposicion normativa le

es aplicable el régimen especial contemplado en la ley 91 de 1989 y la ley 115
1994 .
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De acuerdo al régimen aplicable a los docentes relacionados no les asiste
derecho a disfrutar de la bonificacién por servicios prestados y la bonificacion por

recreacion, prestaciones contenidas en los Decretos 1042 de 1978 y 1919
2002.

de

En efecto, el articulo 104 literal b del Decreto 1042 de 1978, en el articulo 104,

W

consagra las excepciones a la aplicacion dicho decreto, al disponer que

las

normas del presente Decreto no se aplicaran a las siguientes personas, cuya
remuneracion se establecera en otras disposiciones: (...) b) al personal docente

de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

No sucede lo mismo con la prima de servicio, ya que la Ley 91 de 1989 en
articulo 15 paragrafo 2 reconoce expresamente en favor de los docentes

su
el

beneficio de la prima de servicios al sefalar en el Paragrafo 2 que “El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara las siguientes

prestaciones, que continuaran a cargo de la Nacién como entidad nominadora,

en

favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al
31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacion,

subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones.”

Con ello, se observa claramente en la norma transcrita, la intencion del legislador
de reconocer el derecho a la prima de servicios al personal docente nacional o

nacionalizado de las instituciones educativas estatales.

Ahora bien, la Ley 91 de 1989, es un conjunto de normas expedidas con el fin

de

definir el régimen prestacional de los docentes estatales (nacional, nacionalizado y

asumira en adelante la carga prestacional, fijando las siguientes reglas:

|
|
|

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacia

. territorial) para lo cual se dispone la creacion de un Fondo unificado nacional que

nal

y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera

regido por las siguientes disposiciones:
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1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre|de
1989, para efectos de las prestaciones econoémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial |de
conformidad con las normas vigentes.
Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con |las
excepciones consagradas en esta Ley.

...y

Conforme a la norma referida, los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre|de
1989, continuarian siendo regidos por el régimen prestacional que venian gozando
en cada entidad territorial segun las circunstancias particulares para cada caso, y
por otro lado aquellos vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el
régimen vigente aplicable a los empleados publicos del orden nacional, |de
conformidad con los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que
se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

De igual manera, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, establece en los misnllos
parametros de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:
- “Articulo 6°.- (:..)El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentaleg 0
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera| el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran
compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el
régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. (...)."

Posteriormente, la Ley 115 de 1994 por medio de la cual se expide la Ley general
de Educacion, en su articulo 115, igualmente reitera que los docentes se regirén
por lo establecido en la Ley 91 de 1989 en materia prestacional: |
|
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- “ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. | El
gjercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas del régimen
especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestacional|de
los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60|de
1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones y salarios legales. En ningin caso se podran
desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.”

Del paragrafo que preside, se desprende que el régimen salarial y prestacional
docente, se define siguiendo las reglas establecidas en la Ley 91 de 1989, |es
decir, dependiendo de la vinculacion del docente se puede establecer las normas
que le son aplicables, asi entonces para aquellos nacionalizados que |se
vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989 se les respetara el régimen salarial y
prestacional que venian gozando en la respectiva entidad territorial, y aquellos que
se vincularon a partir del 1 de enero de 1990, se regirian por el régimen vigente
aplicable a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.

En un sentido semejante, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, establece:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El regimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que|se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada |en
vigencia de la presente ley.”

Asi, al existir una norma que contempla la Prima de Servicio como prestacion y
que hace parte del régimen especial al que estan sujetos los docentes, los mismos
si tienen derecho a percibir tal prestacion laboral, maxime cuando la Jurlsprudenma
del Consejo de Estado ha reconocido la inclusién de dicha prima al momento;de
liquidar otro tipo de prestaciones, tales como la cesantia de los servidores que
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tienen dicha calidad (sentencia del 25 de marzo de 2010 de la Seccidén Segunda,
Subseccion A, de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado), pero
debe ser el Ministerio de Educacién Nacional quien proceda a su reconocimiento,
dado que para el afio 1989 cuando entré en vigencia la Ley 91, el nominador era
la Nacidn y con la descentralizacion administrativa de la educacion de la Ley 60|de
1993 no se traslado el pago de dicha obligacién laboral a las entidades territoriales
dado que ningun docente la venia percibiendo, como se puede establecer con |los
diferentes Decretos de Salarios, no obstante lo anterior, considero que| el
Departamento en su calidad de nominador debe llamar en garantia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION , Entidad que debe concurrir con los recursos toda
vez que en el proceso de descentralizacion ordenado en la Ley 60 de 1993, Ley
115 de 1994, no entrego tal emolumento como obligaciéon a cargo de la Entidad
Territorial , tampoco aparece contemplada en normas que regula dicha
descentralizacion , ni en los Decretos de Salarios para docentes que se expiden
anualmente por el Presidente de la Republica. La norma que regula tal prestacion
se encuentra en la Ley 91 de 1989, que ordena estar a cargo de la Nacion y
consta como factor salarial para liquidar la pensién en el Decreto Ley 1045 /de
1978, siendo la Nacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
la obligada al pago de las pensiones de los docentes. En éstos términos considero
que no se encuentra integrado al tramite de conciliacion la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION, entidad que hasta la fecha no se ha pronunciado conforme se
verifica en la Resolucion No. 1135 de 2012, acto administrativo que en la parte
considerativa y resolutiva se abstiene de contestar el derecho de peticion de |los
aqui convocantes , para remitir al Ministerio de Educacion Nacional a efectos que
se pronuncie sobre la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de servicios.

|

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros del Comité| de
Conciliacion NO CONCILIAR hasta tanto se integre al tramite de Conciliacion | La
Nacién-Ministerio de Educacion Nacional.

DECISION:
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Terminada la exposicion de la apoderada, los miembros del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO
CONCILIAR el caso bajo analisis, teniendo en cuenta que la Nacién Ministerio| de
Educaciéon no ha dado autorizacion para su reconocimiento por consiguiente| se
debe llamar en garantia a la Naciéon Ministerio de Educacion ya que es quien debe
suministrar los recursos del Sistema General de Participaciéon Educacion.

ARGUMENTOS COMITE:
NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico|de
gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO, “OTROS” porque
debe concurrir otra entidad para resolver el conflicto.

3.7.- DEPARTAMENTO DEL HUILA — JUAN CARDENAS CHAVES /

CUANTIA: $ 222.943.667.74.00

PRESUNCIONES

Nuevamente someto a su estudio el presente caso, ya que el dia 10 de marzo| de
2014, fue resuelto por el Director de Departamento Administrativo Juridico, ?ue
hasta tanto el Comité de conciliacién no decida si se debe o no iniciar la acciéon de
repeticion, no puede entrar a decidir el impedimento. 1
Es de aclarar que ya habia presentado y explicado el presente asunto anté el
Comité, pero como no hice recomendacion en razén a mi impedimento, el co nité
decidié no estudiarlo. T

!
Indico al Comité, que me abstengo de presentar recomendacion en razon a; mi
insistencia en el impedimento presentado en la ficha inicial, considerando qu? al

haber ocurrido los hechos en el gobierno del Ingeniero Juan Cardenas, quien me
vinculo al departamento, y con quien reitero guardo una inmensa gratitud,
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admiracion, respeto y amistad, no estoy en condiciones de analizar situaciones

que lo puedan involucrar en procesos en su contra, de asi decidirlo el comité
conciliacion.

de

Cito las normas que disponen que la accion de repeticion debe ser estudiada por

el Comité de Conciliacion.

“s Decreto 1214 de 2002. “Articulo 12. de la acciéon de repeticion. Los Comites

de

Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes

para determinar la procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total de una condepa,

de una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de

responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y

sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superio

3 meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion”,.

Dejo constancias igualmente, que por ser al comité de conciliacion a quien
corresponde su estudio, presente los elementos necesarios que le permitiran

tomar la decision que determine si se inicia o no la repeticion.

Insisto en el estudio, ya que los términos estan corriendo, y de no tomar una
decision oportuna, quien resultaria sancionado con destitucion es el representante

legal

*» Ley 678 de 2001: “Articulo 8o. legitimacién. En un plazo no superior a los seis
meses siguientes al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por
entidad publica, debera ejercitar la accion de repeticion la persona juridica

(6)
la
de

derecho publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dingro

como consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier otra forma
solucion de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada q
se menciona anteriormente, podra ejercitar la accion de repeticion: ‘.
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1. El Ministerio Publico.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Defensa
Judicial de la Nacién, cuando la perjudicada con el pago sea una entidad public:
del orden nacional.

PARAGRAFO 1o. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimad
para que instauren la accion de repeticion, la decision que se adopte
comunicara al requirente.

PARAGRAFO 2o0. Si el representante legal de la entidad directamente
Perjudicada con el pago de la suma de dinero a que se refiere este articulo
iniciare la accién en el término estipulado, estard incurso en causal
destitucion.”.

4.7. Caducidad.

b

las
se

no
de

* Ley 678 de 2001: “Articulo 11. Caducidad. La accién de repeticion caducara al
vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la

fecha del pago total efectuado por la entidad publica.

HECHOS

La sefiora Liliana Supelano Valencia en su calidad de concejal del municipio|
Gigante para el afio 2002 fue amenazada por la FARC, al igual que al alcalde
la localidad y demas miembros del Concejo. De ello informaron al Ministerio
justicia, al Departamento del Huila, y al gobierno central y municipal. Ministeri
defensa y otras entidades relacionadas.

de
de
de
de

El Departamento por carecer de competencia decide que no puede aceptar
Suls |

renuncias a los concejales, asi como acatar las disposiciones legales que para la

época estaban vigentes como el decreto 1386 de 2002, decreto 2742 de 2002, ¢

presidencial 08 de 2002.
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El departamento mantuvo constante comunicacién con el Ministerio, le inform¢ a

los Concejales que podian seguir sesionando en el municipio de Neiva,
realizaron consejos de gobierno en el cual se tratd el tema y finalmente
diciembre de 2002 la FARC, asesina a la concejal Supelano Valencia.

En razén de los hechos narrados, sus familiares demandan en Accién

se
en

de

Reparacion Directa a la Nacion, Ministerio de defensa, Ministerio de Justicia,
Departamento del Huila y municipio de Gigante. Proceso tramitado en el juzgado

Tercero Administrativo que en primera instancia condena a pagar solidariamen

—

e.

Sentencia apelada y confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo del Huila

el trece de junio de dos mil doce.
El departamento paga el 4 de marzo de 2013 la suma de 257.217.519.74

El Tesorero envia los documentos correspondientes a la doctora Sandra Elizab
mediante oficio TD No.100 de marzo de 2013, a fin de que el Comité

eth
de

Conciliacién estudie y ordene si hay lugar a proceso de repeticién, haciendo
entrega de dichos documentos el 2 de abril de 2013, para que se elaborg la

correspondiente ficha y se presente al Comité.

Para facilitar su estudio, se transcribe algunos de los decretos, en los que el
Comité puede verificar las directrices de entonces para resolver las amenazas que
en la época se hacian contra los concejales, funcionarios de la Rama judicial y

otras instancias gubernamentales.

DECRETO 1386 DE 2002

(Julio 5)

"Por el cual se dictan medidas para brindar proteccion a alcaldes, concejale
personeros municipales”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales, en especial de las conferidas

Sy

|

por

los articulos 2°, 188 y 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, en concordan'cia
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con el articulo 122 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548
de 1999, y
CONSIDERANDO:
Que grupos armados al margen de la ley han efectuado en forma masiva graves
amenazas contra la vida de los principales funcionarios de la administracion de |las
entidades territoriales;
Que vistos los ultimos acontecimientos sucedidos en el pais, de los cuales han
resultado alcaldes, concejales y personeros muertos o lesionados y otros que|se
han visto forzados a salir de sus municipios hacia otros lugares por amenazas,|es
indispensable la organizacion de un mecanismo especial para su proteccion, de tal
manera que se pueda garantizar su trabajo en condiciones de independencia y
libertad,
Que se debe fortalecer la accion gubernamental encaminada a tomar medidas|de
seguridad tendientes a garantizar la vida, la libertad e independencia de |los
alcaldes, concejales y personeros municipales como una manera de proteger el
sistema democratico establecido en la Carta Politica;
Que de conformidad con lo establecido en los articulos 296 y 315 de| la
Constitucion Politica, las instrucciones del Gobernador para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, sus actos y 6rdenes
se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los actos y érdenes|de
los alcaldes;

Que la Corte Constitucional en sentencia C-643 de 1999, sefiald que en matéria
de orden publico se configura una relacion jerarquica entre el mandatario local y
Seccional;

Que la Ley 418 de 1997, prorrogada y adicionada por la Ley 548 de 1999, dispuso
la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al igual
que los Fondos Territoriales de Seguridad, con el fin de establecer mecanismq‘s y
obtener recursos que permitan a la Nacién y a las entidades territoriales, presernvar
la tranquilidad y garantizar la seguridad y convivencia de la comunidad:; ‘
Que de conformidad con el articulo 122 de la Ley 418 de 1997, los recursos de
Fonsecon deben destinarse, entre otras actividades, a la proteccién de personas
amenazadas;
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Que segun lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, todas las
entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la obligacion |de
desarrollar su gestién acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestién publica, para lo cual pueden realizar todas las
acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la gestion
publica,

Ver Decreto Nacional 1873 de 1992 , Ver Directiva Presidencial 08 de 2002
DECRETA:

Articulo 1°. Modificado por el art. 1 del Decreto Nacional 2742 de 2002| El
Ministerio del Interior brindara proteccion a Alcaldes, Personeros y Concejales que
por razén del ejercicio de sus cargos se encuentren en situacion de riesgo contra
su vida, integridad, seguridad o libertad.
Este programa sera coordinado por la Direccion General para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior.
Articulo 2°. Modificado por el art. 2 del Decreto Nacional 2742 de 2002 Comité|de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos. Para efectos de evaluar los estudios
técnicos de nivel de riesgo y grado de amenaza contra alcaldes, concejales y
personeros y para recomendar las medidas de proteccion a implementarse |en
cada caso particular, se crea el Comite de Reglamentacion y Evaluacion |de
Riesgos (CRER) integrado de la siguiente manera:

a) El Viceministro del Interior o su delegado, quien lo presidira,
b) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o su delegado;
c¢) El Director General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior;
d) El Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH o su
delegado;

e) El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
Ademas de los enunciados, acudiran, como invitados con voz, el Director Ejecutlvo
de la Federaciéon Colombiana de Municipios, el Director Ejecutivo de la Federaélon
Nacional de Concejales y el Presidente de la Asociacion Nacional de Personeros
Paragrafo 1°. La Secretaria Ejecutiva del Comité sera ejercida por el Coordinador
del Grupo de Proteccion a Testigos y Personas Amenazadas de la Direccion
General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior.
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Paragrafo 2°. En su primera sesion, el CRER se dara su propio reglamento que
debera contener como minimo:

1. Organizacién de la Agenda.

2. Metodologia de presentacién de casos.

3. Duracion de las sesiones.

4. Cronograma de actividades para la consecucién de recursos.
5. Deberes de sus integrantes.

Articulo 3°. De las reuniones del Comité. EI Comité se reunira ordinariamente cada
mes, previa convocatoria efectuada por el Viceministro del Interior o por el Director
General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior| vy
extraordinariamente cuando estas personas lo consideren necesario.
Paragrafo 1°. EI CRER sesionara en la sede de la Direccion General para [los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior.
Paragrafo 2°. Las recomendaciones del Comité se adoptaran por mayoria absoluta
de sus miembros.

Articulo 4°. Funciones del Comité. Son funciones del Comité, las siguientes:
a) Evaluar los casos particulares que le sean presentados por el Grupo |de
Proteccion a Testigos y Personas Amenazadas de la Direccion General para |los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior;

b) Analizar los estudios técnicos de nivel de riesgo y grado de amenaza;
c) Recomendar las medidas de proteccion que se consideren pertinentes;
d) Poner en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion los hechos
fundamento de la solicitud de protecciéon cuando de ellos se infiera que se|ha
cometido un delito que deba investigarse,;

e) Acompaniar a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio
del Interior en la gestién de los recursos necesarios para desarrollar el programa
de proteccién; J

f) Exigir al Grupo de Proteccion a Testigos y Personas Amenazadas informagion
periddica sobre las medidas de proteccion adoptadas y sus efectos;

g) Hacer seguimiento a la implementacién de las medidas recomendadas.

Articulo 5°. Otorgamiento de medidas de proteccion. Las medidas de protec?ién
recomendadas por el CRER seran implementadas por el Ministerio del Intericrr a
través de la Direccion General para los Derechos Humanos. |
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El Director General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, podra
adoptar sin necesidad de recomendacion previa, en casos de emergencia
manifiesta, medidas de proteccion para los destinatarios del presente decreto e
informara de las mismas al CRER en la siguiente sesion, con el fin de que este
recomiende las medidas definitivas.
Articulo 6°. De las medidas de proteccién. Se podran suministrar las siguientes
medidas de proteccion:

a) Suministro de chalecos antibalas;

b) Suministro de equipos de comunicacion;
c) Esquemas de proteccion.

Articulo 7°. Traslado del despacho de los alcaldes. El traslado de la sede del
despacho de los alcaldes, por graves motivos de orden publico, podra ser
autorizado por el respectivo gobernador.
Articulo 8°. Del reglamento. El Ministerio del Interior elaborara el Reglamento del
Programa de Proteccion a Alcaldes, Personeros y Concejales.
Articulo 9°. Modificado por el art. 3 del Decreto Nacional 2742 de 2002 De |los
recursos. Las actividades propias del Programa de Proteccion al que se refiere
este Decreto se financiaran con recursos de los fondos de seguridad de [los
respectivos departamentos y municipios, del Fondo Nacional para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, de programas de cooperacion internacional en |os
términos previstos en los convenios o acuerdos respectivos y donaciones para
este proposito. |
Paragrafo 1°. En armonia con lo previsto por los articulos 7° de la Ley 489 de 1?98
y 4° de la Ley 136 de 1994, en la aplicacion de los recursos asignados al
programa se hara conforme a los criterios de concurrencia, coordinaciéﬁ y
subsidiariedad. 1
Paragrafo 2°. Para efectos de los recursos que aporta el Fondo Nacional|de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Direccion General para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior presentara un proyecto al Comité Evaluador de
Fonsecon, conforme a los procedimientos propios de éste. |
Articulo 10. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.
Publiquese y cumplase. |
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Dado en Bogotd, D. C., a 5 de julio de 2002.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,

Armando Estrada Villa.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Manuel Santos.

El Director del Departamento Administrativo de Seguridad,
Coronel German Gustavo Jaramillo Piedrahita.

DECRETO 2742 DE 2002

(Noviembre 25)

Derogado por el art. 53, Decreto Nacional 4912 de 2011
Por el cual se modifica el Decreto nimero 1386 de 2002.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades constitucionales, en especial las conferidas por |los
articulos 2°, 188 y 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, en concordancia ¢on
el articulo 122 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999,y
CONSIDERANDO:
Que mediante Decreto numero 1386 del 5 de julio de 2002, el Gobierno Nacional
adoptdé medidas para brindar proteccion a los Alcaldes, Concejales y Personeros
municipales, por las graves amenazas y atentados que grupos armados al mar%en

de la ley han efectuado contra su vida, por cuya causa, muchos de ellos, se han
visto obligados a abandonar sus municipios de origen;

Que en idéntica situacion a la descrita, se encuentra un gran nimero de diputados
del pais, a quienes el Gobierno Nacional debe cobijar con las medidas de
proteccion adoptadas para alcaldes, concejales y personeros,
DECRETA: |
Articulo  1°. Modificase el articulo primero del Decreto 1386 de 2002, el cual
quedara asi: f
"Articulo 1°. El Ministerio del Interior brindara proteccién a alcaldes, diputatjos,
concejales y personeros que por razon del ejercicio de sus cargos se encuentren

en situacion de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad.
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Este programa sera coordinado por la Direccidon General para los Derect
Humanos del Ministerio del Interior".

Articulo 2°. Modificase el articulo 2° del Decreto 1386 de 2002, el cual qued
asi:

"Articulo 2°. Comité de Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos. Para efectos
evaluar los estudios técnicos de nivel de riesgo y grado de amenaza con
alcaldes, diputados, concejales y personeros y para recomendar las medidas
proteccion a implementarse en cada caso particular, se crea el Comité

10S

ara

de
tra
de
de

Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos (CRER) integrado de la siguiente

manera:
a) El Viceministro del Interior o su delegado, quien lo presidira;

b) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o su delegado;

c) El Director General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior;
d) El Director del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH o
delegado;

e) El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
Ademas de los enunciados, acudiran, como invitados con voz, el Director Ejecut
de la Federacion Colombiana de Municipios, el Director Ejecutivo de la Federac
Nacional de Concejales, el Director Ejecutivo de la Asociacion Nacional
Diputados y el Presidente de la Asociacion Nacional de Personeros.

su

ivo
ion
de

Paragrafo 1°. La Secretaria Ejecutiva del Comité sera ejercida por el Coordinador
del Grupo de Proteccién a Testigos y Personas Amenazadas de la Direccion
General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o quien haga sus

Veces.

Paragrafo 2°. En su primera sesion, el CRER se dara su propio reglamento que

debera contener como minimo:

1. Organizacion de la Agenda.

2. Metodologia de presentacién de casos.
3. Duracién de las sesiones. ‘
4. Cronograma de actividades para la consecucion de recursos.

5. Deberes de sus integrantes”. ,

Articulo 3°. Modificase el articulo noveno del Decreto 1386 de julio 5 de 2002, el

cual quedara asi:
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"Articulo 9°. De los recursos. Las actividades propias del programa de proteccio
las que se refiere este decreto se financiaran con recursos de los Fondos
Seguridad de los respectivos Departamentos y Municipios, del Fondo Nacio
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, de Programas de Cooperac
Internacional en los términos previstos en los convenios o acuerdos respectivi
de donaciones para este proposito y de las apropiaciones que se incluyan en
Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el Estat
Organico del Presupuesto General de la Nacion.
Paragrafo 1°. En armonia con lo previsto por los articulos 7° de la Ley 489 de 1§
y 4° de la Ley 136 de 1994, la aplicacion de los recursos asignados al programa
hara conforme a los criterios de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad.
Paragrafo 2°. Para efectos de los recursos que aporta el Fondo Nacional
Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Direccion General para los Dereck
Humanos del Ministerio del Interior presentara un proyecto al Comité Evaluador:
Fonsecon, conforme a los procedimientos propios de este".

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C, a 25 de noviembre de 2002.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior,

Fernando Londofio Hoyos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Roberto Junguito Bonnet.

El Director del Departamento Administrativo de Seguridad,

Jorge Aurelio Noguera Cotes.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 45011 de Noviembre 26 de 2002.
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PARA EFECTOS DE SU ANALISIS |

MARCO CONCEPTUAL |

Segun el diccionario de la real academia de la lengua espafiola establece que
repetir es reclamar contra terceros por quien pagoé el quebranto que padeci¢ el

reclamante.
ELEMENTOS ESENCIALES
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Insistentemente el Consejo de Estado se ha pronunciado respeto de los elemen
gue conforman esta accion sintetizandolos asi:
1.La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada como

[0S

al,

determinante del dafio causado a un tercero, cuando se haya causado una
condena u obligacion de pagar una suma de dinero derivada de un acuerdo

conciliatorio, transaccion o cualquier otra forma de terminacion de un conflicto.
2. La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o
obligacion de pagar una suma de dinero derivada de una conciliacion, transacc
o de cualquier otra forma de terminacion de un conflicto.

3. El pago realizado por parte de la Administracion

La calificacion de la conducta del agente como dolosa o gravemente culposa.
Los tres primeros han sido reconocidos por su caracter objetivo. La calificacion
la conducta del agente de gravemente culposa o dolosa, es de caracter subjeti
por lo tanto, se debe analizar con base en la norma vigente en la fecha
presentacion de la demanda.

MARCO JURIDICO.

la
on

de
VO,
de

La accion de repeticion tiene su soporte constitucional en el articulo 90 cuyo tenor

literal es el siguiente:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafnos antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accidon u omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
tales dafios que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o graveme
culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra este.”

CULPA GRAVE: El articulo 6 estipula lo siguiente

La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio

de
nte

|es

consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la Ley o de una

inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.
Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes razones:

1. Violaciéon manifiesta o inexcusable de las normas de derecho.
2, Carencia o abuso de competencia para proferir decision anulada.
3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de

actos administrativo determinada por error inexcusable.
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4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilac
en los términos procesales con detencién fisica o corporal.

Ley 1437 de 201

El cédigo contencioso administrativo dispuso en el titulo Il “Medios de Control
accioén de repeticion:

Articulo 142 C.C.A. REPETICION: Cuando el Estado haya debido hacer
reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliacion u o
forma de terminacion de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolg
o gravemente culposa del servidor o ex servidor pub lico o del particular
ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra es
por lo pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento
garantia del servidor o ex servidor pub lico o del particular en ejercicio
funciones publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entid
publica.
Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagad
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que
entidad realizo el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso ¢
pretensidon de repeticidn contra el funcionario responsable del dafio.
OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA

on

la
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Segun el literal i del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 se establece:
“Cuando se pretende repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de
condena, conciliacioén y otra forma de terminaciéon de un conflicto, el termino s

na
ra

de dos (2) arios, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas
tardar dese el vencimiento del plazo con que cuenta la administracién para el pago

de condenas de conformidad con lo previsto en este codigo”
INFORME SOBRE EL ASUNTO A TRATAR

En la carpeta designada para gestiones entre 2002-10-01-y 2002-11-26 folios 115-

Existe un oficio de la Secretaria de Gobierno al Director Seccional Das en don
se solicita colaboracion para la realizacién de un estudio de riesgo y grado
amenaza a los funcionarios municipales que han solicitado vinculacion
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programa de proteccion del Ministerio de Interior, pero no se encuentra ninguno
que pertenezca al municipio de Gigante.
Se encuentra informe sobre la situacion de los concejales del Departamento del
Huila, en donde se hace mencién a los Concejos municipales amenazados en el
Huila y se hacen propuestas de los que es urgente, se solicita concretar al Diregtor
del Das, al comandante de la Novena Brigada, al Director de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, y al comandante Policia Huila. La respuesta no aparece
en la carpeta.
En la carpeta designada para gestiones periodo 2001 -12-04 entre 2002 -10:23
Folios 115, aparece una carta al Ministro del interior y de justicia, cuya referencia
es Programa de proteccién de Alcaldes, Concejales y personeros municipales. [En
ella se manifiesta la urgencia en revisar nuevamente el programa porque existen
imposibilidades fisicas insalvables para proteger la vida, de 317 concejales. Cabe
anotar que la mayoria de esto vivian en zona rural, lo que no es predicable de la
concejal de Gigante.
En la carpeta para el periodo entre 2002 -12-30 y 2003-12-13- folios 201 folios| se
encuentra un oficio donde la Secretaria de Gobierno informa a un funcionario
amenazado que el Ministerio del interior a través de la Direccion General para|los
Derechos Humanos ofrece el programa de protecciéon a funcionarios amenazados
y del cual le envia un formato DGDH-ACP.
También se realizaron numerosos estudios de riesgo para ver en que escala se
podrian ubicar los diferentes funcionarios que manifestaban amenazas en contra
de su vida y asi mismo proporcionarles seguridad, estos estudios ninguno se hizo
a los concejales de Gigante en General Seglin el manual de funciones |del
gobernador que interesan para el caso, se ubican en las niumeros 14y 15; y dﬁs la
Secretaria de Gobierno la funcién especial 8 y 10.

Resulta vital solicitar a la Secretaria de Gobierno allegue al Comité, la circular a la
que se ha hecho referencia en relacion con las directrices a los concejales y al
alcalde de la época, para lograr un analisis mas ponderado en cuanto a la
competencia y actividades desplegadas.

No obstante huelga advertir, que la sentencia se fundamenté en la falta  de
vigilancia efectiva, de haber proporcionado custodia, apoyo, a la concejala, por
parte de las entidades demandadas, (Ministerio, Departamento, municip:io),
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quienes obraron con negligencia en cuanto que tenian publico conocimiento,
obrando con negligencia e incumplimiento al deber de cuidado y proteccion
especial que estaba necesitando.
Se ha hecho gestion a fin de que se nos suministre los registro que existen eIJ el
archivo en relacién con los concejales de Gigante, resultando inutil que| la
Secretaria de Gobierno los suministre, razén por la cual de considerarlo en
Comité, solicito se pidan directamente a dicha Secretaria.
Insisto, que para el afio 2002 y 2003, ante la amenaza de que fueron victimas |los
servidores publicos de las administraciones municipales y judiciales, el alcalde|de
Gigante, solicito al Departamento concepto en relacion a la renuncia masiva |de
los concejales del municipio de Gigante. EIl Departamento respondié que |de
acuerdo a la ley no se podian aceptar renuncias colectivas que fueran producto de
coaccion; igualmente que quien debia aceptar la renuncia era el presidente del
Consejo, y si no estaban sesionando debian hacerlo ante el alcalde.
El departamento en razén a que no tenia la competencia para tomar decisiones
muto proprio, excepto las de apoyo, escribi® sendos oficios al Ministerio
solicitando proteccion y orientacion en lo que debia hacerse, ya que| la
competencia es de la nacion y a ella estan adscritas las fuerzas militares. | El
Departamento no tenia recursos de los que pudiera disponerse, ya que estas
amenazas fueron masivas para la época. Sin embargo se hicieron muchos
consejos de gobierno, la administracion departamental cité a los concejales para
tomar medidas, ellos participaron en las reuniones, y se llego al acuerdo de que se
trasladaban a sesionar en el municipio de Neiva, en donde se les podria brindar un
poco de seguridad mientras recibian instrucciones del Ministerio.
La sentencia hace la manifestacion al condenar a todas las entidades de que
incurrieron en omision por negligencia, pero no indica especificamente en que
forma fallé el Departamento, si no que lo hace en forma general, en razén a que el
Estado estaba obligado a brindar proteccion a estas personas amenazadas.

Por la situacion de orden publico que se vivia en el momento, ante lo sorpresivo
de la situacion, el Ministerio profirié los decretos sefialados en esta ficha, pero
hasta ese momento se empezaban a reglamentar, es decir que el Departamento

no contaba con una politica ni competencia determinante que le permitiera actuar,
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sin ir en contravia a la ley, en razén de sus competencias, y disponibilidad de
recursos. No obstante dentro de sus posibilidades, considero no actud
negligentemente como lo dice la sentencia, y en este orden, considero que no
puede iniciarse un proceso de repeticion, pues los elementos de culpa grave o
dolo no se configuran.

DECISION DEL COMITE: Terminada la exposicion de la apoderada MARTHA
CECILIA CASTRO ORTIZ, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Huila, deciden ESTUDIAR EL CASO, para tomar la
respectiva decision de iniciar o no, ACCION DE REPETICION en el presente
asunto. Por lo tanto, se ordena remitir dentro de los 5 dias siguientes, la ficha
correspondiente a cada miembro por intermedio de la Secretaria Técnica, para|su
estudio y/o andlisis, a fin de decidir en sesién ordinaria nimero 006 de 2014.

3.8.- FUNDACION HOGARES CLARET /
CUANTIA: $43.484.350.00 ,/

La entidad convocante, fundacién Hogares Claret, centro de reeducacion de
adictos, suscribi6 con el Departamento del Huila, el convenio de cooperacion No.
196 de 2011, el 29 de junio de 2011, el cual tenia como objeto, la cooperacion
para la prestacion integral de servicios médicos, atencion intrahospitalaria a veiute
(20) pacientes adictos a psicofarmacos pertenecientes a la poblacion pobr| y

vulnerable del Departamento del Huila.

|

El referido convenio se empezé a Ejecutarse el veintisiete (27) de julio del afo ﬁ‘ios
mil once (2011), y debido a unos otros si, que ampliaron al plazo de ejecucion,
este término se extendio hasta quince (15) de Mayo del afio dos mil doce (2012).
Posteriormente se profirié acta Liquidacion y Terminacién Bilateral del Convenio
de Apoyo y Cooperacién No. 196 del 2011, celebrado entre el Departamento del

Huila - Secretaria de Salud Departamental y La Fundacién Hogares Claret, Cerlltro
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de Reeducacion a Adictos, con fecha de veintiséis (26) de Diciembre del afio dos
mil doce (2012).

Una vez terminado el referido convenio, la Fundacion Hogares Claret, sigui6 con la
prestacion del servicio al Departamento sin ningun soporte contractual, con la
promesa por parte del Departamento del Huila, que mas adelante se Iegalizariﬁl el
convenio para proceder al pago, de los usuarios de la Secretaria de Salud
Departamental, en el periodo comprendido entre el dieciséis (16) de mayo al cinco
(5) de junio del afo dos mil doce (2012). Dicha situacion se hace evidente en
cuenta de cobro y factura No. 1667, emitida por la entidad convocante el pasado
seis (6) de Junio del afo dos mil doce (2012), y en oficio del dieciséis (16) de
mayo del afio dos mil doce (2012), en donde la Secretaria de Salud
Departamental, ya terminado el convenio, solicita el ingreso de tres usuarios ? la
Fundacion Hogares Claret, expresando el Departamento que para tal fin se cuenta
CON recursos.

De ofra parte la entidad convocante La Fundacion Hogares Claret, centro| de
reeducacion de Adictos, suscribié con el Departamento del Huila, otro convenio de
cooperacion radicado con el nimero 003 del 2012, el pasado veintinueve (29) de
Marzo del afio dos mil doce (2012), el cual tenia como objeto, aunar esfuerzos
institucionales a efectos de brindar a 40 jovenes en conflicto con la Ley penal, en
las modalidades de internamiento preventivo y centro de atencién especializado
(privado de la libertad), asesoria y acompafiamiento para la construccion de un
proyecto de vida, en una perspectiva restablecimiento de derechos y | de
vinculacion socio familiar, en un contexto que favorezca el desarrollo integral como
ciudadanos, la sancién y resignacion de sus historias de vida, la sensibilizacion,
reflexion y reconocimiento de sus derechos y responsabilidad, la construccion de
una adecuada relacién consigo mismo, con los otros y con el que los rodea y la
formacion de competencias y habilitacion para la vida atreves de un programa\' de
atencién terapéutico - pedagdgico.

El dia dos (2) de abril del afio dos mil doce (2012), se suscribié acta de inicio| del
convenio y posteriormente se suscribié otro si, con el fin de ampliar el termlno de

ejecucion del mismo en cuatro meses y veinticuatro dias mas, para un total de

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




w81

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

doce meses y veinticuatro dias. El convenio se liquidd el dia veintinueve (29)

Abril del afio dos mil trece (2013), se suscribié acta de liquidacion, en dondtraljnse

plasmé que la entidad convocante cumplid con el objeto del convenio y de
clausulas.

de

as

Una vez terminado el convenio a los usuarios se les siguié atendiendo sin ningun
soporte contractual el servicio, desde del 27 de Abril hasta el 12 de Junio del afio

2013, en la modalidad centro de atencion especializada, ya que por tratarse
medidas preventivas, consistentes en internamiento preventivo y/o sentenc
debidamente ejecutoriadas, expedidas por Jueces de la Republica, el servicio
se puede interrumpir.

Ademas que era imposible dejar de prestar atencion a los jovenes en conflicto ¢

la Ley Penal, la Fundacién Hogares Claret, igualmente lo hizo con la promesa
Departamento que posteriormente se legalizaria el contrato o convenio. Situac
que no se presentd y en una comunicacion dirigida a la entidad convocante
parte de la Gobernacion del Huila, la Unica salida posible que le dio a
obligaciones que hoy persiste, fue tratar de conciliarlas.

Asi las cosas desde del 27 de Abril hasta el 12 de Junio del afio 2013,
Fundacion Hogares Claret, atendid® con su propio peculio y por orden

Departamento y la Ley, a 27 jévenes en conflicto con la Ley Penal, lo cua
represento a la convocada la suma de TREINTA Y SIETE MILLON
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS TRESCIENTOS CINCUEN
PESOS ($37.336.350) M/CTE.

Que hay que dejar en claro y reiterar que la Fundaciéon Hogares Claret, durante

de
ias
no

on
del
ion
por
las

ES
TA

los

afos que ha prestado sus servicio al Departamento del Huila, cumplié bien y

dirigentemente con el mismo, ya que de los informes de la interventoria de
convenios referidos en este escrito, dan cuenta de esto, es decir, efectuaba

forma diligente y responsable las obligaciones contraidas en el referido convenio.

PRETENSIONES

los
en

Como consecuencia de lo anterior el DEPARTAMENTO DEL HUILA debera

cancelar por los servicios prestados por la Fundacién Hogares Claret,
siguientes sumas de dinero:

las

1. SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL PESOS ($6.148.q00)
M/CTE. Por concepto de atencion de doce (12) adultos con problemas por
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consumo de sustancias psicoactivas, atendidos entre el periodo comprendido, del
dieciséis (16) de mayo al cinco (5) de Junio del afio dos mil doce (2012).
2, TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
PESOS TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($37.336.350) M/CTE. Por
concepto de atencion a 27 jovenes en conflicto con la Ley Penal, atendidos del 27
de Abril hasta el 12 de Junio del afio 2012.
3, Que se ordene cancelar los intereses técnicos legales por cada una de las
sumas que se concilien pagar a favor del convocante y que se declare que a la
conciliacion y/o sentencia se le dé cumplimiento en los términos establecidos ien
los articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencigso
Administrativo.

ANALISIS y RECOMENDACION DEL APODERADO DAVID HUEPE /

En sesiones anteriores, conforme a actas el Comité de
Conciliacion del Departamento, autorizo conciliar las pretensiones de la parte
convocante, no obstante la Procuraduria 89 Judicial | para asunios

administrativos, advirtié inconsistencias y falta de soporte probatorio frente a |as
reclamaciones y por ello solicita respetuosamente al Comité de Conciliacion del
Departamento RECONSIDERAR lo conciliado conforme a lo siguiente:

ADULTOS CON PROBLEMAS POR CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS PERIODO DEL 16 DE MAYO AL 5 DE JUNIO DE 2012.

Encuentra la Procuraduria que pese a lo dicho por la convocante que “Todos |os
pacientes fueron atendidos previa remision hecha por la misma Secretaria de
Salud Departamental con el fin de asegurar la atencion. Se advierte por parte ,E[el
Ministerio publico que pese a los requerimientos que se hizo a la parte convocante
a efectos aportara los debidos soportes probatorios, estas sin embargo no fueJon
aportadas, es decir las remisiones hechas por pacientes por parte del la

Secretaria, lo que conduce a que no esta probada la prestacion del servicio con

|
|
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fundamento con la autorizacion que debia dar el Departamento a través de
Secretaria de Salud Departamental.

JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL PERIODO 27 DE ABRIL AL
DE JUNIO DE 2013.

Pese al requerimiento que hace el Ministerio Publico a la parte convocan
encuentra que persisten las inconsistencias, en cuanto advierte que la liquidaci

12

te,
on

de la atencion se presenta para 21 jévenes durante el periodo comprendido entre
el 01 al 26 de abril de 2013, y de aqui a partir del dia 27 de abril ya se cobra por

28 jovenes, sin que éste demostrado las 7 restantes personas quienes son,
donde llegaron o fueron remitidas o quienes las remitié.

de

Ahora al indagar con la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario |del

Departamento, conforme a oficio SGDC No. 882 del 16 de julio de 2013
manifiesta a la Fundacion Hogares Claret, que no atendié los requerimientos
manera oportuna previo a vencerse el convenio y le advierte que solo lo hizo
portas de vencerse el mismo; por lo tanto se predica la negligencia de
convocante, toda vez por lo menos debié haber interactuado formalmente con
administracion, para establecer un mecanismo que permitiera verificar que
continuaba con la prestacion del servicio y con los mismos beneficiarios, con e
de establecer realmente las personas beneficiarias, en tanto que se estima,

debido a que el Departamento, Municipio de Neiva, ICBF, estan obligadoE
suministrar cupos para atender este tipo de poblacidn, pues nada obsta g

le
de
ad
la
la
se
fin
ue
a
ue

. ; . |
eventualmente esas mismas personas pudieron ser atendidas con cupos

sobrantes del Municipio de Neiva, o ICBF, o de otra entidad, lo que significaria g

ue

se estuviera cobrando por unos cupos y personas ya cubiertas por otras

entidades.

Asi mismo se concluye que debido a que en el extremo temporal en que se dice la

Fundacién Hogares Claret presto el aludido servicio, no habia contrato vigente,
entonces no era dable ejercer la supervisién del contrato de tal manera permitiera
verificar realmente la poblacién objetivo y maxime a que la convocante de manera
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informal continuo segun con una presunta prestacion, sin interactuar con

administracion de tal suerte se pudiera allegar acopio probatorio que permita
reconocer los valores aqui reclamados, lleva entonces a que no se tenga el debido

soporte documental para conciliar.
RECOMENDACION

Observado las inquietudes que expone el Ministerio publico, al sefialar que no
demuestra la real prestacion del servicio y maxime que no media autorizacion,
es posible acceder a las pretensiones que formula la parte convocante y por ta

se
no
nto

conduce a que se reconsidere la autorizacion de conciliaciéon obrante a acta No. ---

---------------- , para en su lugar NO CONCILIAR, por los motivos sobrevinien
expuestos anteriormente.

DECISION:

tes

Terminada la exposicion del apoderado, los miembros del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Departamento del Huila, deciden NO CONCILIAR el caso
bajo andlisis, teniendo en cuenta que sobre el caso FUNDACION HOGARES

CLARET — REGIONAL HUILA se presentan documentos como el 882 del 16

de

julio de 2013 expedido por la Secretaria de Gobierno, que no conocia este comité
anteriormente y que solo hasta la fecha accede a esta informacion, respecto a la

suscripcion del convenio de manera tardia, por encontrarse la falta de diligencia
su directora. Ademas es de advertir que en razén a la loable actividad
Ministerio Publico que evidencio la ausencia de material probatorio de |a solicitu

de
el

jdy

de las inconsistencias en los documentos allegados a la procuraduria por parte del
convocante previa solicitud del Ministerio Publico, permiten a este comité variar la
decisidén que respecto al mismo asunto habia tomado mediante acta niumero 002
de 2014, por lo tanto la decision de este comité es NO CONCILIAR el caso bajo

analisis.

ARGUMENTOS COMITE:

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob




2

GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

NO. La presente decision se adopta bajo el concepto, segin formato Unico| de
gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto NO. “FALTA |DE
PRUEBAS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD: DANO — HECHO ACCION U
OMISION — NEXO CAUSAL

3.9.- RUBY AMEZQUITA GONZALEZ, LUIS FRANCISCO PENA RAMIREZ,
HERMENSON DANILO, VALERY Y ROSANGY PERDOMO AMEZQUITA Y
OTROS.

CUANTIA: $ 61.000.000
HECHOS Y PRETENSIONES:

i | La sefiora CAROLINA PERDoMO AMEZQUITA, residente en Tesalia, Huila,
asistia a control prenatal en el Hospital Santa Teresa del municipio de su domicilio;
el 3 de marzo de 2013 pasado siendo las doce de la noche su salud se afectd
debido a dificultades urinarias e hinchazén por las cuales acudié al citado ente
asistencial, en donde se le ausculto y determind que presentaba diagnostico| de
preclampsia que por su nivel no podia tratar.
2. Los Galeanos del antedicho Hospital al nosocomio San Antonio de Paflua
de la Plata, Huila cuando avanzaban las tres y media de la mafana, ya que al
ingreso de ella a eso de las doce de la noche, no contaban con ambulancia
disponible para este fin. En este segundo centro asistencial fue recibida! y
examinada con miras a establecer la causa de su enfermedad y como quiera ﬁue
se trataba de un pronéstico de preclampsia de inmediata atencién, sus tratar&tes
ordenaron trasladarla. EL 4 de marzo el Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo de Neiva. '

3. Asi la sefiora CAROLINA en el Hospital San Antonio fue por esp{cio
superior a tres horas durante las cuales tan solo la sometieron a observacjon,
habiendo sido remitido a Neiva tan solo hasta las seis de la manana, dohde
arribaron hacia el mediodia debido al bloque de las via por parte del gre'mio

cafetero.
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4. La sefiora CAROLINA desde su llegada a Neiva permanecidé en cuidados
intensivos y muri6é el 26 de mayo del mismo 2013, al presentar falla respiratoria
derivada del choque séptico de origen urinario que no fue posible contener por la

tardanza en trasladarla.

5. Se puede afirmar sin temor que los centros hospitalarios nombrados en la
solicitud de convocatoria, es decir, las Empresas Sociales del Estado no fueron lo
suficientemente cuidadosos y diligentes en ocuparse del origen del enfermedad
de la victima, pues si tenia de presente los inconvenientes del paro cafetero en el

que se bloquearon las vias, debieron ocuparse mas a fondo, a conciencia, de

las

condiciones de la usuaria y no limitarse a atenderla superficialmente y dejar que
la mortal dolencia siguiera su curso letal, toda vez que diagnéstico de falla urinaria

a primera face, indicaba que se trataba de una paciente en avanzado estado

de

gravidez a quien era menester prodigarle el tratamiento acorde con su propio

cuando.
6. Su grado de responsabilidad es predicable a la fuerza publica destacada

en

la via que conduce de Tesalia a Neiva (Ejército y Policia), ya que ante la gravedad
de las condiciones fisicas de Carolina y como quiera que los revoltosos impedia el

paro de todo vehiculo que inicialmente la transportaria al Hospital Universitario
Neiva, fueron impasibles y ninguna medida de choque aplicaron con miras
despeje de la carretera, algo que por autorizacion de la ley podia ejecutar.

T Igualmente, resulta predicable la culpa del Ministerio de Agricultura er

de
al

la

ocurrencia de estos hechos y sus consecuencia, porque siendo factor

desencadenante del paro cafetero estaba obligado a aplicar medidas coercitivas

encaminadas a contener la conmocion del orden publico.

8. A las falla de las entidades antes mencionadas, sumamos la del Municipio
de Tesalia ya que como coadministrador de los bienes y servicios publicos, y a la
vez responsable de velar por la salud y bienestar de los habitantes en el sentido
de contar con medios de transporte para casos de calamidad emergencia como la

sucedida el dia 3 y 4 de marzo de 2013.

ANALISIS y RECOMENDACION DE LA APODERADA LILIANA TORRES.
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de sus competencias y de conformidad a los decretos que establecen la estructura

EL DEPARTAMENTO DEL HUILA — SECRETARIA DE SALUD dentro del émrito

organica y funcional dentro del SGSSS, no es un prestador de servicios de sa
por consiguiente, al constituir una persona juridica de derecho publico diferents
la Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que prestaron servicios

v

ud,

a
de

salud ala sefiora CAROLINA PERDOMO AMEZQUITA, no es solidariamente
responsable ante la presunta falla en la prestacién de los servicio de salud, razoéon

por la cual debemos ser exonerado de cualquier responsabilidad.

De otro lado, las manifestaciones del gremio cafetero las cuales afectaron todo el

pais, no pueden ser atribuidas al Departamento del Huila y/o a sus dirigentes
tratd de hechos ajenos a la voluntad de las autoridades departamentales.

RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto, recomiendo a los miembros de Comité
Conciliaciones NO presentar formula conciliatoria en el caso en comento.

DECISION:

Terminada la exposicion del apoderado, los miembros del Comité de Conciliag

se

de

ion

y Defensa Judicial del Departamento del Huila por unanimidad deciden NO
CONCILIAR, teniendo en cuenta que EL DEPARTAMENTO DEL HUILA -

SECRETARIA DE SALUD dentro del ambito de sus competencias y
conformidad a los decretos que establecen la estructura organica y funcio

de
nal

dentro del SGSSS, no es un prestador de servicios de salud, por consiguiente, al
constituir una persona juridica de derecho publico diferente a la Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que prestaron servicios de salud ala ser'lI ra
CAROLINA PERDOMO AMEZQUITA, no es solidariamente responsable ante la

presunta falla en la prestacion de los servicio de salud, razén por la 0
debemos ser exonerado de cualquier responsabilidad. "

ARGUMENTOS COMITE:
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NO. La presente decisiéon se adopta bajo el concepto, segun formato Unico de
gestion de comité de conciliacion — FUGCC, Concepto No 12, NO "PCﬁ/'

INDEBIDA O FALTA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA™. /

4.- RECOMENDACIONES

El presidente del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento
Doctor HUMBERTO CARDOZO VARGAS, exhorta a los miembros permanentes
del Comité de manera respetuosa, para que asistan a las sesiones ordinarias|de
manera prioritaria, toda vez que este organismo decide asuntos de altisimo
impacto para los intereses del Departamento, e igualmente solicita de manera

respetuosa puntualidad a las sesiones programadas.

Asi mismo, exhorta a los abogados que presentan las correspondientes fichas

técnicas, para que sean entregadas 4 dias antes a la fecha de celebracion de

la

sesion ordinaria debidamente programada y citada por el Secretario Técnico. Ror
lo tanto se le informa a cada uno de ellos, que en el punto a tratar “VARIOS”, 'se
aceptaran excepcionalmente nuevos casos, siempre y cuando se establezca en
documento aparte de la ficha, por parte del apoderado las razones de fuerza

mayor o caso fortuito que le impidieron entregar la ficha 4 dias antes a

celebracion de la sesidon ordinaria. Se indica igualmente que los requisitos que

debe contener cada ficha, para cada asunto a presentar al comité, se encuent
descritas en el Decreto 1940 de 2013.

Por dltimo se ordena al Secretario Técnico que dentro de los 5 dias siguientes| a
esta sesion, remita la ficha técnica a los miembros permanentes del comité, del

asunto de accién de repeticion presentado por la doctora MARTHA CASTRO, cépn
el fin de tomar DECISION al respecto, en la sesion inaria nimero 006 que se
|

celebrara el dia 27 de marzo a las 230 pm.

TERMINACION DE LA SESION:

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob
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GOBERNACION DEL HUILA
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Huila

Acta de Comité Sesion Ordinaria No.005 de 2014

Agotado el orden de)dtg se termina la sesidn siendo las 6:10 p.m., y una vez leida /
ot los Miembros asistentes del Comité firman en constancia

(AUSENTE)
HERNANDO ALVARADO SERRATO
Direeter Dpto. Adminigtrativo Juridic

(&)

~1_

CARLOS ALBERTO MARTIN S.

Vv

@W/ FELIPE ANDRE
i

/%n389

CARRERA 4 CALLE 8 Esquina; PBX-8671300 Ext-1600-1601 Neiva-Huila
www.huila.gov.co; twitter @HuilaGob; www.facebook.com/huilagob
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