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Este documento presenta a consideracion del Consejo Superior de Politica Econémica y Social
CONPES, la estrategia de desarrollo empresarial que busca reforzar el apoyo al aparato productivo
nacional para lograr una adecuada insercion en los mercados internacionales, particularmente ante la
perspectiva de que Colombia firme en el futuro préximo un tratado de libre comercio con los Estados

Unidos.

I INTRODUCCION

Uno de los objetivos de politica de la actual administracion es contar con una economia mas
competitiva y dindmica, capaz de impulsar un crecimiento econdémico sostenible y fortalecer las
capacidades regionales, de enfrentar la competencia tanto en le mercado interno como en los mercados

externos, de generar empleo y de alcanzar una mayor cohesion social.

En épocas pasadas, la politica de desarrollo empresarial en Colombia respondié a esquemas
marcadamente intervencionistas. El Estado tenia una participacion activa en el fomento del desarrollo
empresarial a través de la intervencion directa del sector publico en la propiedad de las empresas,
ejerciendo un control de precios y en muchos casos en la asignacion de recursos de crédito subsidiados, y

de beneficios tributarios y preferencias arancelarias dirigidas a sectores especificos.

Con los procesos de liberalizacion de los mercados de bienes y servicios financieros, asi como
con la apertura a los flujos de capital internacional, se ha orientado la intervencion estatal hacia el area de
regulacion y control, a la eliminacion o reduccion de las fallas de mercado, a la provision de bienes
publicos, y en el ambito especifico del desarrollo empresarial, a la generacion de un entorno adecuado
para que el sector privado pueda desarrollarse. Todo lo anterior teniendo en cuenta que el Estado debe
actuar en representacion no so6lo del sector privado, sino también de los intereses sociales en general

(consumidores, trabajadores etc.).

En este marco, las empresas deben operar bajo la motivacion de mejorar su rentabilidad y en esa
perspectiva modernizar su aparato productivo con la mira de abastecer demandas crecientes, asumiendo el

costo y riesgo que ello implica.

Desde la administracion del Presidente Pastrana (1998-2002), se dio un giro en la forma y la
orientacion de la politica publica en este tema, concretado en el documento del Ministerio de Desarrollo

“Politica Industrial para una Economia en Reactivacién” y en la promocion y posterior implementacion



de las Leyes 550/99 que promueve y facilita la reactivacion de las empresas a través de los acuerdo de
reestructuracion empresarial, y la 590/00 que promueve el desarrollo de las micro, pequefia y medianas
empresas colombianas. Estos avances de caracter estratégico, asi como el desarrollo de otros
instrumentos' que ahora hacen parte de las politicas del nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Hacia Un
Estado Comunitario”, han apoyado el proceso de recuperaciéon de la economia empresarial que se ha
evidenciado con mejoras en indicadores de diversa indole: en efecto en 2003, el PIB total crecid 3.74%, el
industrial 4.24%, la produccién manufacturera crecidé 3.62%, el comercio al por menor en 3.79%, las
exportaciones crecieron 9%?, cifras que no se veian desde el afio 1999. Asi mismo eb 2004 se espera que

el PIB crezca alrededor de 4.0% y el industrial 4.6%.

Teniendo en cuenta estos los positivos resultados anteriores y de acuerdo con el actual Plan
Nacional de Desarrollo, la intervencion del Estado en materia de desarrollo empresarial debe estar
enfocada hacia la preservacion de un ambiente que favorezca la inversion productiva en las empresas, que
permita su adecuado funcionamiento y que corrija las restricciones que enfrentan algunas de ellas para ser

viables y crear valor.

Lo anterior, a través de la implementacion de politicas y estrategias que brinden el apoyo
necesario a los empresarios para llevar a cabo la modernizacion y fortalecimiento de su capacidad
productiva, y que faciliten el acceso a la tecnologia, al conocimiento, a fuentes de financiamiento, y a

mercados para sus productos.

Con el fin de obtener mayores beneficios en la implementacioén de politicas de apoyo empresarial,
para consolidar el proceso de ajuste y modernizacion del sector productivo, y prepararlo para la creciente
competencia internacional, este documento presenta las politicas orientadas a mejorar la capacidad

competitiva de las empresas.

II. DESARROLLO EMPRESARIAL: SITUACION ACTUAL Y POLITICAS

De acuerdo con los registros mercantiles, la estructura empresarial colombiana estd conformada
primordialmente por microempresas (88.9% de los establecimientos), seguidas de las pymes (9.83%),

siendo muy bajo el nimero de empresas categorizadas como grandes (cuadro 1).

!Fortalecimiento del FNG; apoyo a instrumentos no financieros: FOMYPYME, PNPC, Programa de Desarrollo Tecnolégico y Productivo del
Sena.
2 Fuente DANE, Muestra Mensual Manufacturera, Muestra de Comercio al por menor.



Cuadro 1
Nimero de empresas y activos por tamafio de empresa 2002

Empresas Activos (millones de pesos)

Tamaiio Nimero % Total Promedio
Microempresas | 432.269 | 88,97 3.520.331 8
Pequefias 39.963 | 8,23 17.682.405 442
Medianas 7.786 | 1,60 17.219.387 2212
Grandes 5.845| 1,20 | 513.373.934 87.831
Total 485.863 | 100 | 551.796.057 1.036

Fuente: Registro Mercantil Confecamaras 2002

Las micro, pequefias y medianas empresas —-MIPYMES-, son un actor fundamental del desarrollo
productivo y la reactivacion econémica. En efecto, generan mucho empleo’, cuentan con potencial para
adaptar nuevas tecnologias e innovar, se adaptan mas facilmente al cambio y tienen vocacion de

proveedor y distribuidor dentro de la cadena del valor.

Aunque es prioridad del Gobierno establecer un marco adecuado para el desarrollo empresarial,
sin discriminar por tamafio de empresa y que las medidas de mejoramiento de entorno favorezcan a toda
clase de empresas, es importante recalcar que las MIPYMES enfrentan mayores obstaculos para acceder a
los recursos financieros, a los procesos innovadores y a nuevas tecnologias, para mejorar su
productividad. Por lo tanto, y teniendo en cuenta las restricciones fiscales que enfrenta el pais
actualmente, la prioridad de esta administracion es apoyar con los recursos publicos a estas empresas en
la busqueda de una estructura productiva mas so6lida y la mejora de su posicion competitiva en los

mercados.

La politica de desarrollo empresarial del actual Gobierno ha puesto a disposicion del
empresariado colombiano una serie de instrumentos que pueden dividirse, segun su alcance y naturaleza,
en tres grupos: i) politicas orientadas a mejorar el entorno para el desarrollo empresarial, ii) reformas

legales que afectan el desarrollo empresarial y, iii) politicas especificas de impulso a diversos sectores.

3 Calculos del DNP permiten establecer que las MIPYMES son el 98.8% de los establecimientos y generan aproximadamente el 62% del total del
empleo en el pais.



2.1 Mejoramiento de las condiciones de entorno

El Gobierno Nacional ha procurado establecer un entorno favorable para el desarrollo productivo
generando confianza al inversionista privado a través de la implementacion de las siguientes politicas de
caracter transversal: 1) la politica de seguridad democratica que ha establecido las condiciones para que se
aclimate la confianza del sector privado y asi pueda aumentar la inversion motor de crecimiento
econdmico, ii) la estabilidad macroecondmica a través de una tasa reinflacion baja y tasas de interés bajas
y estables, iii) el desarrollo de una estrategia de internacionalizacion implementada a través de las
negociaciones comerciales®, las cuales traen importantes beneficios para el pais, pues implica la apertura
de mercados para los bienes y servicios colombianos y la vez el abaratamiento de los insumos y bienes de
capital y bienes finales para las empresas y consumidores colombianos; y iv) el establecimiento de un
Estado mas eficiente logrado a través del programa de renovacién de la administracion publica y
especificamente el Programa de Racionalizacidon de Tramites Empresariales que busca reducir los costos
de transaccion que enfrentan las empresas al realizar tramites, procesos y procedimiento innecesarios para

la creacion, funcionamiento, operacion y cierre de empresas.

2.2 Reformas legales

Como complemento a la mejora del entorno, varias reformas legales recientemente aprobadas
favorecen de manera directa la actividad empresarial: i) implementacion de incentivos a la inversion
privada en actividades empresariales mediante exenciones tributarias de diversa indole las cuales generan
costos fiscales importantes a la nacion, ii) estimulo al acceso al crédito a través del fomento a
microcrédito, mas lineas de redescuento y ampliacion de las garantias del Fondo Nacional de Garantias
FNG, iii) estrategia de apoyo a la competitividad laboral mediante la flexibilizacion en la contratacion
laboral que implica reduccion de costos laborales y; iv) establecimiento de las condiciones adecuadas para
la inversion extranjera, que permite el uso de la fiducia mercantil como medio para realizar inversiones.

Ademas se implemento el registro automatico para las inversiones extranjeras.

4 Con el fin de abrir mercados externos a los productos e inversiones colombianas, y establecer un marco legal predecible para diferentes
transacciones internacionales, el Gobierno Nacional se encuentra negociando acuerdos con el Mercosur, con 34 paises del Hemisferio en el marco
del ALCA, y se esta preparando para iniciar negociaciones de un TLC con los Estados Unidos..



Cuadro 2
Reformas legales recientes que apoyan el desarrollo empresarial

Incentivos tributarios a la inversion - Reforma tributaria Ley 788 de 2002

Tiempo de exencion
Rentas exentas generadas por las siguientes actividades: (art.18)

Transporte fluvial 15 afios
Generacion de energia con recursos eolicos, biomasa o residuos agricolas 15 afios
Servicios hoteleros prestados por hoteles nuevos o remodelados 30 afios
Servicios ecoturismo 20 afios

Sujeta a la renovacion Técnica

Aprovechamiento de plantaciones forestales de los cultivos

Leasing de 10 afios inmuebles construidos para vivienda 10 aflos
Elaboracion de nuevos productos medicinales 10 afios
Elaboracion de nuevos productos de software 10 aflos
Prestacion de servicios de sismica para el sector de hidrocarburos 5 afios

No causacion de impuesto para las importaciones de: (art.33)

Magquinaria industrial no producida en el pais para trasformacion de materias primas

Descuento especial de IVA a: (art. 40)

- I . , 50% afio 2003
Importacion de maquinaria no producida en el pais 25% afio 2004
Adquisicién o importacion de maquinaria industrial para la modernizacion 25% afio 2005

Estimulo al acceso al crédito - Reforma financiera Ley 795 de 2003
Fomento al microcrédito
Autorizacion de operaciones de leasing habitacional
Autorizacion a las CFC a fondearse con recursos de otros establecimientos de crédito
Reglamentacion de microcrédito para adquisicion de vivienda
Estableciendo la modalidad de microcrédito para el calculo de los topes de tasas de interés
Mayores lineas de crédito
Autorizacion a Findeter para redescontar créditos a entidades de derecho privado
Autorizando a la banca de desarrollo a realizar el redescuento de contrato de leasing
Mayores Garantias
Ampliacion de la potencialidad y confiabilidad del Fondo Nacional de Garantias
Productividad Empresarial - Reforma laboral Ley 789 de 2003
Permite la reduccion de costos laborales en pagos horas extras, jornada diurna y nocturna
Permite no gravar utilidades que las empresas repartan a través de acciones a los trabajadores
Incentivo a la inversion extranjera - Decreto 1844 de 2003
Registro automatico de la inversion

Autorizacion para usar la fiducia mercantil como medio permanente para realizar inversiones

Reforma Tributaria - Ley 863 de 2003

Deduccion del (30%) del impuesto sobre la renta (art 68) Afios gravables 2004 a 2007
del valor de las inversiones efectivas realizadas en activos fijos reales productivos
adquiridos, aun bajo la modalidad de leasing financiero con opcioén irrevocable de compra

Fuente: DDE — DNP



De acuerdo con la informacién suministrada por la DIAN, para el afio 2004, sin tener en cuenta los
descuentos al impuesto del IVA y los aranceles, el costo fiscal de los beneficios tributarios otorgados a las
empresas para apoyar su actividad o el desarrollo de nuevos sectores mediante exenciones al impuesto de
renta, alcanzara los 3.8 billones de pesos’. Un resumen de las medidas anteriores se pueden consultar en

el cuadro 2.

2.3 Instrumentos de apoyo al desarrollo empresarial

2.3.1 Instrumentos no financieros

La asignacién de recursos publicos con el fin de contribuir a mejorar la productividad y
competitividad de las empresas, se realiza a través de la cofinanciacion de programas, proyectos y
actividades dirigidos a la creacion de empresas, a estimular la capacidad innovadora y el desarrollo
tecnologico, a prestar asistencia técnica y a fomentar y promocionar las exportaciones. Con ellos se busca
apoyar a los operadores del Sistema Nacional de Innovacion y a otras iniciativas que benefician a las
empresas a través de las instituciones prestadoras de servicios -fundaciones, centros de desarrollo

productivo o instituciones educativas-, y en algunos casos a ayudar directamente a las empresas.

De esta forma, MIPYMES que requieran de asistencia especifica para reconvertir, modernizar o
implementar una nueva tecnologia en su proceso productivo, tienen la posibilidad de acceder de forma
subsidiada a instituciones y organizaciones en donde se realiza la produccion de conocimiento cientifico y
se forma el recurso humano (universidades y centros de investigacion); a organizaciones que ofrecen
servicios al sector productivo en actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico, transferencia de
tecnologia y servicios tecnoldgicos’; y en algunos casos directamente a recursos para llevar a cabo esa

modernizacion.

Estos subsidios son ejecutados por Colciencias a través de convocatorias abiertas y por el Sena a
través de programas de competitividad y desarrollo tecnoldgico productivo, por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo (MCIT) a través del Fondo Colombiano de Modernizacion Tecnoldgico de

’ Mensaje Presidencial del Proyecto de Presupuesto 2004. Incluye Grandes Contribuyentes, personas juridicas y personas naturales, Incluye
ademas de las entidades del sector financiero, aquellas personas naturales que declaran como "rentistas de capital" de acuerdo con la Clasificacion
de actividades economicas de la DIAN, incluye el descuento tributario para las empresas de acueducto consagrado en la Ley 788 de 2002. No
incluye las demas incentivos contenidos en la ley 788/02 ni los contenidos en la ley 863/03.

Universidades, los centros de desarrollo tecnologico CDT, los centros regionales de productividad, las incubadoras de empresas de base
tecnologica y los parques tecnologicos.



las Micro, Pequefias y Medianas Empresas FOMIPYME, de los programas de promociéon a las

exportaciones como Expopyme y el Programa Nacional de Productividad y Competitividad PNPC.

a. Fondo Colombiano para la Modernizacion y el Desarrollo Tecnoléogico de las MIPYMES

—FOMIPYME del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.-

Creado por al Ley 590/00 tiene como objetivo principal la cofinanciaciéon de proyectos,
programas y actividades que contribuyan al desarrollo tecnoldgico de las MIPYMES vy la aplicacion de
instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y promocion. Este fondo estd coordinado por el
MCIT y ha cofinanciado 203 proyectos por un valor de $35.000 millones de pesos en los ultimos dos

anos.

b. Programa Nacional de Productividad y Competitividad -PNPC- administrado por
PROEXPORT.

Este Programa se cre6 con el fin de suministrar cofinanciacion directa y subsidios al crédito
solicitado por empresas orientadas a mercados internacionales. Ha recibido recursos por $21.856

millones de pesos, de los cuales ha ejecutado $1.061 millones en el apoyo a 17 proyectos.

c. Proexport

Es la entidad encargada del apoyo a las empresas para la promocion de las exportaciones. Entre
sus actividades principales se encuentra el programa Expopyme que brinda asesoria para consolidar la
actividad exportadora de la pequefia y mediana empresa. Ademads, ofrece acompafnamiento y
cofinanciacion para la elaboracion de estrategias de mercado y planes de negocio. Igualmente acompaiia
a las empresas inscritas en sus programas, en la preparacion y participacion en ferias y eventos sectoriales
tanto nacionales como internacionales. Durante los afios 2002 y 2003 ejecutd en sus diferentes

programas, recursos por $76.095 millones de pesos.

d. Sistema Nacional de Ciencia y tecnologia

Con la finalidad de fomentar y promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia -C&T-, el

estado colombiano ha implementado y desarrollado el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia



SNCyT’, compuesto por el sector publico, los investigadores y el sector empresarial, a través del cual se
coordina la inversion publica en ciencia y tecnologia y se financian proyectos de investigacion y la

formacién de investigadores, asi como actividades empresariales de innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Igualmente existen once programas nacionales de ciencia y tecnologia® con sus respectivos
consejos a través de los cuales se asignan, sobre la base de la calidad y pertinencia de las propuestas,

recursos para la financiacion de proyectos de investigacion.

Adicional a los recursos de cofinanciacion referenciados anteriormente, el Estado a través de
COLCIENCIAS pone a disposicion de la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion recursos para
financiar la capacitacién del recurso humano, divulgar y promocionar la C&T, apoyar a los centros y
grupos de investigacion y los programas de innovacion y desarrollo tecnologico del sector productivo

entre otros (Cuadro3).

Cuadro 3

Ejecucion y Presupuesto de Inversion de Conciencias*
(millones de pesos)

Estrategia 2002 2003 2004
Programas estratégicos' 15011 | 17.995| 12.689
Sistema Nacional de Innovacion® 14275 | 21.653| 30.900
Investigacion cientifica’ 18.247 | 21.461 | 17.750
Estrategia de regionalizacién® 898 2.600 1.600
Administracion del Sistema Nacional de C&T° 2.993 3.166 3.500
Otros”® 24.342 166 0
TOTAL 75.766 | 67.041 | 66.439

*En el presupuesto 2002 y 2003 estdn incluidos los $15 mil millones provenientes del Convenio SENA-Colciencias, ejecutados principalmente
en la estrategia Sistema Nacional Innovacion. Para el 2004, incluye los recursos apropiados por mandato de la Ley 812/03 convenio SENA-
COLCIENCIAS equivalentes a $20.000 millones.

1/ Incluye proyectos de Formacion de recursos humano y Divulgacion de la C&T entre otros.

2/ Incluye proyecto de financiacion y cofinanciacion dirigidos al desarrollo tecnoldgico y la innovacion tecnoldgica del sector productivo, los
cuales se ejecutan directamente en las empresas o a través de CDT, incubadoras de empresas y otros agentes del SNI.

3/ Incluye la financiacion de proyectos de investigacion y el apoyo institucional a los grupos y centros de investigacion.

4/ Incluye la cofinanciacion de las agendas regionales de C&T y la cofinanciacion de proyectos asociativos en las regiones.

5/ Incluye apoyo logistico a los consejos de programa, pago de evaluadores, actividades desarrolladas por otros programas, consultorias y
asesorias entre otras.

6/ Financiacion de los siguientes proyectos: Proyecto Inteligente a través del cual se realiza capacitacion en desarrollo software, financiado hasta
el 2002 ($24 mil millones) con recursos del presupuesto general de la nacidn; proyectos de investigacion con recursos de cooperacion
internacional; proyecto de regulacion de biodiversidad y Redes de conocimiento en América Latina.

’ Formalizado con la expedicién de la Ley 29 de 1991, la cabeza del SNCyT es el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuya presidencia ha
sido delegada por el Presidente de la Republica al Director del Departamento Nacional de Planeacion. La Secretaria Técnica y Administrativa del

Sistema esta a cargo de COLCIENCIAS.

¥ Los programas del SNCyT son: ciencias basicas; ciencias sociales y humanas; medio ambiente y habitat; biotecnologia; ciencia y tecnologia de
la salud; estudios cientificos de la educacion; ciencias del mar; ciencia y tecnologia agropecuaria; desarrollo tecnoldgico industrial y calidad;
electronica, telecomunicaciones e informatica; e investigaciones en energia y mineria.



Del SNCyT se derivo en 1995 el Sistema Nacional de Innovacién -SNI- con el propdsito de
incrementar la productividad y competitividad de las empresas a través de la implementacion de una
estrategia de desarrollo empresarial orientada a la generacion de nuevos productos y procesos, a la
adaptacion tecnoldgica, a la capacitacion avanzada de trabajadores y a la adopcion de cambios en al
cultura empresarial. Sus principales actores son las entidades gubernamentales encargadas de Ia
promocion y financiamiento del desarrollo tecnologico, las empresas y todas las organizaciones
prestadoras de servicios conocidas como “operadores”, esto es universidades, centros de investigacion,
centros de desarrollo tecnoldgico, centros regionales de productividad, parques tecnologicos e

incubadoras.

e. Recursos Ley 344 de 1996 ejecutados por el Sena

La Ley 344/96 estableci6 que de los ingresos parafiscales que recibe el Sena, se destinara un 20%

para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnologico productivo PCDTP.

El Sena, a través de su red de centros de formacion profesional, ha operado parte de este
programa, asi como mediante la realizacion de convenios con otras entidades. La ejecucion de recursos
ha ascendido en los ultimos dos afos a $75.500 millones de pesos aplicados a proyectos en las lineas de:
1) apoyo a la competitividad a través de la Formacion Profesional Continua ii) innovacion y desarrollo

tecnoldgico; iii) mejoramiento de la competitividad de la formacion profesional integral del Sena.

Adicionalmente a los instrumentos anteriormente descritos, todos ellos ejecutados con recursos
publicos, la Ley 789 de 2003 establecidé que una parte de los recursos parafiscales recibidos por el Sena
debe destinarse a la creacion de empresas. Estos recursos se centralizan en el Fondo Emprender que estara
dedicado a financiar mediante aportes de capital semilla, las ideas innovadoras de estudiantes tanto del

Sena como de otros centros educativos.

f. Servicios de capacitacion y entrenamiento del SENA

La educacion en general y la formacion para el trabajo en particular se constituyen en una
variable fundamental para alcanzar los niveles de productividad y competitividad necesarios para
competir adecuadamente en los mercados internacionales. En la actualidad el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, cuenta con 114 centros de formacion que prestan servicios en 32 departamentos del

pais. Sin embargo, aun cuando el SENA fue durante mucho tiempo el principal centro de formacion de



trabajadores técnicos del pais, los cambios productivos y la forma de organizacién de la produccion,
originados en una mayor insercion en los mercados internacionales, obliga a realizar una revision del

marco institucional para la promocién y capacitacion para el trabajo en Colombia.

g. Otros programas de desarrollo empresarial

Los programas de desarrollo de proveedores, comercializacién asi como los de Minicadenas
productivas, nacional de disefio y de apoyo a las pequefias y medianas empresas de comercio Pymeco,
buscan fortalecer la competitividad de las empresas colombianas y en especial de las MIPYMES. Estos
programas tienen como meta la articulacion de las MIPYMES entre si y con las grandes empresas y el

sector publico, asi como la promocion de esquemas de comercializacidon asociativos.

Cuadro 4
Instrumentos de cofinanciacion para el desarrollo empresarial
Programa Entidad Adscrita a Presupuesto millones Ejecucion millones
2002 2003 2002 2003
Programa nacional de Proyecto: 3 Proyectos: 14
productividad y | Proexport Mincomercio $19.516 | $2.340 Desembolsos: | Desembolsos:
competitividad PNPC $69 $992
Programa de apoyo
empresarial al comercio | Proexport Mincomercio $39.343 | $43.416 $38.022 $38.073
exterior
Fondo Colombiano de Proyectos: 66 A diciembre'
modernizacion y | Mincomercio | Mincomercio $10.000 | $25.000 Desembolsos: | Proyectos:
desarrollo tecnologico de $10.000 143
las Micro, pequeias y Ejecucion:
Medianas empresas, $25.000
FOMIPYME
Financiacion y Proyectos: Proyectos:
Cofinanciacion de | Colciencias DNP $13.975 | $21.058 199 202
proyectos de innovacion CDT: 23 CDT: 37
y CDT?/ $13.975 $21.223
Contribucion del SENA
a la innovacion, la | Sena Minproteccion
competitividad y el Social $39.231 | $35.976 $39.231 $39.572
desarrollo  tecnologico
productivo (Ley 344)
Fuente: DNP

1/ En el 2003 se aprobaron 127 propuestas, pero se cofinanciaron 153 (127 de 2003 mas las 26 de 2002). Los recursos asignados a estas
propuestas se distribuyeron asi: para las 26 de 2002 $3640 millones y para las 127 de 2003, $17.564 millones Sin embargo algunos recursos

adicionales a los 26 ya mencionados fueron parcialmente cofinanciados con recursos de 2003 ($1780 millones)
2/ Incluye recursos provenientes del convenio SENA-Colciencias.

3/ Los recursos del Sena se ejecutan principalmente a través de programas como articulacion del Sena con el SIN, apoyo a la competitividad y
productividad empresarial, y la formacion profesional continua, entre otros. Para el 2003, se incluyen $15.000 millones transferidos a Colciencias

para el desarrollo de sus programas.




2.3.2 Instrumentos financieros

a. Crédito de fomento

El crédito de fomento ha sido disefiado para poner a disposicion del sector privado recursos para
su desarrollo, orientando parte de los recursos de la economia hacia aquellos agentes a los cuales el
crédito no llega en condiciones de mercado. Los recursos de crédito que el Gobierno pone a disposicion
de los empresarios se canalizan a través de redescuentos a los intermediarios financieros y generalmente

los bancos de fomento ofrecen asesorias para la formulacion de los proyectos.

A través de las lineas de redescuento, los recursos publicos han sido canalizados a todos los
tamafios de empresas. Es asi como en los dos Gltimos afios Bancoldex’ colocé a las grandes empresas
$2.9 billones de pesos, en tanto que las MIPYMES han recibido $766.000 millones de pesos. Por su parte
Finagro'® ha otorgado en igual periodo, a las grandes empresas $469.000 millones de pesos y en las

MIPYMES del sector agropecuario $2.13 billones de pesos (Cuadro 5).

Cuadro 5
Instrumentos de financiamiento empresarial
Desembolsos
Entidad Adscrito a
2002 2003
Bancoldex Mincomercio Total $1.9 billones Total: 2.4 billones
Gran empresa: $1.5 billones Gran empresa: $1.4 billones
Pymes: $156 mil millones Pymes: $468 mil millones
Microempresas: $6 mil millones Microempresas: $136 mil millones
Finagro MinAgricultura | Total $1.1 billones Total: 1.6 billones
Gran empresa: $139 mil millones | Gran empresa: $330 mil millones
Pymes: $886 mil millones Pymes: $1.2 billones
Microempresas: $27 mil millones | Microempresas: $25 mil millones
Fonade,, DNP $14.202 $ 24.778 millones
Findeter Minhacienda $118.662 Agosto $201.280

1) Las funciones de FONADE como organismo de crédito seran desmontadas.
Fuente: Reportes de las entidades.

? Datos Bancoldex Desembolsos 2002-2003
' Datos Finagro Desembolsos 2002-2003




b. Garantias

El objetivo de las garantias es facilitar el acceso de las empresas a crédito del sector financiero,
cuando los agentes con proyectos financiables no cuentan con el respaldo adecuado para satisfacer los
requerimientos de los intermediarios financieros. El sector publico, a través del Fondo Nacional de
Garantias FNG y del Fondo Agropecuario de Garantias, apoya el acceso al crédito de estos agentes a

través de sus avales''.

El FNG ha presentado un comportamiento muy dindmico en los ultimos afios. El crecimiento del
valor de las garantias otorgadas entre 1999 y diciembre de 2003 fue superior al 1300%, pasando de 12 mil
avales emitidos a 86 mil. Este incremento en la actividad del FNG se explica fundamentalmente por la
declaracion por parte del Ministerio de Hacienda de la admisibilidad de las garantias y por la

capitalizacion del Fondo por parte del gobierno con $100 mil millones'?.

2.3.3 Instrumentos de coordinacion

Para generar mayor comunicacion entre los diferentes agentes econémicos (sector privado, sector
publico y sector académico), y trabajar conjuntamente en la busqueda de condiciones adecuadas para el
desarrollo empresarial, el Gobierno Nacional estableci6 diferentes redes e instancias de coordinacion que

operan tanto en el ambito regional, como el tematico y el sectorial.

a. Red Colombia compite

Creada con la finalidad de abordar los principales obstaculos a la competitividad en cada uno de
los factores que el Foro Econdmico Mundial identifica como determinantes del entorno productivo de los
paises, la red ha convocado representantes de los sectores privado y publico, a la conformacién de 10
nodos especializados en los temas de: Internacionalizacion; Transporte, Tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, Energia y gas, Capital humano, Trabajo, Ciencia y Tecnologia, Gobierno e

instituciones, Finanzas y Gerencia. La coordinacion de estos instrumentos estd a cargo del MCIT.

' Basicamente las garantias otorgadas por el FNG son fianzas que respaldan de manera subsidiaria una operacion de crédito o de leasing otorgada
a una persona natural o juridica, hasta un porcentaje del saldo insoluto del capital e intereses corrientes durante toda la vigencia del crédito, o
hasta un porcentaje del valor presente neto del contrato de leasing, respectivamente.

12 Otras medidas tomadas con anterioridad podrian haber influido igualmente en el mejor desempefio del FNG: la ampliacién de cobertura
geografica a nivel nacional con la creacion de fondos regionales de garantias y la automatizacion de las garantias de bajo riesgo mediante la
creacion de garantias globales



b. Acuerdos de Competitividad

Los acuerdos se han promovido por el MCIT como un modelo de gestion en el que todos los
actores que se identifiquen como parte de una cadena productiva, puedan participar y establecer
estrategias conjuntas. Son espacios de didlogo y concertacidon publico-privada para el disefio y puesta en
marcha de acciones tendientes a mejorar la productividad y competitividad de las empresas, identificando
los principales obstaculos para competir en los mercados externos e internos y gestionar soluciones de
manera conjunta. El Ministerio ha coordinado directamente el desarrollo de 17 convenios de

competitividad de cadenas productivas y clusters.

c. Consejos, mesas regionales y demas instancias de coordinacion regionales y nacionales.

Los consejos regionales de la Micro Pequefia y Mediana empresa, propuestos por la Ley 590/00,
asi como los Consejos Regionales de Comercio Exterior Carces, los Centros de Informacion e Inversion
en Tecnologia Criit, las agendas regionales de ciencia y tecnologia, los consejos regionales de
competitividad y las mesas regionales del Sena, ponen de manifiesto la existencia de un gran namero de
instancias que operan a nivel regional con la participacion y, en algunos casos, la coordinacion del

Gobierno Nacional.

A nivel del Gobierno Nacional Central existen igualmente instancias de coordinacién como son el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Consejo Superior de la Microempresa, Consejo Superior de
la PYME, Consejo del Programa Nacional de Industria y el Consejo Asesor de Parques Tecnoldgicos, los
cuales con criterios sectoriales estan encargados de asignar recursos, recomendar y definir politicas

sectoriales, apoyar y promocionar sectores (Anexo 1).

I11. DIAGNOSTICO DE LOS INSTRUMENTOS DE APOYO AL DESARROLLO
EMPRESARIAL

Dada la existencia de un gran nimero de programas a disposicion del sector empresarial, se hace
necesario evaluarlos y, en los casos en que sea necesario, reorientarlos para fortalecer el aparato

productivo frente a los retos de la competencia internacional.



En términos generales, la falta de unidad en los criterios para la aplicacion de la politica se
evidencia en la forma como se crean y aplican los diferentes instrumentos de apoyo. Adicionalmente la
inexistencia de criterios similares para la evaluacidon y asignacion de recursos, asi como la falta de
coordinacion entre ellos, generan ineficiencias y en algunos casos incoherencias. A continuacion se hace

un breve andlisis de esos problemas.

3.1 Instrumentos no financieros

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Gobierno ha puesto a disposicion del empresariado
colombiano una cantidad importante de instrumentos de apoyo y coordinacion interinstitucional, asi como
de recursos de cofinanciacion. En general, los instrumentos descritos adolecen de cinco problemas
principales: falta de articulacion entre ellos, bajo nivel de difusion y promocion, inadecuada focalizacion,
falta de seguimiento y evaluacion, y desconocimiento de lo resultados finales —impacto-. A continuacion
se presenta un resumen de los principales problemas de los instrumentos de apoyo que brinda el gobierno

a las empresas en el pais.

a. Fomipyme, PNPC, Colciencias y Recursos Sena Ley 344/96

Duplicidad en los programas financiados: Estos cuatro fondos, con objetos similares, se

desarrollaron de manera aislada desde las diferentes instituciones que los promocionaron; Ministerio de
Desarrollo, Ministerio de Comercio Exterior-Proexport, Colciencias, Sena. (Cuadro 6). Lo anterior ha
generado duplicidad en la aplicacidon de recursos, no siendo posible detectar cudndo el mismo proyecto es
financiado por diferentes fuentes ni cuando el ejecutor es rechazado en otros fondos. Esto genera costos

excesivos no solo al que presenta el proyecto sino igualmente al Estado.

Bajo Impacto: La escasa ejecucion de los recursos de algunos de estos programas indica que el
disefio y orientacion de los instrumentos no es el adecuado. En muchos casos, la oferta de servicios ha
dado respuesta mas a la necesidad de financiamiento de las entidades prestadoras de servicios que a suplir
las necesidades que tienen las MIPYMES para su desarrollo. Adicionalmente hay indicios de un escaso
conocimiento por parte de los pequeiios y medianos empresarios de los instrumentos, lo que evidencia

.y . cr 1
problemas en la promocién y difusion'.

" Una encuesta realizada por FUNDES a 658 pymes establece que las prestadoras de servicios que cuentan con un alto nivel de reconocimiento
por parte de las empresas son SENA, los Centros de Desarrollo Empresarial, las Universidades y los gremios; nivel medio de reconocimiento
estan Proexport, ONG, consultores privados y el Programa de Desarrollo Empresarial de ACOPI. Los de mas bajo reconocimiento son los CDT,
CDP, las incubadoras de empresas y los Centros de Productividad.



Informacién deficiente: Los programas adolecen de sistemas de informacion que apoyen la

funcion institucional de hacer seguimiento a los proyectos, asi como de informar de manera adecuada y
oportuna el avance de éstos. Mas aun cuando es imposible el cruce de informacion entre los distintos

programas, lo que reduce la eficacia e incrementa el riesgo en la asignacion de los recursos publicos.

Inadecuada focalizacién: El esquema de cofinanciacidon intermediada por los agentes oferentes

de servicios, impide la optima focalizacion de los recursos a las empresas que mas los necesitan, pues los
instrumentos estan disefiados — manuales, formatos, mecanismos de difusion- para recibir las propuestas
a través de los oferentes de servicios, lo que implica un sesgo hacia las especialidades y fortalezas de

éstos, en detrimento de la identificacion de las reales necesidades de las empresas.

Esta situacion debe motivar a la revision de los esquemas operativos de estos fondos, para
optimizar su ambito de operacion, buscando modalidades que potencien su cobertura. Se hace entonces
necesario implementar esquemas de asignacion de subsidios que respondan a las necesidades especificas
de las empresas (subsidio a la demanda) y que permitan mayor flexibilidad en la aplicacion. Asi mismo
se debe procurar la generacion de un mayor compromiso por parte de las regiones en el enfoque, decision,
gjecucion y financiacion de estos programas, pues son ellas las que mayores conocimientos tienen de sus

capacidades y potencialidades y de las necesidades de sus empresas.

b. Formacion del Recurso Humano

El Sena como la entidad ptblica encargada de la formacion para el trabajo ha tenido un enfoque
“ofertista” que ha impedido su adaptacion a las demandas sectoriales y a las condiciones del nuevo

entorno de internacionalizacion de la economia.

Dado que su estructura de planta fue disefiada para un entorno empresarial de sustitucion de
importaciones, el Sena aln tiene una fuerte inflexibilidad en sus procesos, que lleva a rigideces en la
oferta de capacitacion, atraso tecnologico en sus equipos de docencia y a inadecuados mecanismos de
identificacion de necesidades del mercado. Lo que ocasiona a su vez, respuestas fuera del tiempo e

insatisfaccion de las empresas.



Cuadro 6

Rubros financiados por diferentes tipos de fondos

Rubros financiables Fomipyme Sena PNPC Colciencias
Personal técnico X X X X
Disefio de equipos de produccion, de productos y de procesos X
Disefio y desarrollo de software X X X
Contratacion de servicios tecnoldgicos X X X X
Contratacion de consultoria especializada X X X
Capacitacion para la formulacion e implementacion de proyectos empresariales X
Investigacion de estudios de mercadeo, comercializacion y marketing X X
Capacitacion en programas de salud ocupacional y riesgos profesionales X X
Capacitacion y actualizacion del talento humano X X X X
Registro de patentes X X X
Participacion en ferias y eventos nacionales e internacionales X
Normalizacion, certificacion y similares X X X
Disefio de bienes de capital que incluyan innovacion tecnologica X
Inteligencia de mercados X X
Conexion a redes telematicas X X
Documentacion y bibliografia X X X
Arrendamiento de equipo de investigacion y de control de calidad no disponible X X
en los Centros
Disefio de prototipos X X
Aprendices y estudiantes o tutores X
Adecuacion de infraestructura X
Material de de promocion y difusion X
Mantenimiento de equipos X

Fuente: DNP, DDE

3.2 Instrumentos financieros

a. Crédito

Aun cuando los bancos de desarrollo cuentan con niveles patrimoniales altos y lineas de
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redescuento de diversa indole, su cartera representa el 12% de la cartera del sistema financiero .

Adicionalmente la experiencia ha demostrado que el crédito de fomento para la MIPYMES ha
tenido una limitada participacion dentro del total de recursos ofrecidos por estos bancos, pese a que estas
entidades cuentan con lineas y recursos disponibles a través de los intermediarios financieros para

atender este segmento empresarial.

' La de Bancoldex corresponde a 7.72% de la del sistema financiero, la de FINAGRO de 3.71% y la de FONADE de 0.07%.



Lo anterior indica que las barreras de acceso al crédito de las MIPYMES, en la mayoria de los
casos, no tienen relacion directa con la oferta de recursos de la banca de desarrollo, sino con aspectos
como la baja calidad de la informacidon que reportan las MIPYMES para la evaluacion de riesgo por parte
de los intermediarios financieros, la insuficiencia de garantias y el deficiente cumplimiento de las

obligaciones de crédito reflejado en la historia crediticia de algunas de estas empresas.

b. Garantias

Si bien el funcionamiento del FNG como entidad encargada de apoyar a las MIPYMES en el
acceso a recursos del sector financiero ha sido adecuado en los ultimos afios, y las medidas
implementadas han dado resultados positivos, es necesario aclarar y mantener algunos principios basicos

para asegurar la sostenibilidad del instrumento.

El indice de siniestralidad del FNG ha disminuido constantemente como resultado del cambio
estructural seglin el cual el Fondo paso de garantizar hasta el 80% del monto de los créditos, a avalar en
promedio el 50%, siendo el tope méaximo 70%'°. La experiencia de este tipo de instrumentos pone de
manifiesto la necesidad de mantener esquemas de garantias que no generen comportamientos adversos en
los cuales se aminore el compromiso tanto del prestatario para amortizar la deuda de forma cumplida,

como del prestamista para exigir el pago de la misma.

Por lo tanto, hay que mantener esquemas de garantias que distribuyan el riesgo entre la institucion
que garantiza el crédito y el agente que lo toma. Si se fija un nivel de garantia muy alto, se induce al
prestamista a otorgar los créditos sin mayores estudios de seleccion de beneficiarios y a no
comprometerse con la exigencia de pago del crédito, produciendo que el garante tenga que asumir el

costo del proceso de seleccion y el alto costo de incumplimiento de los prestamistas'.

'3/ Marulanda, Beatriz (1996), Fondo Nacional de Garantias de Colombia, Sistemas de Garantias de Crédito: Experiencias Internacionales y
Lecciones para América Latina y el Caribe, Washington, D. C.: Editores Llisterri, Juan José; Levitsky, Jacob, Documentos de la Mesa Redonda
organizada por el BID. p 150.

'® Sobre el particular vale la pena acotar que de una muestra de 13 créditos a los cuales se les otorgaron garantias por el 100% de los recursos
dentro del programa IFI-Colciencias, se encuentra que 10 de ellos no fueron cubiertos por los prestamistas, y por lo tanto tuvieron que ser
pagados en una gran proporcion por el Fondo. Esto confirma la relacion presentada anteriormente en la que altos niveles de garantia implican
altos niveles de incumplimiento en la amortizacion de los créditos.



3.3 Instrumentos de coordinacion

a. Red Colombia Compite y Acuerdos de Competitividad

Estas instancias que iniciaron con gran entusiasmo en el Gobierno anterior, han venido perdiendo
capacidad de convocatoria. Aunque diferentes nodos de la red y algunos acuerdos persisten en su labor,
no se ha logrado el nivel de compromiso suficiente, para que estos espacios se conviertan en foros
idoéneos para la concertacion de acciones especificas que efectivamente mejoren la competitividad en las
cadenas, o en los grupos de empresas que los conforman. De esta forma, ain cuando algunos convenios o

subredes han logrado resultados positivos en términos generales los resultados no han sido los mismos.

b. Consejos y mesas regionales y nacionales

Los problemas de coordinacion interinstitucional se presentan en varios niveles. Cada entidad de
orden nacional cuenta, con al menos un consejo o un comité asesor al que asisten representantes de otras

entidades, siendo en muchos casos los mismos.

Similar situacion se detecta en el nivel regional, en donde Carces, Consejos regionales de
MIPYMES, de C&T, mesas sectoriales del Sena, entre otros, se traslapan en delegados, propuestas,
reuniones y actividades.

En el ambito regional y municipal son cada vez mas importantes las politicas de apoyo al sector
empresarial. Sin embargo, son muy pocos los casos en los que se estas instancias asumen un papel

protagdnico en el disefio de instrumentos para la asignacion de recursos.

Para lograr mayor compromiso y superar la desconfianza del nivel central en las capacidades
regionales, el MCIT y las demas entidades del nivel nacional deben iniciar un proceso de transferencia de
conocimiento en disefio y ejecucion de politicas asi como el desarrollo de la institucionalidad regional
necesaria para que los entes regionales lideren sus programas de promocion y desarrollo empresarial. En
este sentido, la labor adelantada por el Fomipyme, a través de la firma de convenios con las regiones para
apalancar un mayor volumen de recursos publicos, previa la concertacion regional, es un ejemplo para

replicar y mejorar.



IV.  PLAN DE ACCION

De acuerdo con lo expuesto en la seccion anterior, y con el fin de lograr de forma mas eficiente el
objetivo de apoyar al sector empresarial colombiano y lograr que éste se beneficie de la apertura de los

mercados, el Gobierno realizara las acciones que se exponen a continuacion:

1. Apoyo publico a la reconversion y modernizacion del aparato productivo

Buscando una distribucion mas progresiva y una mejor asignacion de los recursos que el
Gobierno Nacional pone a disposicion de las empresas a través de los programas de cofinanciacion, el
DNP en coordinacion con MCIT, Colciencias y el Sena, elaboraran en el lapso de los proximos cuatro (4)
meses, una propuesta para el ajuste del esquema operativo de dichos programas. Esta debera garantizar
una mayor difusiéon de los diferentes programas, la respuesta oportuna a las necesidades del sector
empresarial, evitar la duplicidad de esfuerzos y asegurar la complementariedad y especializacion de los

fondos.

Adicionalmente, y con el fin de darle mayor transparencia y eficiencia a la asignacion de recursos
de cofinanciacion, el MCIT, el Sena y Colciencias disefiardn e implementaran, en un plazo no mayor a
cuatro (4) meses, un sistema unificado de informacion que dé cuenta de los proyectos presentados por las
empresas y por los operadores a todos los fondos, asi como de sus evaluaciones y, en el caso de aquellos
aprobados, de sus resultados. Este sistema debera también facilitar la presentacion de proyectos por parte
del sector privado, brindando informacién sobre los tipos de apoyo y las condiciones para acceder a ellos.
Asi mismo, el MCIT, el Sena y Colciencias realizaran evaluaciones de impacto de los distintos fondos de
cofinanciacion, en un plazo no superior a un afio, para lo cual podran ser apoyados por la Direccion de

Evaluacion y Gestion de Resultados -SINERGIA- del DNP.
2. Adecuacion de lineas de redescuento
En lo referente a los recursos de crédito, Bancoldex mantendra y promovera ampliamente las

lineas de redescuento adecuadas para la financiacion de la reconversion del aparato productivo, para las

cuales cuenta con suficiente capacidad financiera.
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3. Promocion de la inversion

Finalmente para que los empresarios encuentren canales de financiamiento adicionales al sistema
financiero intermediado para crear, capitalizar o modernizar sus empresas, se requiere establecer un
sistema de financiamiento mixto, en donde coexistan tanto el financiamiento bancario como el no
intermediado. Por ello, el Gobierno Nacional emprendera una estrategia para dinamizar el mercado de
capitales consistente en: i) presentacion del proyecto de Ley que establece la obligacion de adoptar los
estandares internacionales de contabilidad, auditoria y contaduria para todos los agentes econdmicos y
que crea los mecanismos institucionales para hacer efectiva dicha adopcion'’; ii) presentacién de un
proyecto de ley para adecuar el marco institucional y regulatorio del mercado de capitales, iii) promocién

de la participacion de los inversionistas y; iv) mejoramiento de acceso del sector productivo al mercado.

4. Programas de apoyo empresarial

El Gobierno Nacional a través del MICT continuara desarrollando los programas que buscan
mejorar la competitividad y la adecuada vinculacién de las empresas entre si.'® Para garantizar los
recursos necesario para poder continuar con esta labor, el Ministerio previa concertacion con las Camaras
de Comercio, procurara la destinacion de parte de los recursos que reciben y administran éstas, con
destino al financiamiento de algunos de estos programas con criterios de focalizacion regional y de

ampliacién de la cobertura.

5. Servicio de formacion y entrenamiento para el trabajo

Con el fin de vincular de manera mas eficaz los proceso productivos con la educacion y
formacion técnica, asi como adecuar la oferta de servicios de capacitacion a los constantes cambios en las
formas de produccion y necesidades de las empresas, el DNP, el Ministerio de Proteccion Social y el Sena
estableceran la nueva propuesta para la capacitacion para el trabajo en Colombia que se sustente en un
mayor nivel de competitividad y viabilidad institucional y que garantice mayor flexibilidad y capacidad

de respuesta en la oferta de recurso humano formado para el trabajo.

"Esto contribuira a que los inversionistas privados, nacionales y extranjeros, reconozcan en el sector empresarial colombiano el compromiso de
brindar la informacion veridica, confiable y neutral, disminuyendo la incertidumbre sobre la viabilidad de los negocios y del entorno
'8 Programas como Desarrollo de proveedores, Red Colombia Compite, programa de comercializacion, entre otros.
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6. Coordinacion institucional

El MCIT, como entidad orientadora de la politica de desarrollo empresarial en acuerdo con Sena
y Colciencias, iniciard un proceso de concertacion y de armonizacidon de las instancias, con el fin de
lograr una mayor coherencia en el disefio y aplicacion de las politicas, en el impacto y la cobertura a nivel

regional, garantizando asi eficacia y optimizacion en la aplicacion de los recursos.

En lo posible, los diferentes programas de apoyo a las empresas impulsados por el MCIT; Sena y
Colciencias, deberan buscar la participacion activa de las regiones, para acordar el desarrollo de
programas y proyectos conjuntos, con el fin de incrementar las probabilidades de éxito en la

identificacion de las necesidades y el logro de un mayor impacto en los resultados.

7. Acuerdos de competitividad

El MCIT retomara los acuerdos ya firmados y en coordinaciébn con el sector privado,
determinaran los temas de mayor relevancia que garanticen el mejoramiento efectivo de los niveles de
competitividad, estableciendo una mayor coordinacion en las estrategias y planes de accion mas reales,
que consideren compromisos alcanzables, medibles y de impacto sobre la cadena y/o grupo empresarial.

La eliminacion de los obstaculos a la mejora de la competitividad serd labor conjunta entre el

sector privado y el sector publico en aquellos ambitos que le competen a cada actor del acuerdo y debe ser

compromiso de todos alcanzar ese fin.

V. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

solicitan al CONPES que se acoja las siguientes recomendaciones:
1. EI DNP en coordinacion con MCIT, Colciencias y el Sena, elaboraran en el lapso de cuatro (4) meses,
una propuesta para el ajuste del esquema operativo de los programas de cofinanciacién, con un

enfoque de demanda y con mayor participacion regional.

2. El MCIT reorientara los recursos del PNPC hacia la modalidad de ejecucion del FOMIPYME.
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El DNP, el MCIT, Sena y Colciencias, concertaran en un lapso no mayor de cuatro (4) meses, el
disefio de un esquema unificado para la circulacion de informacidon que incluya datos sobre los
proyectos presentados y aprobados, asi como los recursos asignados y ejecutados en los diferentes
programas. Igualmente estableceran una politica de conjunta para la amplia difusion de los diferentes
programas que garantice mayores niveles de cobertura y complementariedad en la asignacion de los

recursos.

El DNP apoyara al MCIT, Sena y Colciencias en la concertacion y definicion, en un lapso no mayor a

cuatro (4) meses, de la unificacion de las instancias de coordinacion a nivel regional.

El DNP coordinara con el MCIT, Sena y Colciencias, el disefio y puesta en funcionamiento de los
sistemas de evaluacidon y seguimiento de los programas de apoyo a las empresas, necesarios para

recolectar, procesar y difundir los resultados de dichos programas.

El MCIT, Sena y Colciencias, disefiaran, en un lapso de cuatro (4) meses, las metodologias para
realizar evaluaciones de impacto de los distintos programas de apoyo a las empresas. Esta labor

podra ser apoyada por la Direccion de Evaluacion de Gestion y Resultados —SINERGIA- del DNP.

El MCIT, previa concertacion con las Camaras de Comercio, buscara que parte de los recursos que
reciben o administran las Camaras por concepto de prestacion de servicios publicos delegados, se
destine a cubrir parte de la financiaciéon de los programas de desarrollo empresarial que ejecuta y

coordina el Ministerio, con el fin de complementar los recursos de Presupuesto General de la Nacion.

El DNP, el MCIT, Sena y Colciencias disefiaran los incentivos necesarios para involucrar a las
regiones en un proceso gradual de apropiacion de los instrumentos de apoyo y de desarrollo

empresarial, que incluya ademas el aporte de recursos regionales.

El MCIT en coordinacién con el sector privado, en cumplimiento de la reestructuracion de los
Acuerdos de Competitividad, definiran un orden de prioridad para atender los diferentes temas que
garanticen la eliminacion de los obstaculos para la mejora de la competitividad, estableciendo planes
de accion, con metas y compromisos asignados segun las responsabilidades de cada actor y que sean

alcanzables, medibles y de impacto.
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10. EI MCIT, en coordinacion con el Sena, Colciencias y el DNP, realizaran eventos semestrales de
caracter amplio para presentar el avance de los diferentes programas dirigidos al desarrollo
empresarial y al mejoramiento de la productividad y la competitividad, donde se difunda y analice

con el sector privado y el ptblico en general, los resultados y los impactos obtenidos.
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Anexo

Organismos de coordinacion de la politica de desarrollo empresarial

érganos Integrantes Funciones
Entidad que lo preside: e  Actuar como organismo asesor principal del Gobierno en ciencia y tecnologia.
COLCIENCIAS e Proponer al Gobierno estrategias para incorporar la ciencia y la tecnologia en los planes de desarrollo
econdémico y social.
Otros Integrantes: y . . . . . ,
e Aprobar politicas, estrategias, planes de mediano y largo plazo. Desarrollar por intermedio de la Secretaria
Departamento Nacional Tec_nlca_est_réteglasl de: conso_lldauo_n de comunidades C|ent|f|cas_, comunicacion, planeacion y prospectiva,
de Planeacién regionalizacion, estimulo a los investigadores y apoyo al desarrollo institucional.
e Aprobar en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el DNP, politicas y mecanismos de
Ministerio de Educacién cooperacidn con otros paises y organismos internacionales en aspectos de ciencia y tecnologia.
e Crear nuevos programas nacionales de ciencia y tecnologia.
Ministerio de Agricultura e  Definir reglas de organizacién, funcionamiento y manejo financiero de los Consejos de Programas.
. . . e Crear Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia.
Ministerio de Comercio g K Y R 9 o L, . .
Exterior e Crear programas regionales y autorizar su organizacion a la comisidn regional respectiva.
Ncqnsefc’d e Integrar el comité de Formacién de Recursos Humanos.
acional de - . e . - L S
Ciencia SENA e Por intermedio de la secretaria técnica, los mecanismos de relacién, cooperacion y coordinacidon entre las
Tecnolog}la actividades cientificas y tecnoldgicas desarrolladas por las entidades oficiales y la que en los mismos campos

Universidad Nacional
Universidad del Cauca
Universidad del Norte

Universidad Auténoma de
Manizales

Dos representantes de la
comunidad cientifica

Dos representantes del
sector privado

adelanten las instituciones de educacion superior, comunidad cientifica y sector privado.

Por intermedio de la secretaria técnica, disponer las medidas indispensables para el cumplimiento,
seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias, planes y gestion de ciencia y tecnologia.

Fijar las politicas para asegurar la transferencia de tecnologia.

Fijar criterios para la asignacién de recursos destinados a los programas nacionales y regionales de ciencia y
tecnologia.

Orientar la destinacién de los recursos disponibles para programas y regionalizacién de la ciencia y la
tecnologia.

Crear premios y distinciones.
Con el apoyo de la secretaria técnica preparar proyectos de ley y decretos.

Por intermedio de la secretaria técnica, reunir peridédicamente a los grupos cientificos y a las empresas
innovadoras con el fin de estudiar, canalizar y apoyar sus propuestas de politicas de ciencia y tecnologia.

Calificar proyectos o actividades de ciencia y tecnologia (Ley 29 de 1990, Ley 383 de 1997)




Organos

Integrantes

Funciones

Consejos de
Programas
Nacionales

Entidad que lo preside: COLCIENCIAS

Otros integrantes
El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado,
El Director de Colciencias o su delegado

Uno o mas investigadores y miembros del sector privado y las
demas personas que determine el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Grupo de consejeros:

Programa de Ciencias Sociales y Humanas,
Desarrollo Tecnoldgico Industrial y Calidad, Programa de
Ciencias Basicas, Programa de Ciencia y Tecnologias
Agropecuarias, Programa de Ciencias del Medio Ambiente y el
Habitat, Programa de Estudios Cientificos de la Educacion,
Programa de Ciencia y Tecnologia de la Salud, Programa de
Electrénica, Telecomunicaciones e Informatica, Programa de
Investigaciones en Energia y Mineria, Programa de Ciencia y
Tecnologia del Mar, Programa de Biotecnologia.

Programa de

Aprobar las politicas de investigacién, fomento, informacion,
comunicacion, capacitacidn, regionalizacidén, promocién y financiacién del
Programa dentro de las directrices fijadas por el Consejo Nacional.
Orientar la elaboracion de los planes del Programa.

Promover la consecucion de recursos publicos y privados para el
Programa.

Responder por la adecuada ejecucion del Programa.

Integrar comités cientificos asesores, comités regionales y otros que
considere convenientes.

Designar cuando lo considere conveniente el gestor del programa y
definir sus atribuciones.

Definir responsables de la ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
proyectos y actividades del Programa.

Elegir de su seno al presidente.
Adoptar su propio reglamento.
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Organos

Integrantes

Funciones

Comité de Formacidn de Recursos
Humanos para la Ciencia y la
Tecnologia

Entidad que lo preside: COLCIENCIAS

Otros integrantes:

Ministro o el Viceministro de Educacion
Director de COLCIENCIAS o un Subdirector
Director del ICFES o un Subdirector
Director del ICETEX o un Subdirector
Director del SENA o un Subdirector
Director de COLFUTURO

Rector de wuna Universidad Publica (Principal):

Rector de la Universidad de Caldas

e Rector de una Universidad Publica (Suplente):
Rector de la Universidad del Atlantico

e Rector de una Universidad Privada y su Suplente:
Escogidos con la colaboraciéon de ASCUN: Rector de
la Universidad Externado de Colombia (Principal),
Rector de la Universidad del Norte (Suplente).

e Dos miembros del sector privado

Organos

Integrantes

Funciones

Comision Nacional de Proyectos de
Competitividad y Desarrollo
Tecnoldgico Productivo (PCDTP)

Entidad que lo preside: SENA
Otros integrantes:

. El Ministro del Trabajo o su delegado

e El Director del Departamento
Planeacién o su delegado

. El Director General del
Aprendizaje, SENA

e El Director del Colciencias

e Un representante de los trabajadores o
campesinos con asiento en el Consejo Directivo
Nacional del SENA (en este caso es la ANUC)

e Un representante de los gremios o de la
Conferencia Episcopal, con asiento en el Consejo
Directivo Nacional del SENA

Nacional de

Servicio Nacional de

la Comision es la instancia técnica que debe presentar al
Consejo Directivo los conceptos de viabilidad técnica de los
proyectos correspondientes a los PCDTP

. Estudiar y analizar los PCDTP y pronunciarse sobre su
viabilidad y presentar al Consejo Directivo Nacional del
SENA

e Garantizar la coherencia de los proyectos en cuanto a
su objetivo, con las politicas nacionales de
competitividad desarrollo  tecnolégico  productivo
emanadas del CNCyT y de Formacién Profesional
emanadas del Consejo Directivo Nacional del SENA

e Aprobar la metodologia Unica que tratard sobre los
PCDTP.

e Aprobar el sistema de seleccion de promotores y
evaluadores.
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Organos

Integrantes

Funciones

Sistema Nacional
de Apoyo y
Promocién de las
Mipymes.

Entidad que lo preside: Mincomercio

Actores Publicos Financieros (IF1,
BANCOLDEX, FINAGRO, Fiduifi, Fiducoldex,
Finamerica e Ifileasing, FNG, FAG

Actores Privados Financieros (Bancolombia,
Megabanco, Caja Social, Popular, Bogota;
Banco de la Mujer, Actuar, Fundaciones,
cooperativas, cajas de compensacion)

Actores Publicos No Financieros: (Red de
Centros de Desarrollo Tecnoldgico, SENA,
PROEXPORT, COLCIENCIAS)

Actores Privados No Financieros (Acopi,
Fenalco, Gremios Sectoriales, 180 ONGs de
apoyo a la microempresa, Camaras de
Comercio, Centros de Desarrollo
Empresarial, universidades, entidades del
sector solidario)

Asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas publicas de fomento a las micro, pequefias y
medianas empresas con el propdsito de generar empleo y crecimiento econémico sostenido.

Consolidar la informacién de caracterizacion, diagnostico, necesidades y solicitudes

Liderar la adopcién y ejecucion de las politicas publicas del sector Mipyme

Coordinar y facilitar las opciones y actuacién de los escenarios de concertacion publico-privada
Acompaniar la propuesta y el proceso de produccion de normas que se ocupen de las Mipyme
Enlazar los distintos entes, programas normas y procedimientos del Sistema.

Coordinar la busqueda de fuentes de financiacion.

Evaluar los instrumentos, estrategias, programas y proyectos ejecutados para las Mipyme con
recursos del Estado, y formular las recomendaciones para optimizar su calidad y pertinencia.

Operar el (o los) Sistema de Informacién de acompafiamiento publico a las Mipyme
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Organos

Integrantes

Funciones

Consejo Superior
de la
Microempresa

Entidad que lo preside: Mincomercio

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
0o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o
en su defecto el Director Nacional del
SENA.

El Ministro de Medio Ambiente o, en su
defecto, el Viceministro Correspondiente.

El Director del Departamento Nacional de
Planeacion; en su defecto el Subdirector.
Un representante de las Universidades,
designado por el Ministro de Desarrollo.

Dos Representantes de las asociaciones de
microempresarios, designados por el
Ministro de Desarrollo Econémico.

Dos representantes de las organizaciones
no gubernamentales de apoyo a las
Microempresas, designados por el Ministro
de Desarrollo Econémico.

Un representante de los Consejos
Regionales para las Micro, pequefias y
medianas empresas, designado por los
mismos consejos.

Un representante de los alcaldes de
aquellos municipios en los cuales se
encuentre en funcionamiento un plan de
desarrollo integral de las microempresas.
Un representante de los gobernadores de
aquellos departamentos en los cuales se
encuentre en funcionamiento un plan de
desarrollo integral de las microempresas.

Contribuir a la definicion y formulacion de politicas generales de fomento de la
microempresa.

Apoyar la articulacion de los diferentes programas de fomento de la
microempresa, que se ejecuten dentro del marco general de la politica del
Gobierno.

Procurar el establecimiento de medidores o indicadores de impacto de los
programas de fomento a la microempresa.

Contribuir a la definiciéon y formulacion de politicas de desarrollo tecnoldgico,
transferencia de tecnologia y mejoramiento de la competitividad de
microempresas.

Colaborar en la evaluacién periddica de los programas de fomento de la
microempresa y proponer correctivos.

Asesorar al Ministerio de Desarrollo Econémico en
programas de fomento de la microempresa.

Fomentar, en coordinacién con el consejo superior de pequefia y mediana
empresa, la conformacion y la operacion de Consejos Regionales de Micro,
pequefias y medianas empresas, asi como la formulaciéon de politicas regionales
de desarrollo para dichas empresas.

Fomentar la conformacion y la operacion de Consejos Departamentales para el
Desarrollo Productivo, asi como la formulacién de politicas departamentales de
desarrollo de las microempresas, en pro de la competitividad y estimulando
cadenas de valor a niveles subregional y sectorial dentro del marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

Propiciar la conformacion de Comités Municipales para el fomento de las
microempresas y para la promocién de proyectos e inversiones empresariales.
Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado en la ejecucion
de los programas de promocién de las microempresas

Adoptar sus estatutos internos.

Promover la concertacion, con Alcaldes y Gobernadores, de planes integrales de
apoyo a la Microempresa

la estructuracion de los

Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o mediante decreto
expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades permanentes
consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica, orientadas
al fomento de las microempresas en Colombia.
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Organos

Integrantes

Funciones

Consejo
Superior de la
Pequefia y
Mediana
Empresa

Entidad que lo preside: Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o,
en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o en
su defecto el Director General del SENA.

. El Ministro de Medio Ambiente o, en su
defecto, el Viceministro correspondiente.

. El Director del Departamento Nacional de
Planeacidn; en su defecto el Subdirector.

. Un representante de Ilas Universidades,
designado por el Ministro de Desarrollo.

e El Presidente Nacional de Ila Asociacién
Colombiana de Medianas vy Pequenas
Empresas - ACOPI -

e El Presidente Nacional de la Federacién de
Comerciantes - FENALCO-.

. El Presidente de la Confederacién Colombiana
de Camaras de Comercio - CONFECAMARAS.

. Un representante de las Organizaciones No
Gubernamentales dedicadas a la investigacion
y desarrollo tecnoldgico de las pequefias y
medianas empresas, designado por el Ministro
de Desarrollo Econémico.

e Un representante de los Consejos Regionales
de Micro, pequefia y Mediana Empresa,
designado por los mismos Consejos.

e Un representante de los alcaldes de aquellos
municipios en los cuales se encuentre en
funcionamiento un plan de desarrollo integral
de las pequefias y medianas empresas,
designado por la Federacion Colombiana de
Municipios.

e Un representante de los gobernadores de
aquellos departamentos en los cuales se
encuentre en funcionamiento un plan de
desarrollo integral de las pequefas vy
medianas empresas, designado por la
conferencia nacional de gobernadores.

e  Contribuir a la definicion, formulacion y ejecucién de politicas publicas generales,
transversales, sectoriales y regionales de promocion empresarial de las
pequefias y medianas empresas, - PYMES -.

e Analizar el entorno econémico, politico y social; su impacto sobre las PYMES y
sobre la capacidad de estas para dinamizar la competencia en los mercados de
bienes y servicios.

e  Contribuir a la definicién, formulacidn y ejecucién de programas de promocién de
las PYMES, con énfasis en los referidos al acceso a los mercados de bienes y
servicios, formacion de capital humano, modernizaciéon y desarrollo tecnoldgico y
mayor acceso a los mercados financieros institucionales.

e  Contribuir a la coordinacién de los diferentes programas de promocién de las
PYMES que se realicen dentro del marco de los planes de desarrollo y las
politicas de gobierno.

. Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la competencia en los
mercados.

e  Propender por la evaluacién periddica de las politicas y programas publicos de
promocion de las PYMES, mediante indicadores de impacto y proponer los
correctivos necesarios.

. Fomentar la conformacion y operacién de Consejos Regionales de Pequefia y
Mediana Empresa, asi como la formulacidén de politicas regionales de desarrollo
para dichas empresas.

. Fomentar la conformacion y operacion de Consejos Departamentales para el
Desarrollo Productivo, asi como la formulacién de politicas departamentales de
desarrollo de las PYMES, en pro de la competitividad y estimulando cadenas de
valor a niveles subregional y sectorial dentro del marco del Plan Nacional de
Desarrollo.

. Propiciar, en coordinacion con el Consejo Superior para la microempresa, la
conformacién de Consejos Regionales para el fomento de las Micro, pequefias y
medianas empresas y para la promocidn de proyectos e inversiones
empresariales.

e Procurar la activa cooperacién entre los sectores publico y privado, en la
ejecucion de los programas de promocion de las Pequefias y Medianas Empresas.

. Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la asociatividad y las
alianzas estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a este
sector.

e Adoptar sus estatutos internos.

. Promover la concertacion, con Alcaldes y Gobernadores, de planes integrales de
apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa

. Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o mediante
decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
permanentes
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Organos

Integrantes

Funciones

Consejo
Superior de
Comercio
Exterior

El Presidente de la Republica de Colombia,
quien lo presidira

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
El Ministro de Comercio Exterior

El Ministro de Relaciones Exteriores

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

- El Ministro de Agricultura

- El Ministro de Minas y Energia

- El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién

- El Gerente General del Banco de la Republica

- El Presidente del Banco de Comercio Exterior
de Colombia, el Director General de Aduanas y
los Aseso res del Consejo Superior, tendran
derecho a voz sin voto

Recomendar al Gobierno Nacional la politica general y sectorial de comercio exterior
de bienes, tecnologia y servicios, de inversidn extranjera y de competitividad en
concordancia con los planes y programas de desarrollo del pais.

Recomendar los lineamientos de las politicas arancelaria, aduanera, de valoracion, de
los regimenes aduaneros y de los procedimientos de importacién y exportacién.
Asesorar al Gobierno Nacional en las decisiones que éste debe adoptar en los
organismos internacionales encargados de asuntos de comercio internacional.

Emitir concepto, previa consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre la
celebracion de tratados o acuerdos internacionales de comercio, bilaterales o
multilaterales y recomendar al Gobierno Nacional la participacion o no del pais en los
mismos.

Formular directrices para las negociaciones internacionales de comercio.

Sugerir al Gobierno Nacional la politica aplicable a los instrumentos de promocion y
fomento de las exportaciones.

Examinar y recomendar al Gobierno Nacional la adopcidon de normas generales sobre
practicas desleales y restrictivas de comercio internacional y salvaguardias.

Emitir concepto sobre la adopcién de medidas de salvaguardia arancelaria y
cuantitativa.

Analizar, evaluar y recomendar al Gobierno Nacional medidas y proyectos
encaminados a facilitar el comercio y el transporte nacional e internacional de
pasajeros y de mercancias de exportacion e importacién.

Expedir las directrices para la organizacién y manejo de los registros de comercio
exterior, con inclusidon de los requisitos que deben cumplir y las sanciones que sean
imponibles por la violacion de tales normas.

Expedir su propio reglamento
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Organos

Integrantes

Funciones

Comision Mixta
de Comercio
Exterior

Consejo Superior de Comercio Exterior
Representantes del sector privado designados

por el Consejo Gobierno Nacional

Analizar la politica de Comercio Exterior y formular las recomendaciones pertinentes al

Organos

Integrantes

Funciones

Red Colombiana
de Centros de
Subcontratacién

Cada Centro de Subcontratacidn es un foco de
informacion, promocion y puesta en contacto
para asociar a empresas contratistas,
subcontratistas y proveedores en la esfera de la
subcontratacion industrial, con el propdsito de
aprovechar en forma 6ptima la capacidad
manufacturera de las industrias afiliadas

La red colombiana de
a través de ferias,
proveedores

Promover a través de los Centros el enlace entre la oferta y la demanda de bienes,
servicios, procesos productivos y tecnologia de las diferentes cadenas productivas, para
mejorar sus niveles de competitividad.

centros de subcontratacion trabaja generando espacios de negocios
salones de proveedores, seminarios, misiones, desarrollo de

érganos Integrantes Funciones
Las cuatro dimensiones de la Red Colombia Compite son: La Red Colombia Compite propone una nueva forma de interaccion
entre todos los actores de la competitividad (empresarios, gobierno
CARCEs: Son la instancia de concertacion departamental en la que local y naciqna_l, trabajadores_, acad_emia, rama legislativa y judicial
participan los actores de la competitividad que se consideren involucrados del pod'e_r PUbI'CO) para trabaJ_ar artlcula_damente en busca de la
con los proyectos de tipo transversal regional para unir esfuerzos y comp_etltlwdad_reglon_al Y nacplnal, mediante un sistema que
mejorar la competitividad. Convenios de Competitividad Exportadora: canallcg !O.S flujos de |n_formaC|on, genere una cultu_ra hacia la
Son la instancia de concertacidon regional donde se trabaja en proyectos comp(_atltl\_n'dad, §osten|ble en_el largo plazo_y pe_rr_mta_ I'a
que se consideren de tipo vertical a la cadena, que atacan los problemas partlglpaaon activa de_ Sus mlemb_ros en la identificacion de
identificados y genera las soluciones concertadas entre sector publico y obstaculos y formulacion de soluciones.
privado relacionadas con la competitividad de sus productos y/o servicios.
Red Colombia | Redes Especializadas: Son la instancia de concertacién nacional donde
Compite se trabaja en proyectos que se consideren de tipo transversal nacional,

apoyando el avance de los proyectos que por su complejidad no pueden
obtener solucion en la dimensién CARCEs y/o convenio de competitividad
exportadora.

Nodo Facilitador: Esta conformado por la Presidencia de la Republica,
Departamento Nacional de Planeacién, y el Ministerio de Comercio
exterior. Entre sus funciones esta proponer, monitorear, evaluar y ajustar
la estrategia de funcionamiento de la RCC; lograr el compromiso de los
actores institucionales fundamentales; asegurar la infraestructura de
informacion y comunicaciones para una interaccion participativa; disefar
una estrategia de promocion y proponer criterios de seleccion de actores.
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Organos

Integrantes

Funciones

CARCES (Los Comités Asesores
Regionales de Comercio Exterior

(CARCES),

Son Comités Asesores del Ministerio de
Comercio Exterior: ElI de Desarrollo de
Exportaciones, el de Negociaciones
Comerciales Internacionales, el de Transporte
y el de Facilitacién de Tramites. Sin Perjuicio
de lo anterior, el Ministro de Comercio
Exterior podra crear otros Comités Asesores.

Los Comités Asesores Nacionales estan
integrados por funcionarios gubernamentales
de las entidades competentes en el drea de
cada uno de ellos y por cinco (5)
representantes del sector privado, de
comprobada experiencia en las materias de
competencia del Comité, designados por el
Ministro de Comercio Exterior y estaran
presididos por el Viceministro. De acuerdo
con los temas especificos a tratar, se invitara
a participar a otros funcionarios de entidades
del Gobierno y a otros representantes del
sector privado.

Los Comités Asesores Regionales estaran
integrados por representantes de las
entidades gubernamentales de la respectiva
regiéon competentes en los temas a tratar por
cada uno de ellos, por un delegado del
Corpes regional y por tres (3) empresarios
del sector privado de la regiéon que cuenten
con reconocida experiencia en las materias de
competencia de cada comité. El Ministro
designara los representantes del sector
privado, definirdA en qué regiones se
organizaran comités asesores y expedira los
reglamentos para su funcionamiento.

Los Comités Asesores Regionales estaran
presididos por el Director Regional del
Instituto Colombiano de Comercio Exterior en
la zona y tendran apoyo en las Direcciones
del Ministerio y en las areas del Instituto
competentes en los asuntos asignados a cada
uno de ellos.

Disefiar y poner en operaciéon un plan estratégico exportador para
la regidn.

Gestionar la inclusion de los planes del CARCE en los planes de
desarrollo departamental y municipal y los planes de ordenamiento
territorial.

Servir de apoyo a la gestion del Ministerio de Comercio Exterior en
el proceso de creacidn de Cultura Exportadora

Proponer convenios de competitividad exportadora regional al
gobierno central, para el fortalecimiento de sus ventajas
competitivas.

Ser parte integral del Sistema de Informacién y Promocion de
Proyectos del Sector Comercio Exterior.

Formar parte activa de la Red Colombia Compite
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Organos

Integrantes

Funciones

Consejo Regional de apoyo a las
mipymes

Mincomerico

Ministerio de Agricultura

Ministerio del Medio ambiente
Ministerio de seguridad social
Departamento Nacional de Planeacion
SENA

COLCIENCIAS

PROEXPORT,

Gobernaciones

Alcaldias

Crear una sinergia institucional que permita optimizar los recursos, normas y
procedimientos para fortalecer a las mipymes

Organos

Integrantes

Funciones

Sistema Nacional de creacion e

Entidad que lo preside: SENA
Otros integrantes

Promocion y desarrollo de mercados

incubacién de empresas COLCIENCIAS
MINCOMERCIO
Organos Integrantes Funciones

Consejo Administrador del
fomypyme

Entidad que lo preside: Mincomercio

e Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado

e Instituto de Fomento
Industrial - IFI-.

SENA

Parque Tecnolégico Guaticuara
Universidad de los Andes
Universidad Externado
Ministerio de Proteccion Social
CORINCA

Determinar los criterios de utilizacion y distribucién de los recursos del
FOMIPYME.

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del
presentado a su consideracién por el Ministerio, asi
modificaciones.

Aprobar anualmente los criterios de distribucion de los excedentes
existentes a 31 de diciembre de cada ano, en cada una de las
subcuentas del FOMIPYME, de conformidad con la ley y con los
reglamentos internos.

Estudiar los informes sobre el FOMIPYME que le sean presentados
periddicamente por el Ministerio y sefialar los correctivos que a su juicio,
sean convenientes para su normal funcionamiento.

Estudiar los informes presentados por el Ministerio y hacer las
recomendaciones pertinentes.

Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME organizara fondos
de capital de riesgo y los mecanismos necesarios para su
funcionamiento

Aprobar el manual de operaciones del FOMIPYME.

Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME permitira el acceso
de las entidades de microfinanciamiento a los recursos del fondo

Las demas que le sefiale la ley y sus reglamentos.

FOMIPYME
como sus
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Organos

Integrantes

Funciones

Programa Nacional de
Productividad y Competitividad

Entidad que lo preside: Mincomercio

El Programa Nacional de Productividad y
Competitividad tiene un Comité Técnico
encargado de su direccidon y un Gerente
encargado de su coordinacion y manejo
administrativo. EI Comité Técnico esta
integrado por:

- Ministro(a) de Comercio Exterior o su
delego(a) Director(a) de
Competitividad del Ministerio de
Comercio Exterior.

- Jefe de la Direccién de Desarrollo
Empresarial del Departamento
Nacional de Planeacion.

- Banco de Comercio Exterior.

- Director(a) de Planeacién de
Proexport Colombia.

- Subdirector(a) de Colciencias.

- Sena .

-  Gerente del Programa Nacional de
Productividad y Competitividad con
VvOz pero sin voto.

- Fiducéldex como invitado a todas las
sesiones del Comité Técnico.

Del Comité Técnico:

e Aprobar los reglamentos del Programa Nacional de Productividad y
Competitividad

e Recomendar al Ordenador del Gasto la asignaciéon de los recursos
conforme a los criterios de seleccion del Programa Nacional de
Productividad y Competitividad, a los proyectos presentados a su
consideracion por el Gerente.

e Recomendar los proyectos elegibles para ser beneficiarios de la linea
de crédito de Bancoldex, disefiada especificamente para el Programa
Nacional de Productividad y Competitividad.

e Recomendar al Ordenador del Gasto aquellos proyectos que, a su
juicio, pueden ser beneficiarios de los incentivos a la Innovacién
Tecnoldgica, previo concepto favorable emitido por Colciencias y
previo analisis sobre el monto, expresado como un porcentaje del
valor del crédito redescontado aprobado

e Recomendar al Ordenador del Gasto la asignacidén de los incentivos a
la Colectividad teniendo en cuenta las politicas fijadas para el efecto,
expresados como un porcentaje del crédito cuyo redescuento se
hubiere aprobado.

e Recomendar al Ordenador del Gasto sobre la asignacién de recursos
de la linea de cofinanciacion.

e Recomendar la asignacion de recursos de cualquiera otra de las
modalidades creadas con ocasion y en desarrollo del Programa
Nacional de Productividad y Competitividad.

e Recomendar sobre la aplicacion de la sancion para las empresas que
no cumplan con los compromisos adquiridos con el Programa Nacional
de Productividad y Competitividad.

e Designar los auditores solicitados por el Gerente del Programa
Nacional de Productividad y Competitividad

Del Gerente:

e  Presentar al Comité Técnico las recomendaciones sobre asignacidon de
recursos conforme a los criterios de seleccion autorizados para los
proyectos.

e Presentar, a consideracion del Comité Técnico, la asignacion de los
recursos correspondientes a la linea de crédito de redescuento y su
monto, para los proyectos que cumplan con los requisitos exigidos en
el reglamento de la linea.
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Presentar a consideracion del Comité Técnico los proyectos que a
juicio de Colciencias sean acreedores al Incentivo a la Innovacién
Tecnoldgica.

Recomendar al Comité Técnico la asignacién de los incentivos a la
Colectividad teniendo en cuenta las politicas fijadas para el efecto por

el Comité Técnico, expresado como un porcentaje del crédito cuyo
redescuento se hubiere aprobado.

Estudiar y evaluar la asignacién de recursos de la linea de
cofinanciacion.

Estudiar y evaluar la asignacién de recursos de cualquiera otra de las
modalidades creadas con ocasiéon y en desarrollo del Programa
Nacional de Productividad y Competitividad.

Verificar la culminacidon satisfactoria de los proyectos beneficiados con
los recursos del Programa Nacional de Productividad y Competitividad.

Informar al Comité Técnico de la configuracién de la causal de
declaratoria de extincion del plazo y la exigibilidad inmediata del total
de la obligacion, incluido el incentivo a la innovacién tecnolégica y/o el
incentivo a la colectividad, de aquellas empresas que no ejecutaron el
proyecto, los ejecutaron parcialmente o destinaron los recursos para
fines diferentes al objeto del proyecto.

Hacer el seguimiento periédico de los proyectos financiados y/o
cofinanciados con los recursos del Programa Nacional de Productividad
y Competitividad y pronunciarse sobre el informe final técnico y
financiero presentado por las empresas beneficiarias.

Elaborar y suscribir el acta de terminacion y liquidacion del contrato
de linea de cofinanciacién, suscrito entre los empresarios de cada
proyecto y el sector académico.

Presentar informes trimestrales a la Junta Asesora que contengan la
relacion detallada de los proyectos atendidos, los desembolsos y la
ejecuciéon de los recursos del Programa Nacional de Productividad y
Competitividad.

Desarrollar las labores de secretaria técnica del programa.

36




Organos

Integrantes

Funciones

Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y
de Comercio Exterior

El Viceministro de Comercio Exterior,
quien lo presidira.

El Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico.

El Viceministro de Desarrollo Econémico.
El Viceministro de Agricultura.

El Viceministro de Minas y Energia.

El Subjefe del Departamento Nacional de
Planeacion.

El Director de Aduanas Nacionales.

El Director del Instituto Colombiano de
Comercio Exterior.

Los Asesores del Consejo Superior de
Comercio Exterior

1. Analizar y recomendar al Consejo Superior de Comercio Exterior y al Gobierno Nacional,
conforme a las leyes que regulan la materia, acerca de los siguientes aspectos del régimen
aduanero y arancelario:

a) Adopcién de la politica aduanera acorde con el modelo de desarrollo econémico y las
practicas del comercio internacional.

b) Evaluacion y control de la aplicacion de las medidas arancelarias y aduaneras por parte de las
entidades encargadas de su ejecucion y la adopcién de los correctivos a que hubiere lugar.

c) Modificacidn del arancel de aduanas en lo concerniente a la actualizaciéon de la nomenclatura,
sus reglas de interpretacién, notas legales, notas explicativas y reestructuracién de los
desdoblamientos o creacién de nuevas subpartidas.

d) Establecimiento y variaciéon de los aranceles y demas tarifas arancelarias aplicables a las
importaciones.

e) Variaciones en la metodologia, criterios, objetivo y composicién del sistema de aranceles
variables previsto en la Ley 72 de 1991.

f) Adopcidn de los sistemas de valoracion.

g) Establecimiento de sistemas adicionales que permitan un control eficaz a las operaciones de
aforo para evitar la subfacturacion y otras practicas que afecten a la produccién nacional.

h) Evaluacion de las solicitudes presentadas por los particulares en relacion con las
modificaciones al arancel de aduanas, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos.

i) Adopcidn de la politica arancelaria.

j) Definicidon de politica sobre el destino de los bienes aprehendidos o abandonados teniendo en
cuenta el impacto de la misma sobre la produccién nacional y la conveniencia de efectuar su
reexportacion, donacion o venta.

2. Estudiar el comportamiento de los regimenes de importacién-exportacion, zonas francas,
zonas francas fronterizas y demads instrumentos y mecanismos de promocién de comercio
exterior y hacer las recomendaciones pertinentes al Consejo Superior de Comercio Exterior y al
Gobierno.

3. Asesorar al Consejo Superior de Comercio Exterior en los mecanismos de devolucién, sus
niveles, modalidades y requisitos.

4. Las funciones asignadas anteriormente al Consejo Nacional de Politica Aduanera, Conpa.
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Anexo 1

Organismos de coordinacion de la politica de desarrollo empresarial

Organos Integrantes Funciones
Entidad que lo preside: ® Actuar como organismo asesor principal del Gobierno en ciencia y tecnologia.
COLCIENCIAS

Consejo Nacional
de Ciencia 'y
Tecnologia

Otros Integrantes:

Departamento Nacional de
Planeacion

Ministerio de Educacion
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Comercio Exterior
SENA

Universidad Nacional
Universidad del Cauca
Universidad del Norte

Universidad Autonoma de
Manizales

Dos representantes de la comunidad
cientifica

Dos representantes del sector
privado

® Proponer al Gobierno estrategias para incorporar la ciencia y la tecnologia en los planes de desarrollo econdmico y social.

® Aprobar politicas, estrategias, planes de mediano y largo plazo. Desarrollar por intermedio de la Secretaria Técnica estrategias de:

consolidacion de comunidades cientificas, comunicacion, planeacion y prospectiva, regionalizacion, estimulo a los investigadores y apoyo al
desarrollo institucional.

Aprobar en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el DNP, politicas y mecanismos de cooperacion con otros paises y
organismos internacionales en aspectos de ciencia y tecnologia.

Crear nuevos programas nacionales de ciencia y tecnologia.

Definir reglas de organizacion, funcionamiento y manejo financiero de los Consejos de Programas.
Crear Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia.

Crear programas regionales y autorizar su organizacion a la comision regional respectiva.

Integrar el comité de Formacion de Recursos Humanos.

Por intermedio de la secretaria técnica, los mecanismos de relacion, cooperacion y coordinacion entre las actividades cientificas y
tecnologicas desarrolladas por las entidades oficiales y la que en los mismos campos adelanten las instituciones de educacion superior,
comunidad cientifica y sector privado.

Por intermedio de la secretaria técnica, disponer las medidas indispensables para el cumplimiento, seguimiento y evaluacion de las politicas,
estrategias, planes y gestion de ciencia y tecnologia.

Fijar las politicas para asegurar la transferencia de tecnologia.

Fijar criterios para la asignacion de recursos destinados a los programas nacionales y regionales de ciencia y tecnologia.
Orientar la destinacion de los recursos disponibles para programas y regionalizacion de la ciencia y la tecnologia.

Crear premios y distinciones.

Con el apoyo de la secretaria técnica preparar proyectos de ley y decretos.

Por intermedio de la secretaria técnica, reunir periodicamente a los grupos cientificos y a las empresas innovadoras con el fin de estudiar,
canalizar y apoyar sus propuestas de politicas de ciencia y tecnologia.

Calificar proyectos o actividades de ciencia y tecnologia (Ley 29 de 1990, Ley 383 de 1997)
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